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Lovforslag nr. L 269. Fremsat den 21. april 1993 af finansministeren (Lykketoft)

Forslag

Lov om tilskud til Fereernes hjemmestyre

§1

Staten yder i perioden 1. juli til 31. decem-
ber 1993 og i 1994 felgende tilskud til Feroer-
nes hjemmestyre:

1. juli - 31. december 1993 ... 404,95 mill. kr.
I1994ydes ................ 809,90 mill. kr.

Stk. 2. Safremt statens aftholdte refusionsud-
gifter til Feergerne i perioden 1. januar — 30 ju-
ni 1993 i henhold til lov for Fergerne om of-
fentlig forsorg, lov for Faergerne om invalide-
pension m.v., lov for Feergerne om dagpenge
ved sygdom eller fodsel, lov for Faergerne om
folkepension og lov for Fereerne om berne-
forsorg overstiger 122,8 mill.kr., reduceres til-
skuddet i den efterfelgende periode med et til-
svarende belob.

§2

Tilskuddet reguleres i 1994 med en procent,
der svarer til den gennemsnitlige pris- og len-
regulering pa statens driftsbudget for det pa-
geldende ar.

§3

Tilskuddet udbetales forskudsvis i lige store
rater hver maned, med mindre der treffes an-
den aftale om udbetalingsterminer mellem fi-
nansministeren og Feroernes hjemmestyre.

§ 4

I lov for Fareerne om offentlig forsorg, jf.
lovbekendtgerelse nr. 100 af 2. marts 1988,
som senest &ndret ved § 3 i lov nr. 1075 af 23.
december 1992, foretages felgende andringer:

Finansmin. j.nr. BP6

1. § 40 affattes séledes:

»§ 40. Udgifterne i henhold til denne lov af-
holdes af Feeroerne efter hjemmestyrets naer-
mere bestemmelse.«.

2. § 41 oph&ves.

3. Efter § 41 a indsattes:

»§ 41 b. Feroernes hjemmestyre kan efter
forhandling med socialministeren fastsatte de
nermere regler om pension til enker og andre
enlige kvinder, samt om ankereglerne i § 33.
Socialministeren kan i forbindelse med ikraft-
tredelsen af sddanne regler opheve bestem-
melserne i lovens §§ 27-31 og §33.«.

§5

I lov for Fergerne om invalidepension m.v.,
jf. lovbekendtgerelse nr. 101 af 2. marts 1988,
som senest @ndret ved § 4 i lov nr. 393 af 20.
maj 1992, foretages folgende @ndringer:

1. § 36 affattes siledes:

»§ 36. Udgifterne i henhold til denne lov af-
holdes af Feaergerne efter hjemmestyrets naer-
mere bestemmelse.«.

2. Efter § 45 indsettes:

»§ 45 a. Fergernes hjemmestyre kan efter
forhandling med socialministeren fastseette de
nermere regler om indtaegts- og pensionsbe-
regningen. Socialministeren kan i forbindelse
med ikrafttreedelsen af sddanne regler ophave
bestemmelserne i lovens §§ 5-10.«.
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§6

I lov for Fereerne om dagpenge ved syg-
dom eller fodsel, jf. lovbekendtgerelse nr. 102
af 2. marts 1988, som senest &ndret ved § 2 i
lov nr. 1075 af 23. december 1992, foretages
folgende @ndringer:

1. § 25 affattes siledes:

»§ 25. Udgifterne i henhold til denne lov af-
holdes af Faroerne efter hjemmestyrets neer-
mere bestemmelse.«.

2. Efter § 30 indsattes:

»§ 30 a. Fergernes hjemmestyre kan eften
forhandling med socialministeren fastsatte de
nermere regler om dagpenge ved fodsel. Soci-
alministeren kan i forbindelse med ikrafttrae-
delsen af sddanne regler ophaeve bestemmel-
serne i lovens §§ 18-22.«.

§7

I lov for Fergerne om folkepension, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 103 af 2. marts 1988, som
senest @ndret ved § 1 i lov nr. 1075 af 23 de-
cember 1992, foretages folgende endringer:

1. § 34 affattes saledes:

»§ 34. Udgifterne i henhold til denne lov af-
holdes af Fargerne efter hjemmestyrets neer-
mere bestemmelse.«.

2. Efter § 38 a indsettes:

»§ 38 b. Fergernes hjemmestyre kan efter
forhandling med socialministeren faststte de
narmere regler om indtegts- og pensionsbe-
regningen. Socialministeren kan i forbindelse
med ikrafttreedelsen af sédanne regler opheve
bestemmelserne i lovens §§ 48.«.

§8

I lov for Feereerne om berneforsorg, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 104 af 2. marts 1988, som
senest &ndret ved § 2 i lov nr. 393 af 20. maj
1992, foretages folgende &ndringer:

1. § 43 affattes saledes:

)

»§ 43. Udgifterne ved driften af de efter § 32,
stk. 1, godkendte daginstitutioner for bern og
unge og ved formidling af privat dagpleje, jf.
§ 32, stk. 2, afholdes med 30 pct. af bernenes
forzldre, 30 pct. af vedkommende kommune
og 40 pct. af hjemmestyret. Ejendomsudgifter
afholdes dog efter hjemmestyrets nermere be-
stemmelse.

Stk.2. Udgifterne ved driften af de efter § 32,
stk. 1, godkendte degninstitutioner afholdes
efter hjemmestyrets nermere bestemmelse.

Stk.3. Udgifter til foranstaltninger efter den-
ne lov bortset fra de i stk. 1. og stk. 2. nevnte
udgifter afholdes efter hjemmestyrets naermere
bestemmelse. Landsstyrets socialforvaltning
afger i tvivistilfeelde, om et belgb kan afholdes
som bgrnevaernsudgift.

Stk.4. Landsstyret fastsztter regler om for-
®ldrenes betaling for benyttelse af de i stk. 1.
naevnte institutioner. Bernevaernsudvalget kan
som bernevarnsudgift afholde udgiften ved
hel eller delvis friplads for bern, hvis forseldre
ikke selv kan udrede betalingen. Landsstyret
fasts@tter naermere regler herom.

Stk.5. Den der har forsergelsespligt for et
barn, der anbringes uden for hjemmet, settes i
bidrag i overensstemmelse med reglerne i lov
for Feergerne om offentlig forsorg.

Stk.6. Udgifterne vedrerende Feaeroernes
Navn for berneforsorg, herunder honorar til
medlemmerne, afholdes af hjemmestyret.«.

2. Efter § 43 indsattes:

»43 a. Feroernes hjemmestyre kan efter for-
handling med socialministeren fastsaette de
nermere regler om godkendelse af dag- og
degnforanstaltninger for bern og unge. Social-
ministeren kan i forbindelse med ikrafttreedel-
sen af sddanne regler oph®ve bestemmelserne
i lovens § 32.«.

§9

Loven treder i kraft den 1. juli 1993.

Stk. 2. Samtidig ophaves lov nr. 717 af 18.
november 1987 om tilskud til Feergernes hjem-
mestyre pa det sociale omrédde, lov nr. 721 af
18. november 1987 om tilskud til Fergernes
hjemmestyre pa sundhedsomradet og lov nr.
722 af 18. november 1987 om tilskud til Fere-
ernes hjemmestyre p& undervisningsomrédet.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget indeholder regler om ydelse af stats-
tilskud til Feereernes hjemmestyre inden for ram-
merne af lov nr. 137 af 23. marts 1948 om Feareernes
hjemmestyre.

Indtil udgangen af 1987 blev statstilskuddet til
Feroerne udbetalt i form af refusioner. Denne ord-
ning var beheftet med betydelige svagheder, jfr. bet.
nr. 881/1979 om ®ndring af tilskudssystemet for
Faergerne.

Som led i opfyldelsen af en aftale af 9. marts 1987
mellem regeringen og Farpernes landsstyre vedro-
rende en tilskudsreform vedtog Folketinget lov nr.
717 af 18. november 1987 om tilskud til Fergernes
hjemmestyre pa det sociale omrade, lov nr. 721 af
samme dato om tilskud til Fereernes hjemmestyre
pa sundhedsomradet og lov nr. 722 af samme dato
om tilskud til Feereernes hjemmestyre pa undervis-
ningsomradet.

Aftalen indebar, at tilskuddene inden for sund-
hedsomradet og undervisningsomradet (bortset fra
visse pensioner) overgik til bloktilskud. P4 det soci-
ale omrade blev udgifter til serforsorg, alderdoms-
og plejehjem, hjemmehjelp og bernebidrag mv. om-
lagt til bloktilskud. Udgifter igvrigt efter forsorgslo-
ven, samt udgifter efter pensionslovene og dagpen-
geloven var fortsat undergivet procentrefusion.

Efter aftalen reguleres tilskuddene med den gen-
nemsnitlige reguleringsprocent for det samlede stats-
budget. Herudover kan begge parter anmode om for-
handling om tilskuddene, hvis der indtreeder vaesent-
lige @ndringer i forudstningerne.

Ordningen indebar tillige veesentlige @ndringer
med hensyn til administration af de pageldende
sagsomréder, sdledes at de feeroske myndigheder op-
ndede en betydelig dispositionsfrihed ved ordnin-
gen, jfr. de ovrige love, der blev vedtaget i forbindel-
se med tilskudsreformen (lov nr. 718, 719, 720 og 723
af 18. november 1987).

I en rkke love om sociale ydelser pa Feergerne er
der bestemmelser om refusion fra den danske stat.
Udgifter til folkepension, invalidepension og enke-
pension refunderes med 50 pct., dog med 25 pct. for

de personlige tilleeg. Udgifter til dagpenge ved syg-
dom eller fodsel og udgifter efter den fereske for-
sorgslov og den faereske bernforsorgslov refunderes
med 25 pct., dog fuldt ud for Fereernes navn for
barneforsorg. Refusionsbelobene udbetales af rigs-
ombudsmanden pa Fereerne i manedlige rater pa
grundlag af anmodninger herom fra Landsstyret.

De pdgeldende lovomrader er et feellesanliggende
efter loven om Faroernes hjemmestyre. Administra-
tionen er med hjemmel i Hjemmestyrelovens § 9
overfert til Feergernes Landsstyre.

Ved aftale af 1. februar 1993 blev det mellem den
danske regering og det faergske landsstyre endvidere
aftalt, at der skal optages forhandlinger om omlag-
ning af statens tilskud og refusioner til et generelt
bloktilskud til hjemmestyret.

Narvarende lovforslag er en konsekvens af denne
aftale og tilsigter at give Feeroernes hjemmestyre fri-
ere prioriteringsmuligheder, ligesom forslaget inde-
barer en administrativ forenkling. De nuverende 7
tilskud og 4 refusionstilskud under en reckke mini-
sterier vil sdledes blive samlet til et belgb under Fi-
nansministeriets finanslovsparagraf.

Det er hensigten, at de nuveerende detaljerede be-
stemmelser i social- og sundhedslovgivningen erstat-
tes af rammelove pa de pigeldende omrader.

Det findes hensigtsmassigt, at der bliver sammen-
fald mellem den disponerende myndighed og den
gkonomisk ansvarlige myndighed pd omradet. Ved
opha&velsen af de eksisterende refusionsbestemmel-
ser opherer den danske stats medfinansiering af ud-
gifterne, og hjemmestyret overtager det fulde skono-
miske ansvar for ordningerne. Som kompensation
for refusionens bortfald yder den danske stat et ge-
nerelt bloktilskud til hjemmestyret.

Tilskuddet reguleres fra et finansar til det folgende
i overensstemmelse med den gennemsnitlige regule-
ringsprocent for statens samlede driftsudgifter fra
pris- og lonniveau for finansloven for et ar til pris- og
lenniveau for finansloven det folgende &r. Regule-
ringsprocenten beregnes som den gennemsnitlige
forventede pris- og lenudvikling pa statens drifts-
budget, fraregnet indteegtsdaekket virksomhed, stats-
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virksomheder og nettostyrede virksomheder. Der vil
indtil den endelige vedtagelse af finanslovforslaget i
december kunne ske justeringer i pris- og lenforud-
setningerne, safremt den forventede pris- og lenud-
vikling @ndres markant i forhold til det ved budget-
teringen forudsatte.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Tilskuddet i 2. halvar 1993 fastsaettes med ud-
gangspunkt i, at de samlede statslige udgifter i 1993
til tilskud og refusionstilskud til Fereerne skal svare
til det beleb, der pé finansloven for 1993 er afsat til
de pageldende omréder eller ialt 809,9 mill.kr.

Tilskuddet for 2. halvar 1993 udger halvdelen af
dette belob, dog séledes at safremt de afholdte refu-
sionsbeleb i 1. halvar 1993 overstiger halvdelen af
det pa finansloven for 1993 budgetterede belob til
refusion, reduceres bloktilskuddet tilsvarende.

Tilskuddet for 1994 fastsattes ligeledes med ud-
gangspunkt i de samlede budgetterede statslige ud-
gifter i 1993 til tilskud og refusioner.

Lovforslaget har kun ubetydelige administrative
konsekvenser.

Foreleeggelse for feeroske myndigheder

Der har mellem regeringen og Faeroernes hjemme-
styre vaeret fort en rakke forhandlinger om tilskud-
det til Fergerne for perioden 1. juli 1993 - 31. de
cember 1994.

Udkast til lovforslag er forelagt Faersernes hjem-
mestyre den 21. april 1993 og forventes vedtaget in-
den lovforslagets 3. behandling i Folketinget.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1

Tilskuddene til Fergernes hjemmestyre er 1. juli-
31. december 1993 beregnet med udgangspunkt i de
samlede statslige budgetterede udgifter til tilskud og
refusioner i 1993.

Statens budgetterede udgifter til tilskud og refu
sioner i 1993.

mill. kr
Tilskud
Fra Socialministeriet ..................... 141,1
Fra Sundhedsministeriet.................. 212,

Fra Undervisningsministeriet.............. 179,7

Fra Kulturministeriet .................... 8,6
Fra Fiskeriministeriet .................... 1,1
Fra Industriministeriet ................... 2,8
Fra Finansministeriet .................... 19,0
Tilskudialt............. .o iiiiian... 564,3
Refusioner

Fra Socialministeriet ..................... 245,6
Tilskud og refusionerialt................. 809,9

Bloktilskuddet for 2. halvér 1993 er fastsat til halv-
delen af de samlede budgetterede statslige udgifter i
1993 eller 404,95 mill.kr.

Tilskuddet til Feroernes hjemmestyre i 1994 er
fastsat til 809,9 mill.kr. i 1993-pris- og lenniveau.

Til § 2

Reguleringsordningen svarer til, hvad der hidtil
har veeret geldende for statens tilskud til Feroernes
hjemmestyre.

Til § 3

Det forestas, at tilskuddet udbetales forskudsvis i
lige store manedlige rater, svarende til den udbeta-
lingsordning, der har veret geldende for de hidtidi-
ge tilskud til Fergernes hjemmestyre.

Til § 4-8

Bestemmelserne bestar dels af konsekvensandrin-
ger, dels af @ndringer i form af bemyndigelsesbe-
stemmelser til, at Feergernes hjemmestyre efter for-
handling med socialministeren kan fasts®tte regler
indenfor visse nermere afgrensede omrader i de en-
kelte sociale love. Hjemmestyret har ensket bemyn-
digelsesbestemmelserne med henblik pa hurtigt at
kunne foretage nedvendige reguleringer i perioden,
indtil der er udarbejdet rammelove p& det sociale
omrade.

Til § 9

Det foreslds, at tilskuddet til Feergernes hjemme-
styre fastsattes for en periode pa 1 4r og 6 maneder
fra 1. juli 1993. Samtidig ophaves lov nr. 717 af 18.
november 1987 om tilskud til Feergernes hjemmesty-
re pa det sociale omréde, lov nr. 721 af samme dato
om tilskud til Fereernes hjemmestyre pa sundheds-
omradet og lov nr. 722 af samme dato om tilskud til
Fzroernes hjemmestyre pd undervisningsomradet.



