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Til lovforslag nr. L 273. Betznkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 17. juni 1993

Betaenkning

over

Forslag til lov om orlov

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke moder og har herunder stillet spargsmal
til arbejdsministeren, som denne har besvaret
skriftligt. Udvalget forudsztter, at de supple-
rende spergsmél, der er stillet, besvares inden
andenbehandlingen. Nogle af udvalgets
sporgsmdl og arbejdsministerens svar herpa er
optrykt som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

De Danske Husmoderforeninger,

Det Tvaerfaglige Ledighedsudvalg,

En gruppe arbejdslese, SiD, Brenderslev,
LO Thisted og

Murerarbejdsmandenes Fagforening.

Der er af arbejdsministeren og af et mindre-
tal stillet @ndringsforslag, hvorom henvises til
de ledsagende bemarkninger.

Arbejdsministeren har over for udvalget op-
lyst, at orlov til bernepasning er tenkt som en
mulighed for direkte forleengelse af barselorlo-
ven. Sledes omfatter ordningen personer, der
ved orlovens start er berettiget til dagpenge ef-
ter lov om sygdom og fedsel. Ordningen giver
imidlertid valgmulighed for orlovens placering
inden for barnets farste 8 ir. Der er lagt en be-
grensning for udnyttelsesgraden, i og med at
ordningen udleber med udgangen af 1996. Ved
en eventuel viderefersel/permanentgorelse
ber det indgd i overvejelserne, om der ber vae-
re begrensning i udnyttelsesgraden i relation
til den enkelte familie.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale

Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedragelse med de
af arbejdsministeren stillede endringsforslag.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
okonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag uanset, at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af forslagene har par-
tierne ved tidligere lejligheder selv fremlagt,
men i helt andre sammenhznge.

Regeringens samlede gkonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
@ndringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet legger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den ekonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er gkonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 ars
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indeberer den foresliede
skatteomlaegning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende &r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pi aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, séledes at de private
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ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stottede udlejningsboliger. Den foresldede
bruttoskat vil forringe vilkarene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke laser struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet, men
tvertimod cementerer de bestdende stivheder
og leegger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende &r.

Samlet udger regeringens gkonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
storre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovardigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet p4 de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se forslage-
ne om lettelser og skaerpelser under ét. Da re-
geringen ikke har taget initiativ til reelle for-
handlinger om den samlede gkonomiske plan,
har mindretallet ikke fiet mulighed for at opna
grundleeggende @ndringer i regeringens ud-
spil. I konsekvens heraf vil mindretallet stem-
me imod alle regeringens lovforslag.

Mindretallet stemmer imod regeringens sé-
kaldte arbejdsmarkedsreform, da der ikke er
tale om nogen reform. Det er en videreforelse
af en arbejdsmarkedspolitik, som har bidraget
steerkt til at skabe de strukturelle problemer pa
det danske arbejdsmarked, der er en medvir-
kende Aarsag til, at ledigheden permanent har
veret helt uacceptabelt haj i en arrakke.

Regeringens udspil treekker i den helt for-
kerte retning: Dagpengeniveauet er alt for
haijt, og varigheden pa over 9 ar med mulighed
for forleengelse er helt uacceptabel.

Uafhangige eksperter har gentagne gange
pépeget, at dagpengeydelserne og den lange
dagpengeperiode skal ndres for at nedbringe
strukturledigheden.

Mindretallet er enig med den nye vismand,
professor Torben Andersen, der i Arbejdsgive-
ren 8. juni 1993 skriver: »P4 ydelsessiden inde-
barer de fremlagte lovforslag si godt som in-
gen realitetszendringer i forhold til det hidtil
geldende system. Med uzndrede dagpengey-
delser viderefores saledes de impulser, der ud-
gir fra dagpengesystemet til sammenpresning
af lenstrukturen. Dette har negative konse-
kvenser for beskeaftigelsen og for fordelingen
af denne«.

Sadan som bruttoskatten er udformet, er det
blevet en generel ekstraskat, som mindretallet
pa enhver made mé tage afstand fra.

Mindretallet beklager ogsa, at tanken om en
decentral arbejdsmarkedspolitik reelt er ind-
holdsles, nar op imod 10 af de 12 milliarder kr.
bruges centralt.

Selv om regeringen har taget nogle elemen-
ter fra KV-regeringens planer til en reform af
arbejdsmarkedet, har den desvarre gjort dette
ved at satte dem ind i en sammenhang, som
ikke skaber den nedvendige dynamik, der er
forudsetningen for varig fremgang i beskzafti-
gelsen. I veerste fald kan dens kortsigtede los-
ninger stille sig i vejen for den langsigtede for-
bedring og dermed gere ondt varre.

Mindretallet frygter, at flere af regeringens
elementer vil bidrage til at forlenge den eksi-
sterende arbejdslashedske.

Mindretallet vil derfor stemme imod rege-
ringens forslag og i stedet arbejde videre for en
egentlig reform af arbejdsmarkedet og fortsat
tage de nodvendige initiativer til en langsigtet
forbedring.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af mindretallet stillede og
tiltradte endringsforslag.

Mindretallet mener, at det er meget nodven-
digt, at der iveerksattes gode rotationsordnin-
ger. Det er jo selve ideen bag orlovsordninger-
ne, at nogle kan g& pd orlov pd dagpenge,
mens andre kan komme i arbejde. Derved sik-
res det ogs4, at det ikke er de samme, der skal
betale for arbejdslesheden hele tiden.

SF er tilfreds med, at det er lykkedes at fa
endringer igennem, saledes at uddannelsesor-
loven bliver til den maksimale sats. Derimod
er mindretallet ikke tilfreds med, at smaberns-
orlov og sabbatorlov ikke er pa maksimumsat-
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sen. Dette har mindretallet derfor stillet @n-
dringsforslag om.

SF mener ogs4, at det er vigtigt at f4 genbe-
sat s mange stillinger som muligt uden derved
at forhindre nogen i at fi orlov. Ligeledes er
det vigtigt, at smabernsforeldre, der skal tage
boern ud af daginstitution, fir en pladsgaranti,
nér de skal vende tilbage til arbejdet.

SF mener, at det er godt, at der nu tages hul
pa sabbatordninger. Egentligt burde der kun
veere én ordning, nemlig sabbatorlov. S4 kun-
ne folk selv bestemme, hvad orloven skal bru-
ges til, om det skal vaere af hensyn til bern,
uddannelse eller noget helt andet. Desuden
ville det vaere den bedste ordning at admini-
strere, fordi den er enkel. S& langt kan vi ikke
komme nu, og desvarre er det ogsd kun en
proveordning, der nu indfores.

SF er af den mening, at s& leenge der er den
store ledighed, og den ser desvarre ud til at
vare ved i mange 4r, da mé arbejde og fritid
fordeles bedre. Dertil er der brug for orlovs-
ordninger.

SF er enig i, at parterne ved overenskomst-
forhandlingerne ber forhandle sig frem til bed-
re ordninger for orlov, selv om den hojeste
dagpengesats betyder store lennedgange for
iser m®nd, og orlovsordningerne skal ogs4
bruges af mand.

Af ovenstdende grunde indstiller mindretal-
let lovforslaget til vedtagelse med de af min-
dretallet stillede og tiltrddte endringsforslag.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jorkastelse ved 3. behandling med felgende be-
markninger:

Fra et overordnet perspektiv forekommer
det, at nervaerende lovforslag ikke sigter pa at
reducere ledigheden, men snarere p4 at fordele
den og cementere det offentlige engagement i
dagpengesystemet.

Det er nedvendigt at fore en arbejdsmar-
kedspolitik, der indeberer en sterre andel af
privat finansiering. Dette vil sikre, at dagpen-
gesystemet ikke af sig selv skaber ledighed.

Fremskridtspartiet mener, at der er tale om
planekonomi, nir man politisk seger at afgore,
i hvilke sektorer ny beskeftigelse skal fore-
komme. I stedet for politisk at tage stilling til, i
hvilke sektorer ny beskaftigelse skal fremkom-
me, ville det vare rigtigere og ekonomisk opti-

malt, om beskaftigelsen kunne fremkomme i
sektorer, der eftersporges, og hvor det kan be-
tale sig at udbyde sin arbejdskraft.

Det fremgar af lovforslaget, at regeringen fo-
restiller sig, at sort arbejde kan afskaffes, hvis
arbejdslese kan udfere arbejde, der ellers ud-
fores sort eller slet ikke udferes. Dette opfatter
Fremskridtspartiet som en udpraget planeko-
nomisk tankegang. Ferst etableres et ekstremt
beskatningsniveau, der fortrenger arbejde i
enormt omfang til sort arbejde, dernst skal
ledige ifelge forslagene sattes til at udfere ar-
bejde, der ellers ville veere udfert sort. En un-
dersogelse har vurderet, at mangden af det
sorte arbejde i 1985 svarede til 150.000 fuld-
tidsstillinger. Det offentlige skal betale for ud-
forelsen af det arbejde, der er fortrangt fra det
lovlige arbejdsmarked. Fremskridtspartiet me-
ner, at det ud fra menneskelige, sociale og oko-
nomiske grunde ville veere mere hensigtsmaes-
sigt at lese det til grund liggende problem,
nemlig at reducere de skatter, der fortrenger
arbejde fra det legale arbejdsmarked.

L 272 cementerer de lentilskudsordninger,
der virker ledighedsskabende. Lentilskudsord-
ningerne fortreenger lenmodtagere, der er be-
skeeftiget pd normale vilkar uden offentligt til-
skud.

Af bemerkningerne til lovforslaget fremgar
det, at udbetalingen af lentilskud skal standses
i tilfeelde, hvor jobtreningen giver anledning
til konkurrenceforvridning. Dette giver efter
Fremskridtspartiets opfattelse meget lidt me-
ning, idet lontilskud i sig selv er konkurrence-
forvridende over for lenmodtagere ansat pa
normale vilkar, over for arbejdslese, der ikke
kan opna lentilskud og over for potentielle pri-
vate produktioner i lentilskudsomradet.

Af bemearkningerne til L 274 fremgar det, at
regeringen mener, at safremt de ledige udar-
bejder en sdkaldt »individuel handlingsplan,
kan deres muligheder for at opna beskeftigel-
se pd det almindelige arbejdsmarked forbed-
res. Dette forekommer meget teenkt. Ledighe-
den skyldes ikke, at de ledige ikke oprindeligt
har udarbejdet planer for mulige beskaftigel-
ser.

L 274 indeholder en raekke tiltag til reduk-
tion og fordeling af arbejdsstyrken, herunder,
at de ledige i en periode pa 12 maneder skal
have lov til at tjene 27.500 kr. arligt, hvis de
accepterer, at deres dagpenge reduceres til 80
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pct. Videre indeholder forslaget tilbud om sab-
bat, orlov, uddannelse og tidligere tilbagetrak-
ning fra arbejdsmarkedet. Tiltag, der reducerer
arbejdsstyrken, skaber ikke mere beskaftigelse
og kan efter al erfaring ikke reducere arbejds-
losheden.

Det er ikke forste gang, at ledigheden soges
reduceret gennem reduktion af arbejdsstyrken.
Indferelsen af efterlonsordningen, 37V2-times
ugen, barselorloven, fertidspensionen m.m.
var alle forseg p4 at reducere arbejdslesheden
ved at reducere arbejdsstyrken. Imidlertid steg
ledigheden blot i den periode, hvor disse tiltag
blev gennemfort. Derfor giver intet i lovforsla-
gene tillid til, at fornyede og foregede reduk-
tioner kan reducere arbejdslesheden. Derimod
tyder samtlige prognoser, analyser og undersg-
gelser pa, at ledigheden til stadighed foroges.
Derfor eksisterer der kun en mulighed med
hensyn til reduktion af ledigheden: Erhvervsli-
vet ma sikres s3 gode udfoldelsesmuligheder,
at beskaftigelsen reelt kan foreges i den priva-
te sektor.

Vurderingerne i lovforslaget af de skonomi-
ske og administrative konsekvenser virker lidet
overbevisende, specielt set i lyset af de forskel-
lige vurderinger, regeringen og forskellige
kompetente institutioner som f.eks. Kommu-
nernes Landsforening har anlagt. Dertil kom-
mer, at intet i lovforslagene viser, at regeringen
er opmerksom pd, at arbejdslesheden uden
tvivl fortsat vil vokse, hvilket afgorende vil zn-
dre de ekonomiske konsekvenser af lovforsla-
gene.

Fremskridtspartiet mener, at lovforslagene
ikke vil reducere ledigheden og ikke bidrager
til det altafgerende problem i sammenhangen,
nemlig at forage beskaftigelsen.

Andringsforslag

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

Til § 2
1) Stk. 2 udgar.

Til § 5

2) Efter ordene »ved ledighed efter« indsat-
tes: »§ 55 i«.

Til § 6

3) I stk. 1 og stk. 3 udgér »80 pct. af«, og
efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:

»Stk.4. Ved orlov, der pabegyndes efter 1.
april 1995, nedsattes ydelsen til 80 pct.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 5.

Af et mindretal (SF):

Underendringsforsiag
til endringsforslag nr. 3

4) Det ved @ndringsforslag nr. 3 foresldede
nye stk. 4 udgar.

Til § 8

8) I stk. 1 udgar »70 pct. af«, og i stedet ind-
settes: »90 pct. af den pageldendes tidligere
indteegt, dog maksimalt«.

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

6) I stk. I og stk. 3 endres »70 pct.« til: »80
pct.«.

Af et mindretal (SF):

) I stk. 3 udgar »70 pct. af«, og i stedet ind-
settes: »90 pct. af den pageldendes tidligere
indtaegt, dog maksimalt de«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

Ny paragraf

8) Efter § 8 indsettes i kapitel 3 som ny para-
graf:

»§ 01. Det er en forudsatning for, at der kan
udbetales ydelse under sabbatorlov, at ar-
bejdsgiveren forpligter sig til at ansztte en le-
dig i orlovsperioden med et tilsvarende antal
timer som orlovspersonen.

Stk. 2.1 hele orlovsperioden skal stillingen i
tilfzlde af ledighed straks genbesattes med en
ledig. Sker dette ikke, skal arbejdsgiveren beta-
le orlovsydelsen for den del af orlovsperioden,
hvor der ikke er sikret genbesattelse.«
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Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

Til § 9

9) Efter stk. 3 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 4. Er det barn, der giver orlovsmulig-
heden, i alderen 0-2 ar, kan der i orlovsperio-
den for dette barn ikke benyttes offentligt dag-
tilbud. Er det barn, der giver orlovsmulighe-
den, i alderen 3-8 &r, kan der i orlovsperioden
for dette barn hejst benyttes halvdagsplads i
offentligt dagtilbud.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

Til § 10
10) I stk. 6 indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»Det pahviler arbejdsgiveren at godtgere, at
afskedigelsen ikke er begrundet i forhold om-
fattet af stk. 4.«

Af arbejdsministeren, tiltrddt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

Til § 13

11) Efter ordene »i ydelsesperioden efter«
indsttes: »§ 55 i«.

Til § 14
Af et mindretal (SF):

12) I stk. 1 udgér »80 pct. af«, og i stedet
indszttes: »90 pct. af den pageldendes tidlige-
re indtegt, dog maksimalt«.

13) I stk. 3 udgér »80 pct. af«, og i stedet
indszttes: »90 pct. af den pdgaldendes tidlige-
re indtegi, dog maksimalt de«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):

14) Efter stk. 3 indsettes som nye stykker:
»Stk. 4. Orlovsydelsen til ikkeforsikrede
fuldtidsbeskeftigede personer udger et belob
svarende til 80 pct. af arbejdsleshedsdagpen-

genes hgjeste sats for fuldtidsforsikrede, jf. §
47 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 5. Orlovsydelsen til ikkeforsikrede del-
tidsbeskeftigede personer udger et belgb sva-
rende til 80 pct. af arbejdsleshedsdagpengenes
hojeste sats for deltidsforsikrede, jf. § 70 i lov
om arbejdslashedsforsikring m.v.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og 7.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

15) I stk. 5, der bliver stk. 7, indsattes efter
»fastsatter«: »efter forhandling med arbejds-
ministeren«.

16) Efter stk. 5, der bliver stk. 7, indsattes
som nyt stykke:

»Stk. 8. Socialministeren fastsetter efter for-
handling med arbejdsministeren endvidere
narmere regler om fradrag for arbejde og ind-
taegter i orlovsydelsen for ikkeforsikrede.«

Af et mindretal (SF):

Ny paragraf

17) Efter § 14 indszttes i kapitel 4 som ny
paragraf:

»§ 02. Det er en forudsatning for, at der kan
udbetales orlovsydelse til beskeftigede lon-
modtagere, at arbejdsgiveren forpligter sig til
at ansaztte en dagpengeberettiget ledig i or-
lovsperioden, safremt der er ledige i bran-
chen.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

Til § 16

18) I stk. 3 udgir »og selvsteendige erhvervs-
drivende«, og efter stk. 3 indsattes som nyt
stykke:

»Stk. 4. Selvsteendige erhvervsdrivende kan
hejst opnd adgang til orlov til uddannelse i 1
ar inden for en periode pa 5 4r.«

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
CD, RV og KRF):
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Til § 18
19) I stk. 7indsettes efter »i §§«: »58,«.

Af arbejdsministeren, tiltradt af et flertal (S,
SF, CD, RV og KRF):

Til § 20

20) I stk. 2 affattes 2. pkt. saledes:

»Personer, der modtager kontanthjzlp, og
ikkeforsikrede far ydelsen udbetalt af kommu-
nen.«

21) Efter stk. 2 indsattes som nyt stykke:

»Stk. 3. Staten yder forskud eller refusion til
udbetaling af orlovsydelserne fra statsaner-
kendte arbejdsloshedskasser efter reglerne i §§
79-82 i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.«

Stk. 3-6 bliver herefter stk. 4-7.

22) I stk. 4, der bliver stk. 5, indsaittes efter
wregler om«: »arbejdsloshedskassernes opga-
ver,«.

Bemarkninger
Til nr. 1

Bestemmelsen har pa et tidligere tidspunkt
veret knyttet til spergsmal om afgraensning af
uddannelse, jf. § 3, og er blevet overfladig.

Til nr. 2 og 11

Der er tale om en klargering ved henvisning
til den relevante paragraf om ydelsesperioden i
det samtidig fremsatte forslag til lov om &n-
dring af lov om arbejdsformidling og arbejds-
loshedsforsikring m.v. (L 274).

Til nr. 3

Med &ndringsforslaget enskes det fastlagt,
at uddannelsesydelsen ligesom VUS er 100
pct. af hajeste dagpenge. Herved sikres paral-
lelitet mellem ordningernes ydelsesniveau for
orlov pabegyndt inden 1. april 1995. I forbin-
delse med overenskomsterne i 1995 vil der bli-
ve mulighed for parterne pa arbejdsmarkedet
for at indg4 aftale om supplerende orlovsydel-
se. Merudgiften ved at have orlovsydelsen fra
80 pct. til 100 pct. frem til 1. april 1995 anslés
til 125 mio. kr. og finansieres ved en reduktion

af den samlede aktiveringsramme pa 12 mia.
kr.

Til nr. 4

Underandringsforslaget skal sikre, at der
udbetales arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste
belob til fuldtidsforsikrede, der far orlov til ud-
dannelse ogsé efter den 1. april 1995.

Til nr. 5, 7, 12 og 13

Efter &ndringsforslagene skal personer, der
har orlov til sabbat eller til barnepasning, kun-
ne f& 90 pct. af den pageeldendes tidligere ind-
teegt, dog maksimalt arbejdsleshedsdagpenge-
nes hgjeste belgb.

Til nr. 6 og 8

For at gere ordningen mere attraktiv haeves
orlovsydelsen fra 70 pct. til 80 pct. af arbejds-
loshedsdagpengenes hgjeste belob. Der indfa-
res samtidig et krav om, at stillingen i orlovs-
perioden skal besaties med en ledig med et til-
svarende antal timer, hvilket er parallelt med
kravet i de eksisterende orlovsordninger.

Nér der for denne ordning stilles krav om
genbesattelse, skyldes det dels et enske om at
fremme jobrotation pd arbejdsmarkedet, dels
at ordningen ikke tilgodeser specielle familie-
politiske eller arbejdsmarkedspolitiske inten-
tioner.

Til nr. 9

Efter de geeldende regler er der i forbindelse
med adgangen til orlov til bernepasning be-
graensning i anvendelsen af offentlige dagtil-
bud. I bemerkningerne til socialministerens
forslag til lov om @ndring af lov om social bi-
stand (Supplerende tilskud til forzldre pa or-
lov til bernepasning) er der indlagt en be-
grensning svarende til @ndringsforslaget til §
9 i denne lov.

Til nr. 10

For at opné reel beskyttelse af lenmodtage-
re, der ensker at benytte sig af ret til 26 ugers
orlov til bernepasning, er det efter endrings-
forslaget palagt arbejdsgiveren at lofte bevis-
byrden for, at afskedigelse af en lenmodtager
ikke er sket begrundet i enske om eller afhol-
delse af orlov.
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Til nr. 14

Med de foresldede nye stykker, stk. 4 og 5,
fastlegges niveauet for udbetaling af ydelsen
til ikkeforsikrede fuldtidsbeskeftigede og del-
tidsbeskaeftigede pa niveau med forsikredes.
Beregningen vil veere efter faste satser.

Til nr. 15 og 16

Da ydelsen udbetales af kommunen, findes
det af hensyn til kommunernes administration
mest hensigtsmessigt, at fradragsregler fast-
leegges af socialministeren.

Til nr. 17

Andringsforslaget skal sikre genbeskefti-
gelse af ledige i brancher, hvor der er ledige.

Til nr. 18

Der er tale om en konsekvens@ndring som

folge af, at selvsteendige erhvervsdrivende ikke
kan opné orlov til sabbat.

Til nr. 19

Der er tale om en henvisning til § 58 foruden
§ 59 og § 73, som er relevante i forhold til be-
regning af fradrag i orlovsydelsen bl.a. for ar-
bejde ved selvstendig bibeskeftigelse, jf. det
samtidig fremsatte forslag til lov om zndring
af lov om arbejdsformidling og arbejdsles-
hedsforsikring m.v. (L 274).

Til nr. 20-22

Der er tale om en tydeliggerelse af opdeling
af opgaver og kompetence. A-kasserne skal
alene udbetale ydelsen til medlemmer, mens
kommunerne vil skulle std for udbetaling til
kontanthjzlpsmodtagere (uanset om de pa-
geldende er a-kassemedlemmer) samt alle ik-
keforsikrede.
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Bilag

Nogle af udvalgets spsrgsmal til arbejdsministeren og dennes besvarelse heraf

Sporgsmdl nr. 16:

»Vil det blive muligt at fi forlenget forzl-
dreorloven i 1994, sifremt man ikke har op-
brugt f.eks. 36 uger i 19937«

Svar:

Orlov til bernepasning begranses ikke af en
udnyttelse af orlov efter lov om foreldreor-
lovsydelse.

Hver af foraldrene har siledes mulighed for
at udnytte adgangen til orlov til bernepasning
uafhangig af tidligere orlovsperioder.

Regeringen har til hensigt at praecisere i et
betenkningsbidrag, at orlov til bernepasning
er tenkt som en forlengelse af barselorloven. 1
og med at der ikke kan etableres orlovsordnin-
ger, der lober lengere end til udgangen af
1996, er der lagt en begraensning for udnyttel-
sesgraden.

Sporgsmal nr. 20:

»Center for Alternativ Samfundsanalyse har
lavet en undersogelse for Arbejdsministeriet,
der viser, at den frivillige genbesattelse af ledi-
ge VUS-orlovsstillinger er ca. 33 pct. P4 denne
baggrund bedes det oplyst, hvorfor beregnin-
gerne af udgifterne til orlovsudgifter er baseret
pa en genbeszttelse pad 75 pct.«

Svar:

Det er korrekt, at det fremgér af den under-
sogelse af uddannelses- og jobrotationsprojek-
ter, som Center for Alternativ Samfundsanaly-
se (CASA) har lavet for Arbejdsministeriet, at
der i de projekter, som indgér i undersegelsen,
samlet set kun er en genbesattelse pa 33 pct.
Men af undersogelsen fremgér det endvidere,
at de 33 pct. deekker over en stor spredning, og
at der for de leengerevarende forlgb er tale om
en genbesettelse pd op til ca. 60 pct.

Af Socialforskningsinstituttets rapport om
barselorlov (90:18, 1990) fremgar det, at af de
kvinder, som fodte bern i 1984-89, og som var
beskeftiget som lenmodtager hos samme ar-

bejdsgiver for og efter barselorloven, oplyste
ca. 65 pct., at der blev ansat en vikar.

Det kan pa baggrund af bl.a. disse 2 under-
sogelser konkluderes, at genbesattelsen er ve-
sentlig storre pa de lengerevarende forleb end
pa de korterevarende.

Det ma forventes, at orlov til bernepasning
fortsat vil vaere den mest benyttede form for
orlov, hvortil der erfaringsmaessigt er knyttet
en hegj grad af genbesattelse.

Endvidere ma det forventes, at orlov til l&n-
gerevarende uddannelsesforieb vil stige som
en effekt af regeringens voksen- og efteruddan-
nelsesreform.

Herudover kan det oplyses, at beregningen
af udgifterne ikke er baseret pi, at der vil veere
en genbesattelse pa 75 pct., idet der ud over
den direkte genbesattelse er en raekke andre
faktorer, der indgar i vurderingen af,, at orlovs-
ordningerne paregnes omtrent at vaere udgifts-
neutrale for det offentlige i den nuvarende
konjunktursituation.

Der henvises endvidere til besvarelsen af
sporgsmail nar. 21.

Sporgsmadl nr. 21:

»I bemerkningerne til lovforslaget hedder
det: ordningerne péregnes at vare »... om-
trent udgiftsneutrale for det offentlige i den
nuvarende konjunktursituation.« Der gnskes
en mere precis gennemgang af beregningsfor-
udsetningerne.«

Svar:

Fra Finansministeriet, Budgetdepartemen-
tet, har jeg indhentet folgende udtalelse, som
jeg kan henholde mig til:

»De direkte offentlige bruttoomkostninger
ved orlovsordningerne afhanger af ordninger-
nes udbredelse, orlovsydelsens storrelse samt
ydelsesperiodens leengde. Med de forbedrede
muligheder for at fa orlovsydelse er der bud-
getteret med en arlig tilgang i 1994 pa 20.000
personer, der hver modtager en orlovsydelse
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pa 107.400 kr. (sabbatorlov dog kun 92.700
kr.). Tilgangen er inklusive de personer, der
ville have taget orlov pa de tidligere orlovsord-
ninger. Samlet medferer det offentlige brut-
toudgifter pd godt 2,1 mia. kr. 4rligt. Hertil
kommer driftsudgifterne til ekstra uddannel-
sespladser.

Der er mindreudgifter pd dagpengekontoen
i det omfang, ledigheden falder svarende til
antallet af orlovspersoner. Det skyldes, at or-
lovsydelsen kun udger 80 pct. af dagpenge-
maksimum (sabbatorlov dog kun 70 pct.). Det
geelder ogsd i det omfang, orlovspersonerne
kommer fra ledighed. Besparelsen vil da ogsa
veere forskellen mellem dagpenge og orlovsy-
delsen.

Sker der ikke direkte genbesettelse af en or-
lovsstilling i den offentlige sektor, vil der enten
ske indirekte genbesettelse, fordi de frigjorte
midler udnyttes til andre formal, eller ske en
offentlig besparelse pa lenudgifterne. Der er
derfor en saldobesparelse, uanset om der sker
direkte genbesettelse.

Sker der ikke direkte genbesattelse af en or-
lovsstilling i den private sektor, vil der tilsva-
rende enten ske ansattelse andre steder i virk-
somheden eller fremkomme en produktivitets-
forbedring, jf. svaret til spargsmal 31, hvilket
har positive indirekte virkninger pa beskafti-
gelsen. Selv i det tilfelde, hvor forholdsvis
mange stillinger ikke genbesattes, vil ordnin-
gen derfor veere omtrentlig udgiftsneutral i den
nuverende konjunktursituation.

Grunden til, at konjunkturen spiller en rolle
for orlovens samfundsekonomiske effekter, er,
at en begranset reduktion af arbejdsstyrken ik-
ke kan skennes at fore til flaskehalse og sterre
lenstigninger i en lavkonjunktur som den nu-
verende.

I en hgjkonjunktur vil orlov i forbindelse
med ordninger, der ikke forbedrer strukturen
pd arbejdsmarkedet, derimod kunne forsterke
flaskehalsproblemer i skonomien til skade for
konkurrenceevnen. Dermed forveerres ogsd
den offentlige saldo.

Orlovsordningerne er derfor foresliet som
tre-arigt forseg.«

Spergsmdl nr. 28:

»Ministeren bedes foranledige beregnet,
hvad effekten pa beskeftigelsen af f.eks.

50.000 orlovspersoner i barne- og sabbatorlov
vil veere efter 2, 5, 7 og 10 ars forleb.«

Sporgsmdl nr. 29:

»Ministeren bedes oplyse, hvad merudgiften
og mindreindtagten for de offentlige kasser vil
blive ved 50.000 orlovspersoner (45.000 pa
berneorlov og 5.000 pa sabbatorlov) efter hen-
holdsvis 2, 5, 7 og 10 ars forleb — under forud-
setning af uzndrede skatte- og afgifisregler.«

Sporgsmdl nr. 30:

»Ministeren bedes under de samme forud-
setninger oplyse, hvorledes betalingsbalancen
pavirkes.«

Svar:

Fra Finansministeriet, Budgetdepartemen-
tet, har jeg indhentet folgende udtalelse, som
jeg kan henholde mig til:

»1 sporgsmilene forudsattes det, at der
hvert ar er 50.000 orlovspersoner, fordelt med
45.000 p4 orlov til bernepasning og 5.000 pa
sabbat. Det er fem gange s mange som i rege-
ringens forudsatning om 10.000 berne- og sab-
batorlovsaftaler i 1994.

Med regeringens forudsatninger er brut-
toudgifterne til berne- og sabbatorlov ca. 1
mia. kr. Det skonnes i den nuvarende kon-
junktursituation at vere omtrent neutralt for
de offentlige finanser og betalingsbalancen, jf.
besvarelsen af spergsmalene 21 og 31.

Bruttoudgifterne til 50.000 personer i de to
ordninger er ca. 5,3 mia. kr. En s stor orlovs-
segning vil neppe i samme omfang vere neu-
tral, men kan koste merudgifter pa de offentli-
ge finanser og betalingsbalancen — ogsa i et
vist omfang i den nuvarende konjunktursitu-
ation.

I en konjunktursituation med mere pres pa
arbejdsmarkedet kan udgifterne til berne- og
sabbatorlov gradvis sli fuldt igennem som la-
vere beskaftigelse frem for lavere ledighed.
Det vil med den anferte meget store udbredel-
se indebare en forvaerring af de offentlige fi-
nanser og betalingsbalancens lebende poster,
der gradvis vokser til i storrelsesordenen ca. 5
mia. kr. efter 7-10 &r.

Baggrunden for risikoen for gradvise forrin-
gelser af beskaftigelse, offentlige finanser og
betalingsbalance er, at barne- eller sabbatorlov
ikke forbedrer strukturerne pa arbejdsmarke-
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det. P4 leengere sigt er der derfor risiko for et
lgnpres, som forringer konkurrenceevnen. Le-
digheden er sdledes pa lang sigt bestemt af
strukturen pa arbejdsmarkedet.

Risikoen har regeringen imidlertid taget hej-
de for, idet orlov til sabbat ikke kan lgbe len-
gere end til udgangen af 1995 og orlov til ud-
dannelse og bernepasning end til udgangen af
1996.«

Sporgsmdl nr. 33:

»Der udbedes en oversigt over de forslag til
adfeerdspavirkning gennem dagpengesyste-
met, der er foresldet af Zeuthen-udvalget og
Socialkommissionen, som er medtaget i rege-
ringens omlagning af finansieringen af dag-
pengesystemet, og hvilke forslag der ikke er
medtaget. «

Svar:

Zeuthen-udvalgets overvejelser var pd det
overordnede plan koncentreret om modeller,
hvor der indferes obligatoriske arbejdsmar-
kedsbidrag fra bade lenmodtagere og arbejds-
givere, og hvor princippet om frivillig a-kasse-
medlemskab bibeholdes. Udvalget anbefalede,
at staten efter en finansieringsomlaegning fort-
sat bevarer et vasentligt engagement i finansi-
eringen af dagpengesystemet uden at tage stil-
ling til den mulige fordeling af finansierings-
byrden pa stat, arbejdsgivere og lonmodtagere,
og der blev i beregningerne i overensstemmel-
se med udvalgets kommissorium taget ud-
gangspunkt i modeller, hvor de tre involverede
parter deler finansieringsbyrden ligeligt mel-
lem sig ved en fuldt gennemfort reform. I Zeut-
hen-udvalgets overvejelser indgik siledes, at
der skulle ske en synliggerelse af dagpengeud-
gifterne, og at partsansvaret for finansieringen
skulle oges.

Socialkommissionens forslag til omlaegning
af dagpengefinansieringen skal ses i sammen-
heng med kommissionens forslag til en ydel-
sesreform.

I kommissionens forslag om en ydelsesre-
form sondres mellem
1) perscner med arbejdsmarkedstilknytning

(forsikrede og ikkeforsikrede) og
2) personer uden arbejdsmarkedstilknytning.

Efter forslaget skal alle personer med ar-
bejdsmarkedstilknytning ved ledighed have en
(skattepligtig) grundydelse uden varighedsbe-

greensninger. Grundydelsen skal for a-kasse-
medlemmer kunne suppleres med en tillegsy-
delse, som tilsammen i alt kan udgere 80 pct. af
hidtidig indkomst, dog max. 14.500 kr. pr. mé-
ned.

Tillegsydelsen kan gives i 4 ar ved uafbrudt
ledighed.

Ved afskedigelser skal arbejdsgiveren betale
for forste uges ledighed.

Grundydelsen skattefinansieres, mens til-
legsydelsen finansieres ved en kombination af
kontingenter og obligatoriske lenmodtagerbi-
drag.

Hensigten med lovforslag L 326, forslag til
lov om arbejdsmarkedsfonde, er at synliggore
statens udgifter til bl.a. arbejdslashedsforsik-
ringen. Ifelge forslaget skal statens dagpenge-
udgifter finansieres af en dagpengefond, hvor-
til der opkreves eremarkede bidrag fra lon-
modtagere, selvsteendige og arbejdsgivere. Un-
der forudsetning af uendret ledighed vil fi-
nansieringsandelen fra arbejdsmarkedsbidra-
gene efter fuld indfasning i 1998 udgere godt
halvdelen af de samlede dagpengeudgifter. Re-
sten vil blive finansieret af medlemsbidrag, ar-
bejdsgivernes bidrag via tillegsmomsen og
lonsumsafgiften samt af statskassen. Hvis le-
digheden falder, sges arbejdsmarkedsbidrage-
nes finansieringsandel, og statskassens finansi-
eringsandel falder.

I lovforslagets reguleringsmekanisme ind-
gdr, at reguleringer i fondens gkonomi skal ske
med % til hver af parterne. Der er yderligere
lagt veegt pé partsansvar ved, at Landsarbejds-
radet ifolge lovforslaget skal afgive udtalelser
til arbejdsministeren om storrelsen af udgifter,
der indgér i fastsaettelsen af arbejdsmarkedsbi-
drag til Dagpengefonden, jf. i evrigt lovforsla-
gets bemaerkninger.

Principperne fra Zeuthen-udvalget gar séle-
des igen i regeringens forslag, medens det er
vanskeligt at lave en sammenligning med Soci-
alkommissionens forslag, da det hanger sam-
men med en storre ydelsesreform, som omfat-
ter sdvel forsikrede som ikkeforsikrede, men
kommissionens forslag om tillegsydelse og ar-
bejdsgiverbetaling af forste ledighedsuge sigter
ogsd mod en involvering af parterne i finansi-
ering af dagpenge gennem synliggerelse og
medfinansiering.

Milet er i alle tre tilfelde et mere velfunge-
rende arbejdsmarked.



