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Lovforslag nr. L 273. Fremsat den 21. april 1993 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

Forslag

Lov om orlov

Kapitel 1

Formal og omrdde

§ 1. Loven har til formal at tilgodese ar-
bejdsmarkedspolitiske, uddannelsespolitiske
og social- og familiepolitiske behov ved at ska-
be skonomisk grundlag for, at personer med
tilknytning til arbejdsmarkedet kan opné orlov
til en raekke forskellige orlovsordninger, orlov
til uddannelse, orlov til sabbat og orlov til ber-
nepasning.

Kapitel 2
Orlov til uddannelse

§ 2. Personer over 25 r kan opna orlov i op
til 1 ar til deltagelse i godkendte offentlige ud-
dannelser. Det er en betingelse for at opné or-
lov, at personen er medlem af en statsaner-
kendt arbejdsleshedskasse ved orlovens start
og bevarer medlemskab af en statsanerkendt
arbejdsloshedskasse i hele orlovsperioden og
at:

1) Beskaftigede dagpengeberettigede lon-
modtagere har haft beskaftigelse i mindst 3
ar inden for de sidste 5 ar og aftaler orloven
med arbejdsgiveren.

2) Ledige er berettiget til ydelser efter lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. ved orlovens
start.

3) Selvstendige erhvervsdrivende ved orlo-
vens start vil veere berettiget til dagpenge
ved opher med arbejde i virksomheden, jf.
§ 57, stk. 3, i lov om arbejdsleshedsforsik-
ring m.v.,, og har haft erhvervsarbejde i
mindst 3 ar inden for de sidste 5 ar.

Arbeidsmin. J.nr. 1993-1151-6

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte ner-
mere regler efter stk. 1.

§ 3. Lange og mellemlange videregadende ud-
dannelser omfattes som hovedrege! ikke af de
uddannelser, der kan opnas orlov til efter § 2.

Stk. 2. Arbejdsministeren fastsatter efter
forhandling med undervisningsministeren
naermere regler for hvilke uddannelser, der
omfattes af § 2.

§ 4. Deltagelse i uddannelse skal dokumen-
teres.

Stk. 2. Arbejdsministeren kan fastsatte neer-
mere regler efter stk. 1.

§ 5. Orlov til uddannelse medregnes ikke i
ydelsesperioden ved ledighed efter lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.

§ 6. Orlovsydelsen udger for fuldtidsforsik-
rede et beleb svarende til 80 pct. af arbejdsles-
hedsdagpengenes hgjeste belab, jf. § 47 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 2. Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede
deltidsbeskzftigede udger !/ af ydelsen efter
stk. 1 for hver time, lenmodtageren de sidste
10 uger for orloven gennemsnitlig har arbejdet
ugentligt for arbejdsgiveren.

Stk. 3. Orlovsydelsen til deltidsforsikrede
udger 80 pct. af hojeste dagpenge, jf. § 70 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 4. Arbejdsministeren kan fastsatte be-
stemmelser om supplering af orlovsydelsen til
beskazftigede lenmodtagere, der gennemforer
en uddannelse inden for erhvervsomrider,



8855 F.t.1

om orlov

8856

hvor der er eller kan forventes mangel pa ar-
bejdskraft.

Kapitel 3
Orlov til sabbat

§ 7. Beskaftigede dagpengeberettigede lon
modtagere over 25 ar, der er medlem af en
statsanerkendt arbejdsleshedskasse ved orlo-
vens start og bevarer medlemskab af en stats:
anerkendt arbejdsleshedskasse i hele orlovs-
perioden, kan opnd orloviop til 1 ar til sabbat
Det er en betingelse for at opnd orlov, at len+
modtageren har haft beskaftigelse i mindst
ar inden for de sidste 5 ar, og at orloven aftales
med arbejdsgiveren.

§ 8. Orlovsydelsen udger for fuldtidsforsik-
rede et belgb svarende til 70 pct. af arbejdslesr
hedsdagpengenes hajeste belogb, jf. § 47 i loy
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 2. Orlovsydelsen til fuldtidsforsikred
deltidsbeskaftigede udger /37 af ydelsen efte
stk. 1 for hver time, lonmodtageren de sidst
10 uger for orloven gennemsnitlig har arbejde
ugentlig for arbejdsgiveren.

Stk. 3. Orlovsydelsen udger for deltidsfor;
sikrede 70 pct. af hegjeste dagpenge, jf. § 70
lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Lo A T ¢
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Kapitel 4
Orlov til bornepasning

§ 9. Personer med bern i alderen 0-8 ar kan
opné orlov til at passe egne bern i sammen-
hengende perioder af en varighed pd mindst
13 uger og hajst 52 uger.

Stk. 2. Det er en betingelse for at opné orlov,
at beskeeftigede lonmodtagere og selvstandige
erhvervsdrivende ville vere berettiget til dag-
penge ved orlovens start i tilfzelde af sygdom,
fodsel og adoption, jf. lov om dagpenge ved
sygdom og faedsel.

Stk. 3. Det er en betingelse, at ledige enten
er berettiget til ydelse ved ledighed efter lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v. eller modta
ger kontanthjelp efter bistandsloven ved orlo
vens start.

_—

§ 10. Beskftigede lonmodtagere har ret t
orlov fra arbejdet i en sammenhangende pe
riode pa mindst 13 uger og hejst 26 uger.

Stk. 2. En lenmodtager, der ensker at udnyt

te retten efter stk. 1 skal give meddelelse her-
om i rimelig tid og mindst med 4 ugers varsel.

Stk. 3. Hvis orlovens l&ngde ikke er aftalt pa
forhand, skal lenmodtageren i rimelig tid, dog
med mindst 8 ugers varsel, give meddelelse til
arbejdsgiveren om, at arbejdet genoptages.
Lenmodtageren og arbejdsgiveren har mulig-
hed for at aftale et tidligere tidspunkt for tilba-
gevenden til arbejdspladsen.

Stk. 4. En arbejdsgiver mé ikke afskedige en
lenmodtager, fordi denne har fremsat krav om
udnyttelse af orlovsretten, udnytter orlovsret-
ten eller har gjort brug af orlovsretten.

Stk. 5. Den tid, en lenmodtager har varet
fraveerende i henhold til stk. 1, medregnes ved
beregning af anciennitet i arbejdsforholdet.
Bestemmelsen vedrerer ikke pensionsforhold.

Stk. 6. Afskediges en lenmodtager i strid
med stk. 4, skal arbejdsgiveren betale en godt-
gorelse.

Stk. 7. Godtgerelsen efter stk. 6, der ikke
kan overstige 26 ugers lon, fasts@ttes under
hensyntagen til lenmodtagerens ansattelsestid
og sagens omstendigheder i ovrigt.

§ 11. Beskaeftigede lenmodtagere har ud
over retten efter § 10 adgang til at aftale orlov
med arbejdsgiveren til at passe egne bern i al-
deren 0-8 4r i sammenhangende perioder pa
mindst 13 uger. Lonmodtageren har endvidere
adgang til med arbejdsgiveren at aftale orlov
for hele orlovsperioden.

Stk. 2. Orlovsadgangen efter stk. 1 og § 10,
stk. 1, kan tilsammen hgjst udgere 52 uger.

§ 12. Hver af foreldrene har mulighed for at
udnytte adgangen til orlov efter §§ 9, 10 og 11
for hvert af deres bern.

§ 13. Orlov til bernepasning medregnes ikke
i ydelsesperioden efter lov om arbejdslesheds-
forsikring m.v.

§ 14. Orlovsydelsen udger til fuldtidsforsik-
rede et belgb svarende til 80 pct. af arbejdsles-
hedsdagpengenes hajeste beleb, jf. § 47 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 2. Orlovsydelsen til fuldtidsforsikrede
deltidsbeskeftigede udger 1/37 af ydelsen efter
stk. 1 for hver time, lonmodtageren de sidste
10 uger for orloven gennemsnitlig ugentlig har
arbejdet for arbejdsgiveren.

Stk. 3. Orlovsydelsen til deltidsforsikrede
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udger 80 pct. af hajeste dagpenge, jf. § 70 i lov
om arbejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 4. Orlovsydelse til kontanthjelpsmod-
tagere svarer til den kontanthjelp, som orlovs-
personen er berettiget til.

Stk. 5. Socialministeren fastsetter nermere
regler om orlovsydelse til kontanthjelpsmod-
tagere, herunder om afgrensningen af person-
kredsen og beregningen af orlovsydelsen.

Kapitel 5
Seerlige adgangskrav

§ 15. I en overgangsperiode frem til udgan-
gen af 1994 kan lenmodtagere og selvstendige
erhvervsdrivende opna adgang til orlov, uan-
set at de ikke opfylder kravet om ret til dag-
penge efter §§ 2 og 7.

Kapitel 6

Gentagen orlov

§ 16. Orlov til bernepasning begranses ikke
af udnyttelse af orlovsordninger efter kap. 2 og
3.

Stk. 2. Ledige med ret til ydelser efter lov om
arbejdsleshedsforsikring m.v. kan hgjst anven-
de orlov til uddannelse i 2 ar i forbindelse med
den 7 darige ydelsesperiode efter lov om ar-
bejdsleshedsforsikring m.v.

Stk. 3. Beskaeftigede lonmodtagere og selv-
steendige erhvervsdrivende med adgang til or-
lov til uddannelse og orlov til sabbat kan hejst
anvende disse ordninger samlet i 1 ir inden for
en periode pa 5 ar.

Kapitel 7
Feelles bestemmelser

§ 17. Nar beskaeftigede lenmodtagere og ar-
bejdsgivere indgar aftale om orlov, skal aftalen
indeholde nermere vilkar for tilbagevenden til
arbejdspladsen.

§ 18. Orlovsydelsen udbetales til personen
pa orlov.

Stk. 2. For beskzftigede lenmodtagere kan
orlovsydelsen udbetales til arbejdsgiveren i de
tilfaelde, hvor arbejdsgiveren udbetaler en lon,
der overstiger orlovsydelsen.

Stk. 3. Der kan kun modtages orlovsydelse
efter en af orlovsordningerne ad gangen.

Stk. 4. Modtages der Statens Uddannelses-
stotte, anden lignende offentlig ydelse til ud-
dannelse, lon under sygdom eller barsel, ydel-
se efter lov om dagpenge ved sygdom eller fod-
sel, kan der ikke samtidig modtages orlovsy-
delse.

Stk. 5. Hvor der er ret til godtgerelse efter
lov om arbejdsmarkedsuddannelser, kan der
ikke oppebeares orlovsydelse.

Stk. 6. Modtages der orlovsydelse, kan der
ikke samtidig modtages kontanthjelp.

Stk. 7. Der sker fradrag i orlovsydelsen efter
reglerne i §§ 59 og 73 i lov om arbejdslosheds-
forsikring m.v. For beskaftigede lonmodtagere
har arbejdsgiveren dog adgang til at supplere
orlovsydelsen med et aftalt belgb uden at der
sker fradrag i orlovsydelsen.

§ 19. Loven indskrenker ikke videregdende
orlovsret efter andre love og bestemmelser og
efter overenskomster eller aftaler mellem ar-
bejdsgivere og lenmodtagere.

§ 20. Arbejdsformidlingen administrerer or-
lovsordningerne og har pligt til at underrette
arbejdsleshedskasserne og kommunen om for-
hold af betydning for udbetaling af orlovsydel-
sen.

Stk. 2. Orlovsydelsen udbetales til medlem-
mer af en arbejdsleshedskasse af kassen. An-
dre personer pa orlov fir ydelsen udbetalt af
kommunen.

Stk. 3. Arbejdsformidlingen kan yde ar-
bejdsgiverne bistand i forbindelse med orlovs-
aftaler, ansattelse af ledige i orlovsstillinger,
samt bistand til virksomhedens uddannelses-
planlegning m.v.

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsatter nerme-
re regler efter stk. 1, herunder regler om ledi-
ges og selvstendige erhvervsdrivendes medde-
lelse til Arbejdsformidlingen, arbejdslesheds-
kasserne og kommunerne om afholdelse af or-
lov og meddelelse om indgdelse af orlovsafta-
ler.

Stk. 5. Arbejdsministeren fastsatter endvi-
dere nermere regler om beregning af orlovsy-
delsen efter §§ 6, 8 og 14.

Stk. 6. Arbejdsformidlingens afgerelser kan
ikke indbringes for anden administrativ myn-

dighed.
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Kapitel 8
Ikrafttreeden m.v.
§ 21. Loven traeder i kraft den 1. januar 1994

Stk. 2. Loven revideres senest med udgan:

gen af 1995. Aftaler om orlov til sabbat ska

|

vere godkendt af Arbejdsformidlingen for 1.
januar 1995 og kan ikke lobe lengere end til
udgangen af 1995.

Stk. 3. Der kan ikke etableres orlovsordnin-
ger om uddannelse og barnepasning, der lober
leengere end til udgangen af 1996.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget skal ses som en del af den samlede
reform af den arbejdsmarkedspolitiske indsats. Den
nuvarende arbejdsmarkedspolitiske indsats har ikke
i tilstreekkelig grad kunnet bidrage til at lese struk-
turproblemerne pa arbejdsmarkedet og athjelpe den
heje arbejdsleshed, som fortsat er det alvorligste
problem for det danske velfeerdssamfund.

Forslaget skal endvidere ses i sammenheng med
regeringens indsats for at gennemfere en voksen- og
efteruddannelsesreform, der i perioden frem til ar
2000 sikrer en fortsat og meget betydelig foragelse af
indsatsen ved at etablere 60.000 ekstra uddannelses-
pladser.

Endelig skal forslaget ses i sammenhang med re-
geringens initiativer for at give mere tid og livskvali-
tet i bornefamiliernes hverdag, siledes at de efter eg-
ne onsker og behov kan tilretteleegge deres tilvaerel-
se, sd foreeldre og bern fir mere tid sammen.

Loven har tre hovedformél:

For det forste at medvirke til at tage toppen af le-
digheden og at fordele ledigheden ved at skabe stor-
re cirkulation og jobrotation pa arbejdsmarkedet.
Rotationen opstar ved tilpasninger pa arbejdsmar-
kedet, der muligger besattelse af orlovsstillinger
med ledige. Hermed far de ledige storre mulighed
for at vedligeholde og forbedre tilknytningen til ar-
bejdsmarkedet.

For det andet at medvirke til, at der opnas en for-
bedring af den samlede arbejdsstyrkes kvalifikatio-
ner pé alle niveauer. Dette skal dels foregd ved en
massiv voksen- og efteruddannelsesindsats dels ved
at de ledige vedligeholder og eventuelt forbedrer de-
res kvalifikationer ved ansettelse i orlovsstillinger.

For det tredie at skabe bedre muligheder for den
enkelte, som gennem selvvalgt orlov fra arbejdsmar-
kedet far mulighed for at realisere en bedre tilverel-
se gennem orlov til uddannelse, pasning af egne
bern eller sabbat.

Herudover er det hensigten, at gore orlovsordnin-
gerne mere attraktive, séledes at de fir en vasentlig
storre udbredelse, end de eksisterende ordninger,
der lober til udgangen af 1993.

Udgangspunktet er at etablere et orlovssystem,
der tillige er baseret p4 markedsekonomiske regule-
ringsmekanismer. Dette indebzrer, at der ikke leen-
gere stilles krav om, at orlovsstillingen skal beszttes
med en ledig i orlovsperioden. Dette vil givet medfo-
re, at det ikke kan paregnes, at der vil veere en besat-
telse pa 100 % af orlovsstillingerne. Men det m4 an-
tages, at vesentligt flere gar pa orlov, og at der som
konsekvens heraf anseattes flere ledige.

Med forslaget laegges der op til, at adgangen til
orlov skabes gennem en kombination af rammelov-
givning og overenskomstbaserede rettigheder. Det
forudsattes siledes, at arbejdsmarkedets parter via
aftaler supplerer lovgrundlaget. I forbindelse med
jobrotation vil der som erstatningsarbejdskraft for
en orlovsperson kunne anszttes en ledig. Dette kan
fx vere en ledig i jobtreening med lentilskud. Ar-
bejdsformidlingen vil som led i aftalen om jobrotati-
on kunne tilbyde, at erstatningsarbejdskraften er
kvalificeret og oplert, inden arbejdet pabegyndes.

Med forslaget er der dels tale om en videreforelse
af de eksisterende formadl til orlov dels tale om en
udvidelse med yderligere et formal. Udover orlov til
uddannelse og pasning af egne bern gives der sale-
des mulighed for orlov til sabbat.

Med hensyn til betingelserne for at opna orlov er
der generelt tale om en lempelse i forhold til de nu-
geldende ordninger, og der gives nu mulighed for, at
ikke-forsikrede beskaftigede og ledige pé visse be-
tingelser kan f4 adgang til orlov til bernepasning.

Hovedreglen for beskeftigede er fortsat, at ad-
gang til orlov bygger pi et aftalegrundlag, men som
noget nyt indferes der dog ret til orlov til pasning af
egne bern i den forste del af orlovsperioden, mens
den resterende del af orlovsperioden fortsat opnas
via aftale.

Indkomstkompensationen udger fortsat 80 % af
arbejdsleshedsdagpengenes hgjeste belab og svarer
til de i dag geldende regler. P4 sabbatorlov ydes der
dog 70 % af hejeste dagpengebelab. For deltidsfor-
sikrede gaelder tilsvarende, at ydelsen reduceres efter
de geldende bestemmelser.

Lovforslaget er som navnt led i en samlet reform
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af den arbejdsmarkedspolitiske indsats, og der hen-
vises til lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf. det
samtidig fremsatte forslag til @ndring af lov om ar-
bejdsformidling og arbejdslashedsforsikring m.\r.
Endvidere henvises til det samtidig fremsatte forsiag
til lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

Loven revideres med udgangen af 1995.

Beskrivelse af de enkelte ordninger

Orlov til uddannelse

Der kan opnas orlov til uddannelse i op til 1 &r for
personer over 25 ar, der gnsker at deltage i en god-
kendt offentlig uddannelse. Beskaftigede lonmodta-
gere skal aftale orloven med arbejdsgiveren. Orlovs-
perioden medregnes ikke i den 7 arige ydelsesperio
de pd 4+3 ar, der er foresldet i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v. Der kan som hovedregel ikk
opnéds orlov til mellemlange og lange uddannelser.

Der kan oppebzres godtgerelse til arbejdsmar-
kedsuddannelser og voksenuddannelsesstotte efter
de geldende regler herom.

Afgrensningskriterierne i forhold til alder og ud-
dannelsesformal er fastsat dels for at undgd sam-
spilsproblemer i forhold til de eksisterende regler
om SU dels fordi der i anden lovgivning fastsattes
serlige initiativer for ledige under 25 ar som led i en
indsats mod ungdomsledigheden.

[«

Orlov til sabbat

Beskaftigede lenmodtagere kan aftale orlov til
sabbat med arbejdsgiveren. Orlov til sabbat kan op-
nds i op til 1 ar for personer over 25 &r.

Orlov til bornepasning

Der kan opnés orlov til pasning af egne bern i al-
deren 0-8 ar i mindst 13 og hgjest 52 uger. For be
skeeftigede lonmodtagere og selvstendige erhvervs-
drivende er det en betingelse, at de ville kunne opﬂé
dagpenge efter lov om dagpenge ved sygdom og fod
sel. Der er hermed sket en parallellisering til regler-
ne om barselsorlov.

For ledige gaelder, at de enten skal vaere dagpen
geberettigede eller modtager kontanthjzlp efter b
standsloven forud for orlovens start.

Som noget nyt indferes for beskaftigede lenmod
tagere en ret til orlov til pasning af egne bern i op til

0

.

O

26 uger kombineret med en aftalebaseret mulighed
for yderligere 26 ugers orlov.

Begge foreldrene har ret til 52 ugers orlov for
hvert barn.

Administrative og okonomiske konsekvenser

Der foretages ikke administrative andringer, idet
det fortsat er Arbejdsformidlingen, der skal admini-
strere ordningen. A-kasserne udbetaler orlovsydel-
sen til de orlovspersoner, der er medlem af en stats-
anerkendt arbejdsleshedskasse. Kommunerne udbe-
taler orlovsydelsen til gvrige orlovspersoner. Da for-
mélene til orlov og personkredsen er udvidet, og be-
tingelserne er lempet, saledes at flere far mulighed
for at benytte ordningerne, skal der anvendes flere
ressourcer i de administrative led. Forslaget indgér
som nevnt som en del af den samlede reform af den
arbejdsmarkedspolitiske indsats, hvor orlovsordnin-
gerne vil indgé som et vigtigt arbejdsmarkedspolitisk
redskab i forbindelse med beskaftigelse af ledige i fx
jobtrening, De sgede ressourcer, som Arbejdsfor-
midlingen skal anvende til administration af ordnin-
gen, er derfor indregnet i den foregede bevilling, der
tildeles Arbejdformidlingen i medfer af forslag til
lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik.

I det nye orlovssystem vil udgifterne til orlovsy-
delsen blive modsvaret af sparede indkomstoverfor-
sler. Hvis orlovspersonen er beskaftiget, og der an-
settes en ledig i jobrotationsstillingen, spares det
fulde dagpengebelab. Hvis orlovspersonen er ledig,
spares forskellen mellem den lediges dagpenge og
orlovsydelsen, almindeligvis ca. 20 pct. af max. dag-
penge.

Udgiftsbelastningen afhanger dermed iser af,
hvor mange ledige, der tager orlov, og hvor stor gen-
besaxttelseseffekten er. Orlovsordningerne paregnes
omtrent at veere udgiftsneutrale for det offentlige i
den nuvarende konjunktursituation.

Erfaringerne fra de eksisterende orlovsordninger
giver ikke det fornedne grundlag for at opstille til-
straekkeligt praecise skon over, hvor mange personer,
der vil g& pa orlov, hvilke former for orlov der vil
blive mest udbredt, samt fordelingen mellem be-
skeeftigede og ledige.

Med henblik pé at illustrere de ekonomiske for-
hold i forslaget, er der i det folgende angivet et reg-
neeksempel, der tager udgangspunkt i, at 1.000 per-
soner gir pa orlov i ét ar:
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Eksempel:

350 ledige gdr pd bernepasnings- eller uddannelsesorlov:

Dagpengebesparelse: (350 X 132.000KE.) .« oo vvveiniiniiiiiiiiiiiiiiee e, = 46 mill, kr.

Udgift til orlovsydelse: (350 X 110.400KT.) .o .vnnnetiiiiii it iinneens = 39 mill. kr.

50 beskeeftigede gdr pd sabbat-orlov:

Udgift til orlovsydelse: (50X 96.600Kr.) ... ..o vriiunniniiiiiiiiiiiiiiin e = Smill kr.

600 beskceftigede gdr pd bornepasnings- eller uddannelsesorlov:

Udgift til orlovsydelse: (600 X 110.400KE.) ..o ot iiiieiiiienenet ey = 66 mill kr.

Udgift til orlovsydelseialt: ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiininieeneeannnns 110 mill. kr.

Dagpengebesparelse i forbindelse med ledigesorlov:..........ooviiiiiiiiiii i, 46 mill.kr.

Hvis der skal vare udgiftsneutralitet for det of-
fentlige, skal der spares 64 mill. kr. p4 dagpengekon-
toen i forbindelse med, at ledige dagpengemodtage-
re erstatter beskeftigede i orlovsperioden.

Dette indebaerer, at 485 ledige skal ansttes som
erstatningsarbejdskraft. Settes disse 485 i relation til
de 650 beskzftigede, der i eksemplet er giet pé or-
lov, vil genbeskaftigelsen svare til 75 %.

Hvis genbeskaftigelsen kun udger fx. 50 %, vil det
medfere offentlige merudgifter pa ca. 21 mill. kr. pr.
1.000 personer, der gar pd orlov. Hvis genbeskafti-
gelsen udger fx. 90 %, vil det medfere offentlige be-
sparelser pd ca. 13 mill. kr. pr. 1.000 personer, der
gar pa orlov.

Det er hensigten at fastszette nzermere retningslin-
jer for den statistiske daeekning af forslaget. I forlen-
gelse af droftelserne i det igangvaerende udvalgsar-
bejde i Aktiveringsstatistikudvalget under Dan-
marks Statistik, der blev nedsat efter afslutningen af
Zeuthenudvalgets arbejde, er der tale om en individ-
baseret statistik over omfanget af ordningerne.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Der henvises til de almindelige bemzrkninger.

Til § 2

Der er sat en aldersgraense pa 25 ar for at kunne fa
uddannelsesorlov og krav om medlemskab af en
statsanerkendt arbejdsleshedskasse samt krav om 3
ars forudgiende beskeftigelse inden for de sidste 5
ar. Baggrunden herfor er, at orlovsordningen t&nkes
anvendt af voksne med tilknytning til arbejdsmarke-
det og behov for erhvervsrettet eller almen voksen
(efter)uddannelse, mens de under 25 arige naturligt
mé medregnes til grunduddannelsessystemet og der-
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med oppebzre Statens Uddannelsesstotte eller an-
den udannelsesydelse.

I en overgangsperiode frem til udgangen af 1994
geelder saerlige lempelige adgangskrav, jf. bemark-
ningerne til § 15.

Uddannelsesorloven kan spredes inden for en 5
ars periode, hvis man er beskaftiget, og for ledige
inden for ydelsesperioden, jf. bemarkningerne til
§ 16.

Det gelder generelt, at efterlonsmodtagere og
medlemmer pa overgangsydelse ikke har adgang til
orlovsordningerne.

Til § 3

Det er hensigten, at Arbejdsministeriet og Under-
visningsministeriet i fallesskab udarbejder en posi-
tivliste over de godkendte offentlige uddannelser,
man kan deltage i, nir der oppebares orlovsydelse.
Udgangspunktet for listen vil vaere, at stersteparten
af lange og mellemlange videregdende uddannelser
undtages, da disse ofte forst pdbegyndes som grund-
uddannelse i en sen alder. Hermed undgas konkur-
rence med Statens Uddannelsesstette og de i lovgiv-
ningen herom indeholdte adfzrdsregulerende ele-
menter.

Voksenuddannelsesstette vil kunne oppebares ef-
ter de geldende regler, ligesom det forudsattes, at
godtgerelse pa arbejdsmarkedsuddannelser, der har
en aldersgraense pa 18 ar, skal oppebaeres, nér der er
adgang hertil. Godtgerelse pd arbejdsmarkedsud-
dannelser svarer til 100 pct. af det hajeste dagpenge-
beleb efter det seneste forslag til lov herom (L 173),
og uddannelserne sigter mod korte opkvalificerende
kurser rettet mod arbejdsmarkedets behov under
hensyn til mobiliteten pa arbejdsmarkedet.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Til § 5

Ved tilbagevenden efter orloven galder de almin-
delige regler i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
d.vs., at de pagzldende er berettiget til den ydelse.
de var berettigede til forud for orloven. Orlovsperio
den medregnes ikke i ydelsesperioden ved ledighed
efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v. Opnas
der ret til dimittendsats, kan denne velges.

Til§6

Efter stk. 1vil ledige fuldtidsforsikrede {4 ret til 8C
pct. af arbejdsleshedsdagpengenes hajeste belab
Der kan i fa tilfelde blive tale om, at ledige far mere
i orlovsydelse end i dagpenge. Reglen tilstreber. en
administrativ forenkling og kendes fra forslag til loy
om arbejdsmarkedsuddannelser (L 173).

-1 stk. 4 er indeholdt en bemyndigelsesbestemmel-
se, hvorefter arbejdsministeren kan indfere regler
om, at orlovsydelsen kan suppleres, hvor der er tale
om uddannelser, der opkvalificerer lenmodtagere
til at tage arbejde inden for fag, hvor der er flasker
halse, eller hvor man m3 forvente flaskehalsproblet
mer. Bestemmelsen tilsigter at oge motivationen for
at uddanne sig inden for disse omrader.

Til § 7

Sabbatorloven kan anvendes frit, herunder til ud
dannelse, som ikke er omfattet af positivlisten, og
der vil siledes ikke blive tale om forseg pa at regule
re tilgang heller ikke til private uddannelser.

Det gaelder for sabbat som for uddannelsesorlov,
at der forudsattes en vis tilknytning til arbejdsmart
kedet, og at ordningen er for voksne (over 25 arige).
Der er tale om et etérigt forseg forbeholdt beskafti-
gede.

Der henvises til bemarkningerne til § 2.

Tii § 8

Der henvises til bemerkningerne til § 6, 1. afsnit.

Til§ 9

Der kan opnaés orlov til at passe egne bern i alder
ren 0-8 4r i mindst 13 uger og hgjst 52 uger. Det er en
forudsaetning for udbetaling af orlovsydelsen, at det
barn, der giver adgang til orlov, ikke er fyldt 9 éL
inden orlovsperiodens udleb.

Det foreslas, at reglerne om orlov til bernepasning
omfatter beskeftigede lonmodtagere og selvstendi-
ge erhvervsdrivende, der ved orlovens start er beret-
tiget til dagpenge efter lov om sygdom og fodsel.

Endvidere omfattes ledige, der enten er berettiget’
til ydelser efter lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
eller modtager kontanthjelp. ‘

For selvsteendige erhvervsdrivende og ledige gal-
der, at der er ret til at afholde orlov. For beskaftige-
de lenmodtagere henvises til bemarkningerne til
§§ 10 og 11. Orloven kan sammenstykkes i fx. 4 gan-
ge 13 uger, for beskaftigede lonmodtagere dog efter
aftale med arbejdsgiveren.

Beskaeftigede lenmodtagere skal for at kunne
modtage dagpenge efter lov om dagpenge ved syg-
dom og fadsel have veeret tilknyttet arbejdsmarkedet
i de sidste 13 uger for fravaret. Denne betingelse er
opfyldt, hvis den pdgeldende har veret.i arbejde,
har modtaget dagpenge efter denne lov eller er beret-
tiget til dagpenge efter arbejdslashedslovgivningen.

Det er endvidere en betingelse, at den pagaeldende
har veeret beskeeftiget i 120 timer i de sidste 13 uger
inden orlovens start. Denne betingelse vil ogsa vere
opfyldt, hvis pdgeldende har modtaget dagpenge ef-
ter lov om dagpenge ved sygdom og fadsel eller er

~ berettiget til arbejdsleshedsdagpenge.

Selvsteendige erhvervsdrivende har ret til dagpen-.
ge, ndr de inden for de sidste 12 méneder har udevet
selvsteendig ervhervsvirksomhed i vesentligt omfang
i mindst 6 maneder, heraf den seneste méned for fra--
vaersperioden. .

Hvis den pégeldende ved overgangen til selv-
steendig erhvervsvirksomhed opfyldte beskeftigel-
seskravene for modtagelse af dagpenge som lenmod-
tager, kan denne beskeftigelse medregnes ved vur-
deringen af, om beskaftigelseskravene som selv-
stendig er opfyldt.

Retten til orlov til bernepasning kommer hermed
til at ligge i direkte forlengelse af retten til barselsor- .
lov.

Til § 10

Beskaftigede lonmodtagere har ret til orlov i en
sammenhangende periode pd mindst 13 uger og

- haejst 26. Lenmodtageren skal give meddelelse om, at

der enskes orlov, senest 4 uger forud for orlovens
start. Der er sdledes forst ret til orlov 4 uger efter, at
arbejdsgiveren har modtaget meddelelse om, at der
onskes orlov.

Bestemmelsen i stk. 4 er ikke til hinder for, at en
arbejdsgiver kan afskedige en ansat i orlovsperio-
den, hvis afskedigelsen sker af saglige drsager, men
arbejdsgiveren kan ikke retmassigt foretage afskedi-
gelser med den begrundelse, at den pageldende har
stillet krav om eller har gjort brug af orlovsretten. ..

Tvister om, hvorvidt lenmodtageren har krav pd
godtgerelse efter stk. 6, og om godtgerelsens storrel--
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se afgores ad fagretslig vej, eller, hvor dette ikke er
muligt, ved de almindelige domstole.

Til § 11

Beskaftigede lenmodtagere har udover . retten til
orlov mulighed for at aftale orlov med arbejdsgive-
ren i yderligere perioder p4 mindst 13 uger. Lon-
modtageren kan fravealge sin ret til orlov og i stedet
indgé aftale med arbejdsgiveren om orlov for hele
perioden pa 52 uger.

Til § 12

Afligestillingsmaessige hensyn foreslés det, at beg-
ge foraldre sammen eller hver for sig kan udnytte
orlovsadgangen til bernepasning. Endvidere kan
hver af foreldrene udnytte adgangen til orlov for
hvert af deres bern.

Til § 13

Orlovsperioden medregnes ikke i ydelsesperioden
efter lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Til § 14

I stk. 4 foreslas det, at ydelsen til kontanthj®lps-
modtagere svarer til den kontanthjelp, som den pa-
geldende er berettiget til. Orlovsydelsen kan derfor i
orlovsperioden @ndres som folge af @ndrede behov
i forhold til reglerne om kontanthjelp.

Nér kun den ene af ®gtefallerne benytter sig af
adgangen til orlov, svarer orlovsydelsen til halvdelen
af den kontanthjelp, som ®gteparret er berettiget til.

Ydes der supplerende kontanthjalp til en person,
der modtager arbejdsleshedsdagpenge, kan orlovsy-
delsen ikke overstige, hvad pagaldende ville kunne
have faet i kontanthjelp.

Personer, der er omfattet af reglerne om ungdoms-
ydelse efter afsnit IIT A i lov om social bistand, bor
som udgangspunkt ikke have ret til orlov til berne-
pasning, idet der for disse gruppers vedkommende
legges vegt pd aktivering.

Overgang til orlovsydelse er ikke en @ndring, der i
sig selv berettiger til kontanthjelp efter § 37. Det be-
tyder f.eks., at hvor den ene agtefelle modtager or-
lovsydelse som dagpengeberettiget, vil der kun kun-
ne ydes supplerende kontanthjelp, hvis den anden
egtefalle rammes af en social begivenhed.

Hjelp efter bistandslovens § 37 ydes i visse tilfael-
de med tilbagebetalingspligt. Dette afskaerer ikke en
kontanthjelpsmodtager fra at veelge en orlovsydelse.

Det forudsattes, at der i skattelovgivningen fore-
tages de nedvendige konsekvensendringer, saledes

at orlovsydelse til kontanthjelpsmodtagere bliver
skattefri p4 samme made som kontanthjzlp.
Der henvises til bemearkningerne til § 6, 1. afsnit.

Til § 15

Med forslaget gives der en yderligere adgang for
beskaeftigede til i en overgangsperiode at gore brug
af orlovsordningerne. Saledes kan besk®ftigede lon-
modtagere og selvstendige erhvervsdrivende fa ad-
gang til orlov i overgangsperioden, selv om de ikke
er dagpengeberettigede.

Til § 16

Orlov til bernepasning begrenser ikke adgangen
til andre orlovsordninger, ligesom brug af disse ikke
begraenser adgangen til orlov til bernepasning. Be-
grundelsen herfor er, at orlov til bernepasning har et
primart familiepolitisk formdl og sekundert et ar-
bejdsmarkedspolitisk formal, i de tilfelde stillinger-
ne genbeszttes under orloven. Der kan séledes ved
(f.eks. gentagen) orlov til barnepasning i kombina-
tion med uddannelsesorlov og sabbat blive tale om
ganske lange forlab men med forskellige formal. Der
gives med dette forslag adgang for den enkelte (og
arbejdsgiverne) til at vurdere, om den tilstraekkelige
kvalifikation kan opretholdes.

Uddannelsesorlov derimod har det klare sigte at
opkvalificere arbejdskraften, men der er behov for at
afgrense anvendelsen dels af hensyn til uddannel-
sesstotteordninger og dels af hensyn til aktiverings-
indsatsen efter lov om en aktiv arbejdsmarkespolitik.

For dagpengeberettigede ledige gelder det, at de
er omfattet af lov om en aktiv arbejdsmarkedspolitik
med ydelsesperioder pa samlet 7 ar. Denne periode
kan hejst forlenges med 2 ars orlov til uddannelse.
Begransningen skal sikre, at der ikke bliver tale om
lengere selvvalgt uddannelsesforlab pa orlovsydelse
end max 2 ar. Uddannelse herudover ber primaert
finansieres af Statens Uddannelsesstotte som led i
uddannelsespolitiske hensyn, eller gennem godtge-
relse til arbejdsmarkedsuddannelser som led i den
arbejdsmarkedspolitiske indsats. En kombination
kan dog komme pa tale med uddannelsesgodtgerel-
se efter lov om en aktiv arbejdsmarkedsindsats. P&
selvvalgte uddannelser efter denne lov gaelder tilsva-
rende en positivliste.

For beskaftigede er det fastsat, at uddannelse og
sabbat max. kan opnds i 1 ar samlet inden for en §
ars periode dels for at begranse lengden af perio-
den, der anvendes til uddannelse og dels for at be-
grense gentagne forleb inden for alt for korte perio-
der.
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Bade for beskftigede og ledige geelder det, at or-
loven kan spredes inden for de fastsatte perioder
Med formuleringen er der bl.a. taget hgjde for den
situation, at den 3 arige forsegsperiode forlenge
ved lovrevisionen. 7

Til § 17

De foresldede ordninger er et tilbud til lenmodta.
geren og arbejdsgiveren, men der er ikke krav pa or
lov,-bortset fra reglerne om orlov til bernepasning,
hvor beskeftigede lonmodtagere har ret til orlov i op
til 26 uger.

Der er sdledes primart tale om ordninger, der hvi-
ler pé aftaler mellem arbejdsgiveren og lenmodtage

ren. De n@rmere vilkar for tilbagevenden efter orlo-
ven fastsattes i aftalen mellem lonmodtageren og ar-
bejdsgiveren.

Der indgas en forpligtende aftale, der kan gores
geldende over for arbejdsgiveren, men der er ikke
indbygget et egentligt retskrav i ordningen.

Til § 21

Revisionsbestemmelsen sikrer, at der skal tages
stilling til, om ordningerne skal fortsaette og i hvilken
form. For at skabe klarhed for borgerne galder det,
at der ikke kan etableres orlovsordninger, der lober
leengere end til udgangen af 1996, dog kan orlov til
sabbat ikke lobe lengere end til udgangen af 1995.
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