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Til lovforslag nr. L 289. Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 18. juni 1993

Betankning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om beskatning af fortjeneste
ved afstdelse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven) og

forskellige andre skattelove
(Ensartet udbytte- og aktieavancebeskatning m.v.)

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
reekke meder og har herunder stillet spargsmal
til skatteministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrad. Nogle af udval-
gets spergsmal og ministerens svar herpd er til-
lige med ministerens kommentar til nogle hen-
vendelser optrykt som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Arthur Andersen & Co., bilagsnr. 154

Bagai, Lalit Mohan, Kalundborg, bilagsnr.
75

Bindslev, O., Holb&k, bilagsnr. 7

Bruun, Bonde, Skerbak, bilagsnr. 27

Byggeriets Arbejdsgivere, bilagsnr. 41

Danisco, bilagsnr. 93

Dansk Aktionarforening, bilagsnr. 13, 56 og
147

Dansk Erhvervsgartnerforening, bilagsnr. 73

Dansk Industri, bilagsnr. 53

Dansk Tandlegeforening, bilagsnr. 39

Danske Investeringsforeningers Fellesre-
praesentation, bilagsnr. 6 og 125

Det Danske Advokatsamfund, Advokatra-
det, bilagsnr. 58

Detailhandelens Fellesrad, bilagsnr. 149

Erhvervenes Skattesekretariat, bilagsnr. 51

Finansradet, bilagsnr. 16

Foreningen af Ridgivende Ingenierer, bi-
lagsnr. 95

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer,
bilagsnr. 80

Fredericia Skibsproviantering A/S, bi-
lagsnr. 21

From, Magdalene, Haderslev, bilagsar. 40

Garantifonden for Danske Optioner og Fu-
tures, bilagsnar. 30

Héndverksradet, bilagsnr. 155

ID-Sparinvest, bilagsnr. 123

Intax A/S, bilagsnr. 77

Knutssen, Bendt, Hersholm, bilagsnr. 55

Kompan International A/S, bilagsnr. 76

Lego A/S, bilagsnr. 88

Rasmussen, Poul P., Lyngby, bilagsnr. 114

Revisionsfirmaet Albert Pedersen/ Edelbo
& Dalgaard A/S, bilagsnr. 1

Revisionsfirmaet I.K. Svendsen, statsautori-
serede revisorer, bilagsnr. 31

Revisionsfirmaet S.A. Spallou, bilagsnr. 33

Revitax, bilagsnr. 63

Risskov Industri, bilagsnr. 20

Schmidt, Ole, Snekkersten, bilagsnr. 141

Schousen, Jens, Fredericia, bilagsnr. 5

Tax-partner Aps, bilagsnr. 24

Tranberg Holding A/S, bilagsnr. 34

Unimerco A/S, bilagsnr. 3

Villjen Handel, bilagsnr. 18

Der er af skatteministeren og af et mindretal
stillet 22ndringsforslag, hvorom henvises til de
ledsagende bemearkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale

153 Udvalgenes bet@nkninger m.m. (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)



2435

Bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstielse af aktier m.m.

2436

Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
af skatteministeren stillede 22ndringsforslag.

Flertallet anforer, at i regeringsgrundlaget
»En ny start« blev det fastslaet, at beskaeftigel-
sen skal oges, og at der skal gennemfores en
skatteomlagning, der skal nedbringe skatten
af arbejdsindkomst.

Samtidig afstak regeringen en rakke ret-
ningslinier for skatteomlaegningen.

— Det samlede skonomiske grundlag for de
enkelte familier i egen bolig métte ikke for-
ringes.

— Den samlede omlegning skulle sikre balan-
ce — socialt og mellem de forskellige bolig-
former.

— Der skulle skabes sammenhang i skattesy-
stemet, s& forskellige indkomster blev be-
skattet ensartet, sadledes at omgaelsesmulig-
heder blev imedegaet, sdledes at der skabtes
storre enkelhed, og sdledes at der sikredes
en bedre fordeling af skattebyrden, samtidig
med at retssikkerheden prioriteredes hajt.

— Vagten i beskatningen skulle forskydes fra
indkomstbeskatning til miljoskatter.
Flertallet konstaterer, at disse krav er op-

fyldt med de fremsatte lovforslag til omlaeg-

ning af skattesystemet. Samtidig styrkes er-
hvervenes konkurrenceevne.

Med de fremsatte lovforslag tilvejebringes et
skattesystem, som sikrer markant lavere skatte-
procenter pa alle indkomstniveauer.

Grundlaget for seenkningen af skatteprocen-
terne er bl.a. tilvejebragt gennem en ensartet
beskatning af forskellige typer af indkomster.

Samtidig betyder den lavere, men ensartede
beskatning, at baeredygtige og fornuftige inve-
steringer, der skaber vakst og beskaftigelse,
begunstiges pa bekostning af ufrugtbare og
rent skattemassigt begrundede transaktioner,
der alene bygger pd og beres af det tidligere
skattesystems mangler og manglende sammen-
heng.

Med skatteomlaegningen er grundlaget skabt
for et skattesystem, der skaber og understatter
forudsetningerne for ny vakst og dynamik i
samfundet, hvor vi hidtil har levet med en sam-
fundsudvikling, der i veasentlig grad var af-
stemt efter uhensigtsmassige og skadelige
skattemeessige overvejelser og kalkulationer.

Skatteomlegningen er bade skonomisk og
socialt negje afbalanceret.

Provenuet til de markant lavere treekprocen-
ter pa alle indkomstniveauer er tilvejebragt
ved hjelp af indferelse af nye gronne afgifter,
ved hjelp af sremerkede arbejdsmarkedsbi-
drag og gennem en eliminering af misforhold
og misveakster, der har muliggjort, at grupper
af skattepligtige har haft mulighed for en lav
skattebelastning i skaerende kontrast til deres
forbrugsmuligheder.

Indforelse af gronne afgifter er fulgt op af
skattelettelser for lavindkomster kombineret
med en forhagjelse af bernefamilieydelsen, sa-
ledes at de grupper, der belastes forholdsmees-
sigt hardest af de grenne afgifter, kompense-
res.

De helt nedvendige senkninger af skatte-
procenterne er fulgt op af en normal beskat-
ning af hidtil skattefri eller lavt beskattede ind-
komster.

Med de eremeerkede arbejdsmarkedsbidrag
er der skabt synlighed i finansieringen af pra-
cist angivne udgiftsformédl pa arbejdsmarke-
det.

Regeringens helt nedvendige krav om sik-
ring af boligejernes skonomiske vilkar er ind-
friet. Rentefradragets veerdi folger seenkningen
af skatteprocenterne, og sidelebende hermed
nedsattes lejeveerdien. Hertil kommer mulig-
hederne for gennem konvertering af realkredit-
ldn at tilpasse sig det @&ndrede renteniveau.

Personskattelettelserne er gennemfort, uden
at erhvervslivets omkostninger herved er for-
oget.

P4 denne baggrund skal flertallet konklude-
re, at der ved gennemforelse af skatteomizeg-
ningen er sikret
— veasentlige reduktioner af skatteprocenterne

af arbejdsindkomst,

— gget miljpansvarlighed i beskatningen,

— et skattesystem, der er tilpasset verden om-
kring os, bade hvad struktur og beskatnings-
procenter angér,

— et beskatningssystem, som tilvejebringer
grundlaget for en ny veekst og dynamik i
samfundet,

— en beskatning, som sikrer boligejernes ako-
nomiske situation,

— og et skattesystem, som skaber sikkerhed for
skatternes udvikling i de kommende 4ar.
Flertallet opfordrer Folketingets avrige par-

tier, erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter,

kommuner og amter samt alle gvrige gode
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kreefter i det danske samfund til at deltage i det
store, vanskelige og spandende projekt, det er
at fa skabt eget beskeftigelse, ny fremgang og
dermed en » Ny kurs mod bedre tider« for alle
danskere.

Regeringen har tilkendegivet felgende:

Den foresldede @ndring af beskatningen af
aktieafkast betyder med den nuverende skat-
tesats for de akkumulerende investeringsfor-
eninger pa 44,7 pct. en skarpet beskatning af
afkast, der formidles via en akkumulerende in-
vesteringsforening. Regeringen finder derfor,
at der er et behov for at harmonisere beskat-
ningen af akkumulerende investeringsforenin-
ger med den almindelige selskabsskattesats.
Denne losning giver imidlertid mulighed for
spekulation i spezndet mellem beskatning af
kapitalafkast hos personer og beskatningen i
akkumulerende investeringsforeninger. Rege-
ringen vil pa den baggrund foretage en samlet
vurdering af beskatningen af akkumulerende
investeringsforeninger i sammenheng med be-
skatningen af de udloddende og de kontofa-
rende investeringsforeninger og disses med-
lemmer med henblik pa at skabe en sammen-
hangende og ensartet beskatning af kapitalaf-
kast, hvad enten det optjenes via en investe-
ringsforening eller ved direkte investering. Re-
geringen vil fremsatte forslag herom i den
kommende folketingssamling, s& det kan fa
virkning fra og med 1994.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
okonomiske udspil som en helhed. Da Det
Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag, uanset at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforslagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af lovforslagene har
partierne ved tidligere lejligheder selv frem-
lagt, men i helt andre sammenhenge.

Regeringens samlede ekonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
endringer i dagpengesystemet og omlegning
af skattesystemet. Samlet leegger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den gkonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er pkonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 Aars
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indebarer den foreslaede
skatteomlagning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende &r vil blive ud-
hulet af avanceskatter pd aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, saledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stottede udlejningsboliger. Den foreslaede
bruttoskat vil forringe vilkarene for ny privat
pensionsopsparing.

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke lgser struk-
turproblemerne pad arbejdsmarkedet, men
tvaertimod cementerer de bestdende stivheder
og legger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende A&r.

Samlet udger regeringens ekonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
sterre byrder pa den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utroveerdigt
og uansvarligt, nar regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pa de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik krever
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen.

Mindretallet er derfor nedt til at se lovfor-
slagene om lettelser og skarpelser under ét.
Da regeringen ikke har taget initiativ til reelle
forhandlinger om den samlede ekonomiske
plan, har mindretallet ikke faet mulighed for at
opnd grundleggende @ndringer i regeringens
udspil. I konsekvens heraf vil mindretallet
stemme imod alle regeringens lovforslag.

Sammenfattende kan det om skatteforslage-
ne konkluderes, at skattereformen bl.a. ram-
mer den private ejendomsret, erhvervslivet,
ejerboligerne og pensionsopsparingen. Dertil
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kommer, at skattetrykket hurtigt vil stige som
folge af de voksende offentlige udgifter.

Mindretallet opfatter lovforslagene som et
ideologisk angreb pa den private ejendomsret.
Balancen i ejerforholdene i dansk erhvervsliv
vil blive forrykket fra individuel privateje til
dominans fra store fonde. Hertil bidrager iser
lovforslagene om beskatning af aktie- og ejen-
domsavancer samt beskatning af goodwill. Re-
geringens endringsforslag sndrer ikke afge-
rende pi dette forhold.

Den private ejendomsret er selve livsnerven
i det privatkapitalistiske system, som har vist
sig at veere alle andre systemer overlegent med
hensyn til at sikre storst. velfeerd og velstand
for hele samfundet og dets borgere.

Lovforslagene om beskatning af aktieavan-
cer, ejendomsavancer og goodwill vil formind-
ske enkeltpersoners lyst til at lgbe en risiko og
investere i erhvervsvirksomheder. I stedet vil
man foretraekke passive investeringer med be-
tydelig mindre risiko. Det privatkapitalistiske
system bygger i allerhejeste grad pa, at man,
hvis man lgber en risiko, til gengeeld har mu-
lighed for at opnd en gkonomisk gevinst. Fjer-
ner man de gkonomiske incitamenter, herun-
der muligheden for formuedannelse, slar man
dynamikken i samfundet i stykker med tab af
velstand og velfzerd til folge.

Mindretallet vender sig endvidere imod den
progressive beskatning af kapitalindkomst.
Gennemfores regeringens lovforslag, vil der ik-
ke leengere vere symmetri mellem beskatning
af renteindtaegter og renteudgifter, hvilket fo-
rekommer uheldigt og ulogisk.

Mindretallet er enig med Ligestillingsradet,
nar dette i et svar til Skatteudvalget (L 283,
spergsmal 26) kritiserer reglen om, at begge
aegtefaellers kapitalindkomst beregnes pa top-
pen af beregningsgrundlaget hos den &gtefal-
le, der har den hgjeste personlige indkomst.

Der er uenighed mellem regeringen og er-
hvervslivets organisationer om sterrelsen af er-
hvervsbelastningen i lovforslagene, men der er
ingen tvivl om, at virksomhederne bliver
sterkt belastet til skade for konkurrenceevnen.
Det vil treekke i den forkerte retning med hen-
syn til beskeftigelse og arbejdsleshed. Min-
dretallet peger i den forbindelse iszr pa lovfor-
slagene om afskaffelse af udlandslempelse, va-
relagernedskrivning og adgangen til at hen-
leegge til investeringsfonds samt nedsattelse af

nedskrivningsprocenten efter husdyrbesat-
ningsloven. Desuden vil nogle af de gronne af-
gifter belaste erhvervenes omkostninger, hvil-
ket ogsé i allerhgjeste grad gaelder den skerpe-
de beskatning af personalegoder samt de
steerkt forringede muligheder for fradrag for
befordringsudgifter.

I stedet for at stoppe for adgangen til at hen-
leegge til investeringsfonds ber ordningen ud-
bygges til en egentlig konjunkturudlignings-
fond som foresldet af mindretallet i et konkret
lovforslag, der for gjeblikket er til behandling i
Folketinget.

Herved loses det problem, som mange er-
hvervsdrivende har med svingende indtagter.
Er der ikke gode muligheder for at udjevne de
svingende indtegter over arene, kommer de
erhvervsdrivende til at betale en hojere skat,
end hvis indtegten var jevnt fordelt, hvilket
naturligvis opleves som en stor uretfeerdighed.

Et seerligt problem er erhvervenes bidrag til
de tre arbejdsmarkedsfonde specielt efter
1997.

Den kraftige erhvervsbelastning kan kun
undga at skade virksomhedernes konkurrence-
evne, hvis der gennemferes en senkning af
lenniveauet, men det har ikke veeret muligt at
formé regeringen til at erkende dette faktum.

Mindretallet vender sig staerkt imod den nye
skat, som regeringen kalder sremerkede ar-
bejdsmarkedsbidrag. I realiteten er det den
gamle socialdemokratiske idé om en brutto-
skat, der optreder under denne betegnelse.
Bruttoskatten rammer pensionsopsparingen,
selv om en sddan opsparing i allerhejeste grad
er samfundsgavnlig. Lenmodtagerne vil ople-
ve, at der vil blive opkravet bruttoskat ogsé af
belob, som arbejdsgiveren indbetaler til aftalte
pensionsordninger, og som lgnmodtageren
derfor ikke selv far udbetalt. Dette forhold
medforer i ovrigt en klar forskelsbehandling
mellem lenmodtagere med private pensions-
ordninger i forhold til lenmodtagere med ret
til tjenestemandspension. Regeringens forseg
pé at rette op pé dette misforhold ved at fore-
sld en nedsattelse af tjenestemandspensionen
virker krampagtigt og vil give aniedning til be-
rettiget harme i tjenestemandskredse.

De, der sparer op til kapitalpension, bliver
serlig hardt ramt. Fradragsvardien begren-
ses, og det indbetalte belab bruttobeskattes,
samtidig med at skatten pa udbetalingerne be-
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vares uandret pa 40 pct. Et helt specielt pro-
blem vil opsta for de personer, som har en ord-
ning, hvor arbejdsgiveren indbetaler til kapi-
talpensionen. Disse personer vil efter regerin-
gens forslag ikke netto kunne indbetale et be-
leb helt op til det fastlagte loft over den &rlige
indbetaling til kapitalpension (i 1993 30.000
kr.), idet forsikringsselskabet skal indbetale
bruttoskatten, uden at lenmodtageren far mu-
lighed for at »fylde op« til loftet. Dette pro-
blem eksisterer ikke for personer, der selv ind-
betaler til kapitalpensionen.

Mindretallet finder det endvidere steerkt be-
teenkeligt, at der med bruttoskatten introduce-
res en ny skatteskrue, som kan anvendes til
yderligere forhgjelser af skatten pé et senere
tidspunkt.

Trods talrige lefter fra regeringen om det
modsatte belaster skattereformen boligejerne.
Nedsattelsen af lejeverdien kan slet ikke
kompensere for den reducerede skattemeessige
vaerdi af rentefradraget. Forskellen er i et svar
til Skatteudvalget af skatteministeren selv op-
gjort til en belastning af boligejerne pa 2,6 mia.
kr., nar reformen er fuldt gennemfort.

Ejere af sommerhuse og pensionister i ejer-
boliger far en seerlig folelig belastning, idet dis-
se ikke far del i den i evrigt seerdeles beskedne
nedszttelse af lejevaerdien.

Ejerboliger kan derudover i fremtiden for-
vente yderligere skatteforhajelser, hvis rente-
faldet slar igennem og bevirker hgjere ejen-
domsvurderinger. Det forer til hejere ejen-
domsskatter og en hajere lejevaerdi.

Unge med serlig stor geld i forbindelse
med uddannelsesldn rammes hardt af rentefra-
dragsrettens forringelse. Regeringens henvis-
ning til en bistandsordning for unge med store
1&n og lille eller ingen indteegt vil ikke komme
den store del af ungdommen med det omtalte
problem til gode.

Forringelsen af befordringsfradraget kombi-
neret med forhejelsen af benzinafgiften ram-
mer bilisterne og skader mobiliteten pa ar-
bejdsmarkedet. Handelsrejsende og andre, der
er afh@ngige af firmabil, rammes serlig hardt.
Forringelserne er s markante, at ogsa bilbran-
chen vil blive hardt ramt.

De ganske mange mennesker, der i forbin-
delse med en skilsmisse er pdlagt berne- eller
underholdsbidrag, rammes hérdt af begrens-

ningen af fradragsverdien af de nevnte bi-
drag.

Da familier med kun én indkomst ikke har
mulighed for at overfore det uudnyttede bund-
fradrag i den foresladede topskat mellem eegte-
feellerne, vil disse familier skulle betale mere i
skat end familier med to indkomster. Detie
problem, som ogsé findes i dag, vil blive for-
veaerret af regeringens forslag. Regeringens a&n-
dringsforslag vil yderligere forsterke proble-
met.

Mindretallet er enig med regeringen i beho-
vet for markante lettelser i beskatningen af ar-
bejdsindkomster, som er serdeles haj i Dan-
mark sammenlignet med andre lande. Men
mindretallet er uenig med regeringen i valg af
metode til at nd dette mal. Som beskrevet i
ovenstiende flytter regeringens forslag en lang
raekke skattepolitiske hegnspeele i socialdemo-
kratisk og centralistisk retning og altsé veek fra,
hvad mindretallet finder ret og rimeligt. Derfor
afviser mindretallet regeringens skattereform
og indstiller alle 23 lovforslag i reformen til
forkastelse.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til vedragelse med det af mindretallet og de af
skatteministeren under nr. 1 og 2 stillede &n-
dringsforslag.

Mindretallet bemarker, at det er med serlig
glede, at mindretallet ser disse nedvendige
opstramninger pd aktionzrbeskatningsomra-
det. Mindretallet beklager i ovrigt, at regerin-
gen udelukkende har lyttet til de hejtrabende
aktionzerer, som kravede loven lempet, mens
regeringen ikke har kunnet imgdekomme min-
dretallets onske om at begreense tabsfradraget
for aktionarer i ikkebersnoterede selskaber.
Ingen ber saledes tro, at alle problemer er lost
med dette forslag. Der vil hurtigt vise sig ge-
digne huller i beskatningssystemet forst og
fremmest skabt, fordi man giver tabsfradrag i
anden indkomst for indehavere af ikkebersno-
terede aktier. Mindretallet haber at have eks-
empler herpa allerede ved 2. behandling.

For sd vidt angar de af ministeren stillede
endringsforslag, forholder mindretallet sig s-
ledes:

— Nr. 1:
— Nr. 2:

For, da ministeren lukker et hul.
For, da ministeren foretager en
nedvendig preecisering.
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— Nr. 4 Imod, da fondsaktier fir en for-
bedret skattemaessig stilling.

—~ Nr. 5 Undlader, da der er tale om en
redaktionel &ndring.

— Nr. 6 Imod, da der er tale om en i for-
hold til det oprindelige forslag
serdeles lempelig overgangs-
ordning for hovedaktionarer.

— Nr.7-12: Imod, da forslagene sanker
skatten af aktieindkomst.

— Nr. 13 Undlader. Der er tale om en re-
daktionel &ndring.

— Nr. 14 Imod. Andringsforslaget s&en-
ker som folge af endringsforslag
nr. 6-12 acontoskatten for ak-
tieudbytte fra 30 pct. til 25 pct.

— Nr. 15-17: Undlader. Der er tale om redak-
tionelle &ndringer.

— Nr. 18: Imod. Der er tale om en vasent-
lig lempelse i beskatningen af
mindretalsaktioneerer.

— Nr. 19: Imod. Forslaget er en folge af

endringsforslag nr. 6-12.

Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget og de stillede endringsfor-
slag ved 2. behandling.

AEndringsforslag
Til § 1

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
CD, RV og KRF):

1) I den under nr. 5 foresldede affattelse af §
2 audgér nr. 1 og 21 stk. 2, og i stedet indseet-
tes:

»1) at virksomheden i det sidstn@vnte selskab
m.v overvejende har veeret af finansiel ka-
rakter,

2) at det samlede afkast heraf er beskattet
vaesentlig lavere end efter danske regler,
og

3) eventuelle udbytter fra det sidstnevnte
selskab m.v samlet beskattes med en pro-
centsats, der er vaesentlig lavere end den i
selskabsskattelovens § 17, stk. 1, nevnte.«

2) I den under nr. 7 foresldede affattelse af §
4 affattes stk. 2, 2. pkt., sdledes:

»Ved bersnoterede aktier forstds aktier, som
er noteret pd en fondsbers godkendt af Finans-
tilsynet i medfer af § 40 i lov om Kebenhavns
Fondsbers, jf. lovbekendtgerelse nr. 26 af 15.
januar 1992.«

Af et mindretal (SF):

3) I den under nr. 7 foreslaede affattelse af §
4 udgéar stk. 2, 3., 4. og 5. pkt.

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF):

4) Efter nr. 8 inds@ttes som nyt nummer:
»01. § 35, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Aktier, der er erhvervet ved udnyt-
telse af tildelte aktieretter eller tegningsretter,
anses for erhvervet samtidig med den eller de
moderaktier, som de navnte aktieretter eller
tegningsretter knytter sig til.««

5) I den under nr. 10 foresldede affattelse af
§ 6, stk. 1, endres i 1. pkt. »stk. 2-9« til: »stk.
2-6«, og i 2. pkt. ®ndres »opgerelsen« til: »af-
stdelsen«.

6) Efter nr. 15 indsa&ttes som nyt nummer:
»02. Efter § 7 indsattes som ny paragraf:

»§ 7 a. Skattepligtige, der afstar aktier med
fortjeneste, og hvor fortjeneste eller tab ved en
eventuel afstielse af disse aktier den 18. maj
1993 skulle have varet opgjort efter § 6, jf. lov-
bekendtgorelse nr. 865 af 22. oktober 1992,
som andret ved lov nr. 1030 af 19. december
1992, kan opné et nedslag ved opgerelsen af
den skattepligtige fortjeneste pa de pagaelden-
de aktier. Tilsvarende gelder ved opgerelsen
af fortjeneste pd eventuelle fondsaktier eller
aktieretter, som er tildelt den skattepligtige pa
grundlag af de pageldende aktier. Der bereg-
nes ikke nedslag i fortjeneste p4 aktier omfat-
tetaf § 2 a eller § 2 c.

Stk. 2. Stk. 1 finder ikke anvendelse, hvis
den pdgaldende alene skulle have opgjort for-
tjenesten i kraft af § 6, stk. 6, i den i stk. 1
nzvnte lovbekendtgorelse.

Stk. 3. Nedslag efter stk. 1 beregnes med 1
pct. pr. ar, den skattepligtige har ejet de pagzl-
dende aktier forud for udlebet af indkomstéret
1998. Nedslaget kan hejst udgere 25 pct. Ud-
leegges eller overdrages aktierne med skatte-
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massig succession, jf. §§ 10 og 11, anvendes
aktiernes vaerdi ved udlaegget eller overdragel-
sen i stedet for afstdelsessummen ved bereg-
ningen af nedslaget.

Stk. 4. Er aktierne erhvervet pa forskellige
tidspunkter, fordeles fortjenesten ved bereg-
ningen af nedslaget for ejertid forholdsmaessigt
efter aktiernes palydende. Afstas en del af akti-
erne i samme selskab, anses de forst erhverve-
de aktier for forst afstdet.««

Til § 2

7) I den under nr. 11 foreslaede § 8 a, stk. 1,
@ndres »péd 30 pct.« til: »pd 30 pct. for ind-
komstarene 1993-1995 og p& 25 pct. for ind-
komstaret 1996 og senere indkomstér.«

8) I den under nr. 11 foreslaede § 8 a, stk. 2,
eendres »45 pet.« til: »40 pet.«

9) I den under nr. 11 foreslaede § 8 a, stk. 3,
endres »30 pct.« til: »den i stk. 1 nevnte skat-
teprocent«.

10) I den under nr. 11 foresldede § 8 a, stk. 5,
ndres »pd 30 pet.« til: »med den i stk. 1
navnte procentsats«, og »45 pct.« andres til:
»den i stk. 2 nevnte skatteprocent«.

11) Efter nr. 12 indsettes som nyt nummer:

»OL1. I § 15, stk. 2, endres »30 pct.« til: »30 pet.
for indkomstarene 1993-1995 og 25 pct. for
indkomstaret 1996 og senere indkomstar.««

12) I den under nr. 14 foresldede § 15, stk. 4,
endres »30 pct.« til: »den i stk. 2 nevnte skat-
teprocent«, og i stk. 5 &ndres »60 pct.« til: »50
pet.«

Til § 6

13) I den under nr. 6 foreslaede affattelse af
§ 33 A, stk. 1, sidste pkt., &2ndres »ikke oversti-
ger 100.000 kr.« til: »ikke overstiger det i aktie-
avancebeskatningslovens § 4, stk. 2, navnte
belab reguleret efter personskattelovens § 20«,
og »kursvaerdien af vedkommendes behold-
ning af bersnoterede aktier efter udlegget
overstiger 100.000 kr.« zndres til: »vedkom-
mende efter udlegget ikke opfylder betingel-
serne i aktieavancebeskatningslovens § 4, stk.
2, 3.-4. pkt.«

14) Efter nr. 10 indsattes som nyt nummer:

»01. I § 65, stk. 1, @ndres »30 pct.« til: »25
pct.««

Til § 14

15) I nr. 2 endres »§ 15, stk. 4,« til: »§ 15,
stk. 5,«.

16) I nr. 3 ®ndres »§ 15, stk. 5,« til: »§ 15,
stk. 6,«.

Til § 15
17) Paragraffen affattes sdledes:

»§ 15

I konkursskatteloven, lov nr. 359 af 6. juni
1991, foretages felgende @ndringer:

1.1 § 7, stk. 3, endres »udbytter« til: »aktie-
indkomst«.

2. § 11, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2.1 konkursindkomsten medtages end-
videre 80 pct. af hvert indkomstars aktieind-
komst, der overstiger belgbsgraenserne i per-
sonskattelovens § 2 og 4.««

Til § 19

18) I stk. 3 affattes 2. pkt. séledes:

»Valget skal treffes samlet for alle aktier i
hvert selskab.«

19) Efter stk. 6 indsattes som nye stykker:

»Stk. 7. Personskattelovens §§ 8 a og 15,
konkursskattelovens § 11, stk. 2, og skattekon-
trollovens § 2, stk. 7, som affattet ved denne
lov, har virkning for indkomstéret 1993 for ud-
bytteindkomst oppebaret for den 19. maj 1993.

Stk. 8. § 6, nr. 01, har virkning fra og med
den 1. januar 1996. Har en skattepligtig med
bagudforskudt indkomstér 1996 oppebéret ud-
bytte i perioden mellem indkomstarets begyn-
delse og 1. januar 1996, udger endelig skat ef-
ter personskattelovens § 8 a, stk. 1, og § 15, stk.
2,30 pct. af denne del af aktieindkomsten. De i
1. pkt. nevnte udbytter anses i storst muligt
omfang for at udgere den del af aktieindkom-
sten for 1996, for hvilken der beregnes endelig
skat.«



2447

Bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstdelse af aktier m.m.

2448

Bemarkninger
Til nr. 1, 2 og 4-19

Provenuméassige konsekvenser.

Andringsforslagene skennes at medfore et
provenutab péa ca. 385 mio. kr. i 1994 og p4 ca.
485 mio. kr. i 1998 i forhold til lovforslaget.

Administrative konsekvenser.
Andringsforslagene medferer ingen admini-
strative konsekvenser.

Ad nr. 1

Efter lovforslagets nr. 5 &ndres aktieavance-
beskatningslovens § 2 a for at modvirke, at be-
stemmelsen kan omgas ved at indskyde et
dansk holdingselskab mellem den skattepligti-
ge person i Danmark og et lavt beskattet uden-
landsk investeringsselskab. Hvis holdingsel-
skabet efter en dobbeltbeskatningsoverens-
komst kan modtage skattefri udbytter fra det
lavt beskattede investeringsselskab, er der mu-
lighed for, at den samlede beskatning af kapi-
talafkastet, efter at det er overfort til de danske
personlige aktionzrer evt. ved en likvidation
af holdingselskabet, bliver vasentlig lavere
end beskatningen af andet kapitalafkast. Da
det indgar som et led i transaktionen, at udbyt-
ter fra det udenlandske investeringsselskab
kan overfores til holdingselskabet til lav be-
skatning eller skattefrit, foreslds, at indgrebet
over for indskudte holdingselskaber begren-
ses til disse tilfeelde.

Ved afgorelsen af, hvornar den samlede
danske og evt. udenlandske skat af udbyttet fra
investeringsselskabet er vasentlig lavere end
efter den danske selskabsskattesats, tages ud-
gangspunkt i praksis efter selskabsskattelovens
§ 13, stk. 3. Efter denne bestemmelse galder
reglerne om skattefrihed for datterselskabsud-
bytter tilsvarende for udbytter fra udenlandske
datterselskaber, sidfremt beskatningen ikke i
vaesentlig grad afviger fra beskatningen her i
landet. Som udgangspunkt anerkendes et be-
skatningsniveau pa omkring 30 pct.

Ad nr. 2

Efter lovforslaget defineres bersnoterede ak-
tier som aktier omfattet af lov om investerings-
foreninger § 20, stk. 1. Efter bestemmelsen skal
Finanstilsynet godkende berser og markeder

beliggende uden for EF. Denne godkendelses-
procedure er nu ophavet, siledes at det nu er
op til investeringsforeningerne selv at vurdere,
om der er tale om en fondsbers eller et mar-
ked, der er offentligt anerkendt, regelmaessigt
arbejdende og abent for offentligheden.

Finanstilsynet har dog fortsat en godkendel-
sesprocedure vedrerende de udenlandske
fondsberser, som danske bgrsselskaber kan
handle pa for egen regning, jf. lov om Keben-
havns Fondsbers § 40, stk. 1, nr. 2. Som vejle-
dende norm for godkendelse ser Finanstilsynet
p4, om den pageldende bers er medlem eller
associeret medlem af Fédération Internationa-
le des Bourses de Valeurs, FIBV.

For at undgé afgreensningsproblemer vedrg-
rende, hvilke udenlandske borser der er omfat-
tet af § 4 i aktieavancebeskatningsloven, fore-
slds, at afgreensningen sker i overensstemmelse
med Finanstilsynets godkendelsesprocedure
efter lov om Kebenhavns Fondsbers.

Ad nr. 4

Efter lovforslaget skal fondsaktier erhvervet
ved udnyttelse af tildelte aktieretter vedreren-
de aktier, der har veret ejet i mindre end tre ar,
anses for erhvervet pa tidspunktet for tildelin-
gen af aktieretten, jf. aktieavancebeskatnings-
lovens § 5, stk. 3, sammenholdt med aktieavan-
cebeskatningslovens § 2. Avance ved afstdelse
inden tre ar sker efter aktie for aktie-metoden.
Dette svarer til geldende ret for mindretalsak-
tionzrer.

Nar aktierne bliver mere end tre ar gamle,
skiftes efter lovforsiaget til avanceopgerelse ef-
ter gennemsnitsmetoden, og fondsaktier, der
erhverves ved udnyttelse af aktieretter tildelt
pa grundlag af aktier, der er mere end tre ar
gamle, anses for erhvervet pd samme tidspunkt
som moderaktien.

Der synes ikke af vaere nogen grund til at
have forskellige regler for erhvervelsestids-
punktet for fondsaktier, der har veeret ejet i
henholdsvis mindre eller mere end tre ar. Det
foreslas derfor, at aktier, der er erhvervet ved
udnyttelse af tildelte aktieretter (fondsaktier)
eller tegningsretter, anses for erhvervet samti-
dig med den eller de moderaktier, som de
nevnte retter knytter sig til.

Herved opnés endvidere et mere retvisende
billede af erhvervelsestidspunktet, idet der ved
modtagelse af fondsaktier eller udnyttelse af
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tegningsretter overfares en del af moderaktiens
veerdi til de nye aktier.

Ad nr. 5
Der er tale om en redaktionel e&ndring.

Ad nr. 6

Det foreslas at indfere en overgangsordning
for aktioneerer, der er hovedaktionerer ved
lovforslagets fremsattelse, og for hvem lovfor-
slaget uden overgangsordning ville indebeare
en forgget beskatning.

Overgangsordningen for hovedaktionarer
foreslas tilrettelagt saledes, at der ikke skal fo-
retages en verdiansaettelse af hovedaktioner-
aktier pr. 19. maj 1993.

Den foresldede overgangsordning er udfor-
met pa en sddan made, at den tilskynder til, at
aktionzrerne lader pengene blive i selskabet i
stedet for at saelge eller likvidere selskabet. Ak-
tionzrer, der ikke har udnyttet de hidtidige
muligheder for at traekke selskabets midler ud
til lav avancebeskatning ved likvidation, vil fa
den storste fordel af overgangsordningen.

Endvidere tages hensyn til et pensionssyns-
punkt i og med, at hovedaktionerer, der har
ejet selskabet i en leengere arreekke, far en lem-
peligere beskatning.

Andringsforslaget gir ud péa, at aktionerer,
der er hovedaktionarer i et selskab den 19. maj
1993, far et nedslag i den skattepligtige avance
pé 1 pct. pr. r, de har ejet hovedaktionarakti-
erne forud for udlabet af indkomstaret 1998.
Der kan hejest gives et nedslag pa 25 pct. af
avancen svarende til en ejerperiode pa 25 ar.

Aktier kan veere erhvervet, for aktionaren
blev omfattet af hovedaktionerreglerne. I sa
fald gives nedslaget i forhold til den fulde ejer-
tid, dvs. ogsa for perioden forud for det tids-
punkt, hvor aktionzren blev hovedaktioner.

Der gives ikke nedslag vedrerende aktier,
som erhverves den 19. maj 1993 eller senere.
Fondsaktier og aktierretter anses for erhvervet
pé samme tidspunkt som moderaktien.

Er aktierne ikke erhvervet samtidigt, forde-
les den nedslagsberettigede avance forholds-
maessigt efter aktiernes palydende, idet de forst
erhvervede aktier anses for forst afstiet.

Til eksempel kan tages en hovedaktioner,
der saelger aktier med en fortjeneste pa 10 mio.
kr. Det antages, at den pageldende har varet
hovedaktionzer i 25 ar forinden afstielsen, og

at vedkommende er gift med en agtefelle
uden aktieindkomst.

Efter de hidtil geeldende regler skulle hoved-
aktionaren betale ca. 2,5 mio. kr. i skat.

Efter lovforslaget kan den pageeldende opna
et nedslag i den skattepligtige avance pa 25
pet. Det vil sige, at nedslaget udger 2,5 mio.
kr., sdledes at den skattepligtige avance udger
7,5 mio. kr. Dette giver en skat p&

25 pct. X 63.400 kr. = 15.850 kr.
40 pct. x 7.436.600 kr. = 2.974.640 kr.
Ialt 2.990.490 kr.
Effektiv beskatningsprocent = 29,90 pct.

Har den pégzldende vaeret hovedaktioner i
10 ar forinden afstdelsen, opnds et nedslag pa
10 pet. svarende til 1 mio. kr., sdledes at den
skattepligtige avance udger 9 mio. kr. Dette
giver en skat pa

25 pet. x 63.400 kr. = 15.850 kr.
40 pct. x 8.936.600 kr. = 3.574.640 kr.
I alt 3.590.490 kr.
Effektiv beskatningsprocent = 35,90 pct.

Ordningen har den fordel for hovedaktio-
narer, at det er hele fortjenesten, der beskattes
med den lavere procent, altsd ogsé den del, der
er optjent efter 19. maj 1993.

Den foresldede overgangsordning kan inde-
bare en lempeligere beskatning end en over-
gangsordning, hvor vaerdistigningen vedreren-
de perioden for den 19. maj 1993 beskattes
med de gamle skattesatser, mens veerdistignin-
gen vedrerende perioden efter den 19. maj
1993 beskattes med de nye skattesatser. Hvis
aktierne szlges pd et senere tidspunkt og det
samlede nedslag pd hele avancen henfores til
avancen optjent indtil den 19. maj 1993, vil be-
skatningen i en raekke tilfzelde vere lavere end
efter de hidtil geldende regler.

Ad nr. 7-12

Efter regeringens forslag til skatteomleg-
ning foretages en reduktion af marginalskat-
ten. I sammenhang hermed foreslas tilsvaren-
de en neds®ttelse af skatten af aktieindkomst
fra 30/45 pct til 25/40 pct. Skatten pé 45 pct.
senkes allerede til 40 pct. fra og med ind-
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komstaret 1993, mens skatten pd 30 pct. sen-
kes til 25 pct. fra og med indkomstaret 1996.
Herved opnds en bedre overensstemmelse mel-
lem den samlede skat for selskab og aktionaer
tilsammen set i forhold til de hejeste marginal-
skatter for henholdsvis kapitalindkomst og
personlig indkomst inklusive arbejdsmarkeds-
bidrag. Samtidig udgér aktieindkomsten af det
vandrette skatteloft fra og med indkomstaret
1993, hvilket kan give en yderligere lettelse for
formueskattepligtige aktionerer, jf. det samti-
digt fremsatte endringsforslag til lovforslag nr.
L 283.

Efter regeringens forslag vil den hgjeste
marginalskattesats inkl. kirkeskat for kapital-
indkomst i en gennemsnitskommune i omlaeg-
ningens slutvirkning blive 58,7 pct., og for len-
indkomst 62,25 pct., ndr virkningen af arbejds-
markedsbidraget indregnes.

Den samlede beskatning af aktieindkomst
over 31.700 kr. vil med en selskabsskat pa 34
pct. og en skat hos aktionaren pa 40 pct. blive
pé 60,4 pct., mens den samlede beskatning af
aktieindkomst under 31.700 kr. bliver pa 50,5
pct. Den samlede skat pa 50,5 pct. af udbytter
under 31.700 kr. skal ses i sammenhang med,
at kapitalindkomst kan beskattes med
38,2-58,7 pct. og lenindkomst inkl. arbejds-
markedsbidrag med 43,51-62,25 pct. Den sam-
lede skat af udbytter under 31.700 kr. ligger sa-
ledes i midten af spendet. -

Ved sammenligning af den samlede beskat-
ning i selskabet og hos aktionaren af udloddet
selskabsindkomst med beskatningen af kapi-
talafkast oppebaret direkte af en person, mé
der tages hejde for, at der kan opnés en rente-
fordel ved, at den lebende beskatning af sel-
skabets indtjening er markant lavere end den
tilsvarende lebende beskatning hos en person,
der oppebeaerer f.eks renteindteegter direkte.

Ad nr. 13
Der er tale om en redaktionel @ndring.

Ad nr. 14

Samtidig med at skatten pa aktieindkomst
under 31.700 kr. sattes ned fra 30 til 25 pect.,
foreslas det ogsa at sette den kildeskat, som
selskaberne skal indeholde ved udbytteudlod-
ningen, ned fra 30 til 25 pct. Herved opnas, at
det fortsat er ungdvendigt at selvangive udbyt-
ter fra selskaber, hvori der er indeholdt kilde-

skat (udbytteskat). Hvis kildeskatten ikke blev
senket fra 30 til 25 pct., skulle samtlige aktio-
neerer uanset udbyttets storrelse fremover selv-
angive udbyttet med henblik pa at fa refunder-
et den for meget indeholdte udbytteskat.

Ad nr. 15-17

Der er tale om redaktionelle @ndringer og
konsekvensa@ndringer.

Ad nr. 18

Efter lovforslaget fir mindretalsaktionzrer,
der fremover bliver skattepligtige, mulighed
for at anvende aktiernes veerdi den 19. maj
1993 i stedet for anskaffelsessummen. Derved
undgas beskatning af verdistigninger opnlet
inden lovforslagets fremsattelse. Den skatte-
pligtige skal efter lovforslaget treffe valget
samlet for samtlige bererte aktier, herunder
aktier i flere forskellige selskaber. Dog kan der
frit veelges indgangsveerdi for fondsaktier, teg-
ningsrettigheder. og aktieretter.

For at opnd en mere smidig hindtering af
indgangsvardierne foreslas, at indgangsveerdi-
erne kun skal valges samlet for samtlige beror-
te aktier i hvert enkelt selskab, séledes at valget
for aktierne i et selskab ikke er bindende for
valget af indgangsverdier for aktierne i andre
selskaber. Til gengaeld skal valget for hvert en-
kelt selskab foretages samlet for alle aktier,
herunder fondsaktier, aktieretter og tegnings-
rettigheder samt aktier i forskellige aktiekias-
ser.

Ad nr. 19

I forslaget til nyt stykke 7 i ikrafttraedelses-
bestemmelsen praeciseres, at reglerne for be-
skatning af aktieindkomst, herunder nedsat-
telsen af 45 pct.s skatten til 40 pct., ogsa finder
anvendelse for udbytteindkomst optjent i pe-
rioden inden den 19. maj 1993. Fortjeneste ved
afstaelse af aktier inden den 19. maj 1993 ind-
gar i den almindelige eller seerlige indkomst ef-
ter de hidtil geeldende regler, og vil derfor ikke
indgé i aktieindkomsten.

Nedsattelsen af procentsatsen fra 30 til 25
pct. for de udbytteudloddende selskabers in-
deholdelse af kildeskat (udbytteskat) kan kun
ske med virkning fra en bestemt dato - den 1.
januar 1996. Samtidig nedsattes den endelige
skat af aktieindkomst under 31.700 kr. fra 30 til
25 pct. for indkomstdret 1996. For at undgi
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selvangivelsespligt med henblik p4 refusion af Til nr. 3
nedsattelsen af udbytteskatten for udbytter
under 31.700 kr. for 1996 for personer med
bagudforskudt indkomstar 1996, som i kalen-
derdret 1995 modtager udbytter, hvori der er
indeholdt udbytteskat pa 30 pct., foreslds, at
den endelige skat udger 30 pct. svarende til
den indeholdte kildeskat pa 30 pct.

Andringsforslaget skal ses i sammenheng
med mindretallets @ndringsforslag til lovfor-
slag nr. L 283. Andringsforslagets provenu
skal bruges til at finansiere de under lovforslag
L 283 foresldede andringer.

Hjortnees (S)  Klaus Heekkerup (S) Anne-Marie Meldgaard (S)  Peder Sass (S)
Henning Nielsen (S)  Bjarne Laustsen (S) Jes Lunde (SF)  Jens Thoft (SF)
Bente Juncker (CD) Aagaard (KF)fmd. Kirkegaard (KF)  Peter Brixtofte (V)nfmd.
Svend Heiselberg (V)  Svend Aage Jensby (V)  Ole Donner (FP)  Elisabeth Arnold (RV)

Glonborg (KRF)
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Bilag

Nogle af udvalgets spergsmal til skatteministeren og dennes svar herpa og nogle skriftelige henven-
delser til udvalget samt skatteministerens kommentarer til nogle henvendelser

Skatteministeriet
Departementet
Den 1. juni 1993

Revisionsfirmaet Albert Pedersen/Edelbo &
Dalgaard A/S har i brev af 25. maj 1993 (L 289
— bilag 1) rettet henvendelse til Skatteudvalget
bl.a. vedrerende L 289.

Revisionsfirmaet foreslar for det forste, at
lovforslagets bagatelgreense for skattefri be-
holdninger af baersnoterede aktier udformes, s
samlevende agtefeller sammen har en baga-
telgreense pa 200.000 kr. (1993-niveau) mod
enliges bagatelgreense pa 100.000 kr. Efter lov-
forslaget geelder bagatelgreensen pa 100.000 kr.
for samlevende ®gtefaellers vedkommende ®g-
tefeellernes samlede beholdning af bersnotere-
de aktier.

Jeg skal hertil bemerke, at agtefeeller i lov-
forslaget er tilgodeset ved, at progressions-
greensen for beskatning af aktieindkomst (som
er den nye felles betegnelse for aktieavancer
og den hidtidige udbytteindkomst) for agte-
feeller er dobbelt s& hgj som for enlige. For en-
lige beskattes aktieindkomst under 31.700 kr.
(1993-niveau) med 30 pct., mens skattesatsen
for aktieindkomst herudover er 45 pct. For ®g-
tepar er progressionsgrensen dobbelt sa hgj.

Det har i gvrigt veeret afgorende ved fastlaeg-
gelsen af niveauet for bagatelgraeensen, at der
ikke bliver taler om sa store skattefri aktiebe-
holdninger, at der bliver mulighed for at udby-
de skattearbitrage-arrangementer pd grundlag
heraf. En adgang til skattefri beholdninger pa
200.000 kr. for agtefeller tilgodeser ikke dette
afgerende hensyn. Hvis @gtefaller skulle have
en dobbelt s haj bagatelgreense som enlige,
matte der derfor i givet fald blive tale om en
grense pa 50.000 kr. for enlige og 100.000 kr.
for egtefeller.

Revisionsfirmaet anferer for det andet, at
henvisningen i lovforslagets § 1, stk. 10, til
»stk. 2-9« rettelig ber vere »stk. 2-6«, da der
efter lovforslaget alene resterer stykkerne 1-6.
Jeg er enig heri, og vil i et @ndringsforslag fo-
resld henvisningen rettet.

Revisionsfirmaet foreslar for det tredje, at
der i lovforslaget indfojes en sarlig overgangs-
regel for hovedaktionerer.

Revisionsfirmaet anferer, at hovedaktiona-
rer efter forslaget behandles urimeligt, idet den
samlede beskatning af selskabets indkomst
ifolge revisionsfirmaet nu vil blive mellem 67
pct. og 72% pct., idet selskabets indkomst er
beskattet med 40-50 pct.

Jeg skal hertil bemeerke, at det er en ureali-
stisk forudsetning, at hele selskabets indtje-
ning skulle veere beskattet med 40-50 pct. Sel-
skabsskattesatsen udgjorde kun i indkomstére-
ne 1985 til 1989 50 pct. I de fleste tilfeelde vil
derfor alene en begrenset del af selskabets
indtjening vere beskattet med 50 pct. Indtil
indkomstéret 1979 og fra og med indkomstéret
1991 har selskabsskatten desuden veeret under
40 pct. Reelt har skattesatserne veret endnu
lavere end de formelle, pa grund af selskabers
sene skattebetaling indtil indferelsen af acon-
toskat for selskaber.

Der bliver derfor ikke tale om samlede skat-
tesatser af en starrelse som anfort af revisions-
firmaet. Der bliver na@rmere tale om en samlet
skattesats, som svarer til beskatningen af per-
soner, som har drevet deres virksomhed i per-
sonligt regi. Jeg har vanskeligt ved at se be-
grundelsen for, at personer, som driver deres
virksomhed i selskabsform, skal beskattes lem-
peligere end personer, som driver deres virk-
somhed i personligt regi.

Det baerende i revisionsfirmaets forslag om
en serlig overgangsordning for hovedaktio-
neeraktier er, at den del af en hovedaktionzr-
fortjeneste, som vedrerer perioden inden den
19. maj 1993, fortsat alene ma beskattes med
den indtil den 19. maj 1993 galdende skatte-
sats.

1 lovforslaget er derimod anvendt den tra-
dionelt anvendte overgangsmodel for beskat-
ning af kapitalgevinster, som har varet an-
vendt af skiftende regeringer. Det vil sige, at
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lovforslaget har virkning for realisering af for-
tjenester, som finder sted efter lovforslagets
fremsattelse den 19. maj 1993. I tilfelde, hvor
aktieavancer ved lovforslaget bringes fra skat-
tefrihed til beskatning, gives adgang til at an-
vende aktiernes veerdi den 19. maj 1993 (ind-
gangsverdier) i stedet for de faktiske anskaf-
felsessummer. Det er tilfeeldet for mindretals-
aktier.

Der gives derimod ikke indgangsvardier for
aktieavancer, som i forvejen er inddraget un-
der beskatning, s& lovforslaget alene medforer
en @ndring af skattesatsen. Det geelder hoved-
aktionzraktier. Her opgeres fremtidige fortje-
nester pa grundlag af de oprindelige anskaffel-
sessummer.

— KV-regeringen anvendte samme overgangs-
model i L 10 fremsat den 27. december 1990.
I lovforslaget forhgjedes den laveste skatte-
sats for hovedaktioneravancer fra 25 til 30
pct. uden indgangsverdier eller sarlige
overgangsregler i evrigt.

— Ogsd ved forhgjelserne af skattesatsen for
seerlig indkomst i 1971 og 1972 anvendte
forst VKR-regeringen og siden den socialde-
mokratiske regering denne overgangsmodel.
Skattesatsen for bl.a. aktieavancer blev den-
gang forhgjet fra forst 30 til 40 pct. og aret
efter fra 40 til 50 pct.

— Problemstillingen, om skattesatsforhejelser
ogsa ber have virkning for den del af en end-
nu ikke realiseret fortjeneste, som vedrerer
perioden forud for forhejelsen, er ikke kun
aktuel i forbindelse med de skattesatser og
speciallove, som specifikt vedrerer kapital-
gevinster. Forhejelser af de almindelige
kommunale og statslige skattesatser har
fuldsteendig samme virkning, i det omfang
kapitalgevinster beskattes som almindelig
indkomst og ikke serlig indkomst. Det gzl-
der f.eks. kursgevinster pd sortstemplede
obligationer og fremmedmentede obligatio-
ner, fortjeneste ved afstielse af aktier efter
mindre end tre ars ejertid, fortjeneste ved
salg af naringsaktier — herunder hiandvaer-
keraktier — og fortjeneste ved salg af ne-
ringsejendomme.

Hver eneste forhajelse af en kommunal el-
ler statslig skatteprocent har forhgjet beskat-
ningen af endnu ikke realiserede kapitalge-
vinster — ogsé af den del af gevinsten, som
vedrerer perioden forud for forhajelsen. Der

er aldrig i saddanne tilfeelde givet indgangs-

verdier.

— Forhgjelsen af selskabsskattesatsen fra 40 til
50 pct. under firkloverregeringen i 1985 hav-
de ligeledes samme virkning for kapitalge-
vinster hos selskaber. Beskatningen blev
uden indgangsveerdier oget ogsé for skatte-
pligtige salg af aktiver i selskaber. Som eks-
empler kan naevnes salg af fremmedmentede
obligationer m.v., salg af ejendomme inden
7 4r, salg af aktier inden 3 4r, salg af drifts-
midler, salg af immaterielle aktiver (bortset
fra goodwill) og salg af neringsaktiver.

En adgang for hovedaktionerer til at lade
den hidtidige veerdistigning i selskabet beskat-
te efter den hidtil geeldende skattesats vil veere
en uheldig fortsettelse af incitamentet til at
treekke kapitalen ud af selskaber. Det vil vare
en fastholdelse af den manglende neutralitet
mellem beskatningen af lon, udbytte og aktie-
avance med selskabstemninger og solvente lik-
vidationer til folge.

Opretholdes hovedaktionarers adgang til at
trekke den hidtidige verdistigning ud af sel-
skabet til en lempeligere beskatning end be-
skatningen af udbytte, vil det ikke som foresla-
et i L 289 vare muligt at ophaeve holdingreg-
lerne, hvis formal netop er at va&rne udbyttebe-
skatningen. Det er et meget betydningsfuldt
element i L 289, at holdingreglerne kan fore-
slds ophavet som en konsekvens af, at der fo-
reslds en ensartet og feelles beskatning af ud-
bytte og aktieavance. Holdingreglerne heorer til
blandt skattelovgivningens sveerest tilgengeli-
ge regelsat, og volder fortsat erhvervsdrivende
advokater og revisorer ubehagelige overraskel-
ser.

Tilslutter man sig det synspunkt, at skatte-
satser ikke md haves med virkning for endnu
ikke realiserede avancer, som vedrerer perio-
den forud, vil der veere tale om indforelse af en
ny tradition med meget vidtreekkende konse-
kvenser.

I s& fald skal der ved hver @&ndring af de
kommunale eller statslige skatteprocenter fo-
retages en beregningsmessig opdeling af ure-
aliserede fortjenester og tab, sd den del af de
endnu ikke realiserede fortjenester, som vedro-
rer perioden forud, kan beskattes efter den
hidtil geeldende skattesats. Opdelingen skal
ogsé foretages ved nedsattelser af skattesatser,
dels af rimelighedshensyn, dels fordi man ved
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nedsattelser senker fradragsverdien for ure-
aliserede tab.

Den beregningsmessige opdeling af fortje-
nester og tab forudsatter ved hver skattesats-
&ndring en verdiansattelse af samtlige skatte-
pligtiges bererte aktiver og passiver. Der vil
blive tale om en nasten uoverskuelig verdian-
s@ttelses- og beregningsopgave specielt i de
kommuner, hvor den kommunale skattepro-
cent hyppigt &ndres.

For en lang reekke aktiver sd som unoterede
aktier, goodwill, patentretter, forfatter- og
kunstnerrettér, meonster- og varemearkeretter
samt retten ifalge udbytte-, forpagtnings- og
lejekontrakter vil veerdiansattelsen i de fleste
tilfelde alene kunne f‘oretages ved individuelt
syn og sken, I praksis ma siddanne syn- og
skonsforretninger nedvendigvis skulle gen-
nemfares i en lang rekke tilfelde, hvor der ved
en senere afstaelse slet ikke bliver nogen fortje-
neste til beskatning eller noget tab til fradrag.
Det skyldes, at det ikke pd det senere afstéel-
sestidspunkt vil veere muligt at vurdere vaerdi-
erne tilbage i tiden.

Der vil i givet fald vare tale om et vedvaren-
de meget stort antal veerdiansettelser, som ien
lang reekke tilfeelde senere vil vise sig at vere
uden betydning, nar det ved en senere afstael-
se ikke bliver negen fort_]eneste eller noget tab.

Det princip, som i givet fald skulle fore til
anvendelse af indgangsvardier ved forhgjelser
af skattesatser, ma i givet fald ogsa indebzare,
at f.eks. forhejelser af grundskyldspromiller
alene kan have viikning for fremtidige vardi-
stigninger. Grundens verdi pa tidspunktet for
forhgjelsen skulle sa fortsat kun pélaegges den
hidtidige ejendomsskat, mens alene veerdistig-
ninger derudover kan palegges en hajere skat-
tesats.

Sammenfattende for dette spargsmal kan jeg
konstatere at der vil vaere tale om et ganske
nyt ptincip, hvis skattesatser ikke lengere kan
andres med virkning for fremtidige realiserin-
ger af fortjenester. Overgangsmodellen i rege-
ringens forslag svarer pa dette punkt neje til
det forn@vnte lovforslag, som Venstre og Det
Konservative Folkeparti fremsatte den 27. de-
cember 1990. Hvis @ndringer i skattesatser ik-
ke lengere kan foretages med virkning for
fremtidige realiseringer af fortjenester, vil an-

dringer i de almindelige kommunale og statsli-
ge skatteprocenter ikke leengere kunne foreta-
ges uden et meget omfattende vardiansettel-
ses- og beregningsarbejde vedrerende samtlige
skattepligtiges berarte aktiver og passiver.

Revisionsfirmaet sporger for det fjerde i for-
bindelse med lovforslagets overgangsregler,
om en bindende forhandsbesked efter lov om
bindende forhéndsbesked om skattesporgmal
m.v. efter min opfattelse vil blive kraevet, hvis
en skattepligtig for unoterede aktier onsker en
anden vardi end aktiernes anskaffelsessum el-
ler skattekurs lagt til grund ved en senere ak-
tieavancebeskatning.

Dette er ikke tilfeeldet. Adgangen til at soge
bindende forhindsbesked er savel generelt
som i denne searlige forbindelse et tilbud til
den skattepligtige. En skattepligtig, som ikke
soger bindende forhadndsbesked om handels-
verdien pr. 19. maj 1993 for unoterede aktier,
er pa ingen made afskéret fra senere at godige-
re, at en given veerdi udgjorde aktiernes han-
delsveerdi. ‘

Det vil imidlertid efter min opfattelse kunne
vaere en fordel for den skattepligtige allerede
nu at opné vished for, hvilken veerdi lignings-
myndighederne vil anerkende som aktiernes
handelsvaerdi Loven om bindende forhands-
tilbud til den skattepllgtlge i denne forbindel-
se.

Revisionsfirmaet gnsker endelig, at det i for-
bindelse med lovforslaget fastlegges, at en
vurdering af unoterede aktiers handelsvaerdi
foretaget af den personkreds som kan velges
som vurderingsmend i forbindelse med kon-
kurslovens tvangsakkordinstitut, skal kunne
legges til grund som indgangsveerdier for en
senere aktieavancebeskatning.

Jeg skal hertil bemérke, at ligningsmyndig-
hederne er bekendt med at fastiegge unotere-
de aktiers handelsvaerdier. Bl.a, ved gaveover-
dragelse af unoterede aktier skal aktiernes
handelsveerdi fastlegges og anvendes ved ak-
tleavancebeskatnmgén Det vil efter min opfat-
telse ikke veere rigtigt i forbindelse med lovfor-
slaget at fastlegge seerlige regler for fastleeg-
gelse af unoterede aktiers handelsvardier.
Dette mé folge de almindelige regler herfor.
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FINANSRADET
Den 2. juni 1993

L 289 — Forslag til lov om cendring af lov om
beskatning af fortjeneste ved afstdelse af aktier
m.v. (aktieavancebeskatningsloven) og forskelli-
ge andre skattelove. (Ensartet udbytte- og aktie-
avancebeskatning m.v.)

I forbindelse med regeringens udspil til
strukturreformer og styrket beskeaftigelse »Ny
kurs mod bedre tider« har skatteministeren
fremsat L 289.

Finansradet har i skrivelse af 2. juni 1993 til
Folketingets Skatteudvalg udtrykt en overve-
jende positiv holdning til regeringens udspil.
Imidlertid finder Finansrddet anledning til at
pépege visse uhensigtsmassigheder og konse-
kvenser i enkelte konkrete lovforslag.

L 289 — forslag til lov om 2&ndring af lov om
beskatning af fortjeneste ved afstaelse af aktier
m.v. (aktieavancebeskatningsloven) og forskel-
lige andre skattelove. (Ensartet udbytte- og ak-
tieavancebeskatning m.v.), som har til formal
at gennemfore en ensartet og sammenhengen-
de beskatning af fortjeneste og tab pa aktier og
udbytte af aktier, giver Finansradet anledning
til at fremsaette folgende bemeerkninger:

Vedrorende lovforslagets § 1 — aendring af aktie-
avancebeskatningsloven

De foresldede andringer i aktieavancebe-
skatningslovens § 4 indebarer en ophavelse af
den hidtidige 3-ars-regel, hvorefter mindretals-
aktionarers eventuelle fortjeneste ved afstiel-
se efter 3 ar er skattefri.

Finansradet skal fraride den foresldede op-
havelse af 3-ars-reglen, idet dette uanset den
foresldede 100.000 kr.s greense vil medfere en
formindsket interesse for at investere i dansk
erhvervsliv, med deraf folgende manglende
muligheder for erhvervslivets styrkelse af sit
kapitalgrundlag.

En styrkelse af kapitalgrundlaget vil som
overvejende hovedregel vaere eneste mulighed
for, at en virksomhed kan ekspandere og der-
med skabe oget vaekst i samfundet.

Hvis Folketinget — uanset konsekvenserne —
ophaver 3-ars-reglen, finder Finansridet, at
den i lovforslaget indeholdte grense pé
100.000 kr. er for lavt sat.

Det skal i den forbindelse tages i betragt-
ning, at medarbejderaktier vil blive omfattet af
100.000 kr.s greensen. Disse aktier vil den en-
kelte aktieejer end ikke kunne disponere over,
idet disse er bandlagt i 5 4r. Medarbejderaktier
ber saledes i hvert fald i bandleggelsesperio-
den vere undtaget fra graensen. I modsat fald
ma interessen for medarbejderaktier, herunder
henset til den egede beskatning, forventes at
falde. For at hindre dette er Finansradet af den
opfattelse, at lovforslagets overgangsregel § 19,
stk. 4, ber geres permanent, siledes at medar-
bejderen kan anvende aktiernes handelsveerdi
ved bandlaeggslsens opher i stedet for anskaf-
felsessummen.

Finansrddet har ved sine bemarkninger
vedrorende 100.000 kr.s graensen forudsat, at
aktier omfattet af pensionsordninger ikke er
omfattet af grensen.

Finansradet skal understrege, at det findes
urimeligt, at en ®gtefelles eventuelle behold-
ning af bersnoterede aktier skal medregnes un-
der 100.000 kr.s greensen. Finansradet finder,
at egtefaller skal betragtes som selvsteendige
skattesubjekter, jf. princippet i lovforslagets §
2, nr. 11, vedrerende personskattelovens § 8 a,
hvorfor hver @gtefelle mi have adgang til at
radde over en aktiebeholdning pa 100.000 kr.,
herunder have adgang til at overfere en uud-
nyttet graense til den anden egtefalle.

Endelig skal Finansridet vedrerende
100.000 kr.s graensen papege, at den foresldede
bestemmelse i aktieavancebeskatningslovens §
7 er serdeles kompliceret og vil give anledning
til store administrative problemer, hvilket igen
som ovenfor navnt, vil mindske investorernes
lyst til at investere i dansk erhvervsliv.

Det findes unedigt kompliceret, at der ved
aktieportefoljer skal skelnes mellem alderen
pé de enkelte aktier, idet aktier med en ejertid
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pa under 3 r skal opgeres efter FIFO-princip-
pet, men aktier med en ejertid over 3 ar skal
opgeres efter gennemsnitsprincippet. Dette er
en komplikation, som ikke tilgodeser lovens
formal.

Hertil kommer den ganske urimelige situ-
ation, at en aktieejer vil kunne blive beskattet
at en fiktiv gevinst. Denne situation kan f.eks.
opsta, hvis en aktioneer erhverver aktier pé et
tidspunkt, hvor beholdningen ikke overstiger
100.000 kr., men ved et senere aktiekgb bliver
omfattet af de nye regler. Herved bliver aktio-
nazren skattepligtig af aktierne fra det forste
aktiekob. Som skattemzssig anskaffelseskurs
anvendes kursen pa det tidspunkt, hvor den
samlede beholdning overstiger 100.000 kr. S&-
fremt denne kurs er lavere end den egentlige
anskaffelseskurs, kan der blive tale om beskat-
ning af en fiktiv gevinst.

Den foreslaede @ndring, hvorefter den hid-
tidige sondring mellem hovedaktion®rer og
mindretalsaktionzrer afskaffes, m& give Fi-
nansridet anledning til afstandtagen, hvilket i
serdeleshed skyldes den steerkt egede beskat-
ning af de hidtidige hovedaktionzrer samt
manglende overgangsregler.

Vedrorende lovforslagets § 2 — cendring af per-
sonskatteloven

Ved den foreslidede &ndring af personskatte-
lovens § 2 indferes en ny faellesbetegnelse — ak-
tieindkomst — for aktieudbytter og aktieavan-
cer.

De foresldede endringer i personskattelo-
ven vil indebare en forgget beskatning af inve-
steringer i investeringsforeninger. Finansradet
skal i det hele tilslutte sig de af Danske Inve-
steringsforeningers Fallesrepreesentantion
fremsatte bemeerkninger i skrivelse af 27. maj
1993 til Folketingets Skatteudvalg.

Den foreslaede @ndring af blandt andet per-
sonskattelovens § 8 a vil indebeare, at skatte-
pligtig fortjeneste og fradragsberettigede tab
ved afstdelsen af aktier tre ar eller mere efter
erhvervelsen som hovedregel bliver aktieind-
komst.

Forslaget medferer, at summen af udbytter
og aktiegevinster op til 31.700 kr. (1993) be-
skattes med 30 pct., mens overskydende belgb
beskattes med 45 pct.

Finansrddet er af hensyn til investorernes
lyst til at investere i dansk erhvervsliv af den

opfattelse, at belobsgransen pa 31.700 kr. ber
heves.

Samtidig m& Finansradet for sa vidt angér
de hidtidige hovedaktionerer tage afstand fra,
at der ikke er fastsat overgangsregler. De &n-
drede beskatningsregler vil sdledes medfore, at
skatteprocenten vil stige fra 25 pct. til 78 pct.
for langt hovedparten af de hidtidige hovedak-
tionarer. Hertil méa fojes, at virksomheden al-
lerede har betalt skat af samme midler. Konse-
kvensen er siledes, at de ejere, som har ladet
deres kapital std i virksomheden, straffes,
mens virksomhedsejere, som »har temt egen-
kapitalen ud af virksomheden, jf. lovforsla-
gets almindelige bemerkninger, er blevet tilgo-
deset. Alene af den arsag ber der fastsattes
lempelige overgangsregler.

Finansradet skal pa baggrund heraf foresl4,
at der indfores overgangsregler, siledes at ale-
ne kursverdistigninger efter 19. maj 1993 vil
blive beskattet. Verdiansattelsen kan f.eks.
ske udfra samme principper som ved emigra-
tion. De hidtidige bestemmelser om beskat-
ning kan eventuelt bibeholdes for veerdistig-
ninger frem til 19. maj 1993.

Det bemerkes, at lovforslagets &ndringer
vedrorende unoterede aktier ogsd kommer til
at galde »almindelige« veardipapirer som
f.eks. unoterede aktier, hvori der i almindelig-
hed foregdr omseatning pd markedet eller i
unoterede afdelinger i investeringsforeninger-
ne. De markedsmessige konsekvenser for dis-
se veerdipapirer er vanskelige at overskue.

Vedrorende lovforslagets § 3 — cendring af lig-
ningsloven

Finansrddet har ikke searskilte bemarknin-
ger til de foresldede andringer. Der henvises
til Finansradets bemeerkninger i ovrigt.

Vedrorende lovforslagets § 4 — eendring af sel-
skabsskatteloven

Vedrerende de foresldede andringer for be-
skatningen af udloddende investeringsfor-
eningsbeviser skal Finansrddet i det hele til-
slutte sig de af Danske Investeringsforeningers
Fzllesreprasentation fremsatte bemarkninger
i skrivelse af 27. maj 1993 til Folketingets Skat-
teudvalg.

Den foresldede @ndring af selskabsskattelo-
vens § 13, stk. 4, indebearer, at udbyttet af akti-
er, som er omfattet af aktieavancebeskatnings-
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lovens § 3, skal medregnes 100 pct. ved opge-
relsen af den skattepligtige indkomst.

Finansrddet m4 tage afstand herfra, idet den
foreslaede bestemmelse indebzrer en skerpet
beskatning af aktieudbytter hos pengeinstitut-
ter. Med den foresldede ophavelse vil der bli-
ve tale om en reel og fuld dobbeltbeskatning af
pengeinstitutter. Ophavelsen af 66 pct.s gren-
sen vil saledes ramme beskatningen af aktieud-
bytte i pengeinstitutterne urimeligt hardt.

Finansradet skal i evrigt tage afstand fra be-
mearkningerne til forslaget hvoraf fremgar, at
@ndringen bl.a. er en folge af, at »Denne
vernsregel har vist sig uhyre vanskelig at prak-
tisere tilfredsstillende for pengeinstitutters nee-
ringsaktier, idet pengeinstitutter ofte opger ak-
tieavancer efter et lagerprincip«. Finansradet
skal saledes oplyse, at der p4 et mede mellem
Skattedepartementet og Finansradet den 2.
april 1993 blev udferdiget en model, som lgste
de hidtil vafklarede problemer tilfredsstillen-
de.

Vedrorende lovforslagets §§ 5-15

Finansradet har ingen direkte bemerknin-
ger.

Vedrorende lovforslagets § 16 — £ndring af lov
om beskatning af medlemmer af investeringsfor-
eninger .
Finansradet skal i det hele tilslutte sig de af
Danske Investeringsforeningers Feallesrepra-
sentation fremsatte bemarkninger i skrivelse
af 27. maj 1993 til Folketingets Skatteudvalg.

Vedrorende lovforslagets §§ 17-18

Finansrddet har ingen direkte bemerknin-
ger.

Vedrorende lovforslagets § 19 — Ikraftireedelse
og overgangsregler

Finansradet skal endnu engang understrege
vigtigheden af, at der indferes overgangsregler
for de nuverende hovedaktionarer.

Finansradet skal generelt advare mod de
konsekvenser, der folger af lovforslaget. En
oget beskatning af danske investorer og virk-
somhedsejere vil kunne fa serdeles alvorlige
konsekvenser for danske virksomheder, som i
forvejen befinder sig i en vanskelig skonomisk
situation.

Safremt lovforslaget gennemfores uden vee-
sentlige @ndringer, forudser Finansradet be-
hov for en snarlig revision.

155 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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RISSKOV INDUSTRI
Sindalsvej 7, 8240 Risskov, Danmark

Den 26. maj 1993

Jeg henvender mig til Dem, da Folketinget i
de neste uger skal fastleegge de vilkar, pa hvil-
ke vort erhvervsliv i fremtiden skal finansieres.
Det vil fa stor betydning for, hvem der kommer
til at styre erhvervslivets udvikling, og hvem
der kommer til at eje det. Jeg haber, De vil tage
dette brevs budskab med i Deres overvejelser,
nédr De endeligt tager stilling.

De sidste dages diskussion om skatterefor-
men har drejet sig om beskatning af firmabiler,
parcelhusejernes situation i 1998 osv. Alle dis-
se forhold kan vere vigtige nok, men der er en
overset minoritet i hele denne debat, det er de
danske virksomheder og deres private danske
aktionzaerer.

Jeg vil gerne med dette brev gere Dem op-
marksom pa nogle maske utilsigtede konse-
kvenser i forbindelse med gennemforelsen af
den nye skattereform.

Virksomhedernes finansieringsomkostninger til
aktiekapital forhojes veesentligt i forhold til ud-
landet

Kravet til egenkapitalens forrentning for-
gges drastisk med gennemforelsen af de nye
regler for beskatning af fortjenester ved aktie-
afstaelser.

Nar et bersnoteret aktieselskab (eller et pri-
vatejet) skal tiltreekke frisk egenkapital til ny-
investeringer og veekst, kraever aktionarerne,
at de har udsigt til et afkast (udbytte og vaerdi-
tilvaekst), der bade dekker den risiko, aktio-
nzren lgber ved investeringen, og den rente,
man ellers kunne fa ved at satte pengene i
banken eller i obligationer.

En forringelse af de private danske aktionze-
rers skattemaessige stilling vil medfere, at kra-
vet til afkast bliver storre, s& man efter skat op-
nér det samme som tidligere. Kan et tilfreds-
stillende afkast ikke opnds, vil aktionzrerne
ikke vaere villige til at stille risikovillig kapital
til radighed for aktieselskaberne.

Alle erkender i dag, at en vasentlig forud-
setning for at skabe danske arbejdspladser er,
at det danske lgnniveau ligger pd niveau med
vore samhandelspartneres. Ved et ukonkurren-

cedygtigt lenniveau »siver« arbejdspladserne
til udlandet i form af, at nyinvesteringer i ar-
bejdspladser sker uden for Danmark, hhv.
danske virksomheder mister markedsandele.

P4 samme méde har prisen pa kapital stor
betydning for virksomhedernes konkurrence-
evne. Jo mere villige aktionarerne er til at stil-
le aktiekapital til radighed for selskaberne, jo
billigere bliver denne kapital.

Konsekvensen af de nye regler bliver hajere
omkostninger for aktieselskaberne, idet aktie-
kapital er den billigste kapital, man kan rade
over — den »koster« jo kun noget (udbytte),
hvis det gar godt. I den forbindelse hjzlper det
intet, at kapitaltilforselsafgiften reduceres til 2
pct.; kapitaltilferselsafgift betales kun €n gang.
Fremmedkapital skal forrentes hver dag.

Hvorfor skal udenlandske aktioncerer i danske
firmaer beskattes lempeligere end danske aktio-
neerer?

Bag de flestes investeringer i aktier ligger,
bortset fra den (meget vesentlige) store gleede
ved at s@tte ting i gang og se en virksomhed
vokse, ogsd ensket om en gang at konstatere en
gevinst.

I udlandet er der ingen eller en meget beske-
den beskatning af fortjenester ved aktieafstael-
se, uanset om man ejer danske eller andre akti-
er. Indforelse i Danmark af beskatning af for-
tjeneste ved aktieafstielse efter mere end 3 ars
ejertid for danske mindretalsaktionerer hhv.
skerpelse af beskatningen af »langsigtede«
danske hovedaktionarer fra 25 pct. til 45 pct.
(og totalt 65,9 pct., hvis 38 pct. selskabsskat
medregnes, dvs. hgjere end det nye skatteloft)
har kun den ene effekt, at udlendinge nu har
storre udbytte af at investere i danske aktier/
virksomheder end vi danskere.

Danske aktieselskaber arbejder under stort
set rimelige skatteregler, og fortjenester pé ak-
tier fremkommer selvsagt — set i et leengere for-
lob — fra det, der er tilovers af virksomhedens
overskud efter, at skatten er betalt til den dan-
ske stat. At tale om »skattefrie« gevinster er
derfor direkte vildledende og fejlagtigt.
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Bliver Danmark en filial-nation ?

Store dele af kapitalgrundlaget for dansk er-
hvervsliv hentes hos de private aktionarer. Set
ud fra et nationalt dansk synspunkt m4 vi ar-
bejde for, at den sterst mulige andel af danske
virksomheder ejes af aktionerer, hvis ud-
gangspunkt er dansk. Vi skal ikke begrense
udlendinges adgang til at deltage i danske
virksomheder, vi behever inspirationen ude-
fra, men uden en betydelig dansk ejerandel ri-
sikerer Danmark at udvikle sig til en »fili-
al«-nation. En sterk dansk kreds af aktionz-
rer vil sikre, at beslutninger i danske virksom-
heder ikke alene treeffes ud fra »kolde« drifts-
pkonomiske hensyn, men ogsi ud fra andre
mere nationalt preegede hensyn, f.eks. nar det
afgeres, hvor en virksomheds hovedkontor,
design- eller forskningsafdeling skal placeres.

Med de nye regler vil det, jf. omstdende, vee-
re billigere for aktieselskaberne (iser de store)
at tegne ny aktiekapital hos udlandinge, de
skal jo ikke betale 45 pct. i skat af fortjenesten.

Danmark har behov for en gruppe sterke og
villige nationale aktionarer. Styrken opnis
kun ved at tilbyde vore borgere »konkurrence-
dygtige« vilkar for investering i aktier.

Skal danske aktioncerer behandles lempeligere
end lpnmodtagere?

Ud fra en social vurdering vil det vere van-
skeligt at argumentere herfor.

Den af Mogens Lykketoft indferte og hidtil
geldende lov om beskatning af fortjeneste pa
aktier var et fornuftigt kompromis. Begrundel-
sen for den gamle lov var, si vidt man kunne
forstd pd Mogens Lykketoft dengang, at der
var behov for sterre vilje hos private investorer
til at stille kapital til rddighed for erhvervslivet.

Alle har i de seneste ar oplevet, at det er for-
bundet med stor risiko at investere i aktiesel-
skaber, og mange har tabt store belgb (endda
uden ret til at fradrage tabet i indkomsten).
Mister de private aktionrer nu udsigten til en
lempelig beskatning, hvis det lykkes at gare en
god investering, s& vil den kilde til kapital-
fremskaffelse sikkert torre ud, og selskaberne
ma ty til fremmedkapital, der koster renter og
forringer soliditeten.

En stor del af diskussionen om skatterefor-
men fores ud fra fordelingspolitiske synspunk-
ter, hvilket selvfolgelig spiller en stor rolle. Alt-
s& den sedvanlige kamp for en del af »kagen«.

Lad os skabe forudsaetningerne for, at »ka-
gen«, der skal fordeles, bliver storst mulig, og
at virksomhederne vokser og skaber flest muli-
ge arbejdspladser.

Forslaget til &ndring i loven om beskatning
af aktieavancer forekommer at vere en selek-
tiv forfolgelse af de nationale gkonomiske be-
slutningstagere/investorer i den private sektor,
som skal omsatte optimismen til virkelighed.
Det bliver »kagen« ikke storre af.

Mit héb er, at jeg med dette brev kan moti-
vere Dem til at sikre, at den danske »kage«
bliver sterst mulig. Bagefter kan vi s& diskute-
re, hvordan den skal fordeles.

Sporgsmdl 27:

Mener ministeren ikke, at reglen i lovforsla-
gets § 4, stk. 2, vil vaere sveer at administrere?
Burde man ikke i stedet indfere en graense pa
f.eks. 65.000 kr., forstdet saledes, at avance un-
der denne grense indenfor en periode pa f.eks.
4 ar ikke beskattes, og burde en sidan graense
ikke omfatte alle aktioneerer?

Svar:

Lovforslaget indeholder en bagatelgrense,
saledes at personers fortjenester og tab pa be-
holdninger af borsnoterede aktier, som ikke in-
denfor de seneste tre ar har oversteget 100.000
kr., er uden skattemaessige konsekvenser, nar
aktien afstds mindst tre ar efter erhvervelsen.

Denne model sikrer, at smiaktionarer, som
i antal udger langt den overvejende del af per-
sonaktionzrerne, overhovedet ikke skal fore-
tage beregninger af gevinster og tab og ikke
skal holde styr p& anskaffelsessummer for de-
res aktier, nar blot aktierne har varet ejet i tre
ar.

Indferte man alternativt som foresldet i
sporgsmalet en skattefri bundgrense, som an-
glr avancernes sterrelse, ville alle sméaaktio-
n&rer skulle holde styr pd dokumentation for
deres anskaffelsessummer, nanset om de for-
menligt aldrig vil skulle beskattes. Dette skyl-
des, at det aldrig kan udelukkes, at der pa et
senere tidspunkt vil blive tale om en avance,
som overstiger den skattefri bundgrense.

Den foresldede bagatelgranse knyttet til ak-
tiebeholdningens storrelse ma siledes anses
for en betydelig administrativ fordel for savel
hovedparten af personaktionsrerne som for
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skattemyndighederne set i forhold til en bund-
graense knyttet til aktieavancernes storrelse.

Sporgsmadl 26:

Hvorledes skal aktionzrer i selskaber, der er
tradt i likvidation den 19. maj 1993 uden at va-
re endeligt oplost, beskattes?

Svar:

Efter lovforslaget behandles aktieafstielser
efter de foresldede regler, nér aktierne afstas
den 19. maj 1993 eller senere.

Nér aktieafstielsen sker ved selskabets likvi-
dation, anses aktierne normalt for afstiet ved
afmeldelsen af selskabet til Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen. Ved rettidig afmelding, dvs. in-
den 14 dage efter, at det endelige likvidations-
regnskab er godkendt af generalforsamlingen,
kan selskabet anses for endeligt oplest — og ak-
tierne for afstiet — ved den afsluttende general-
forsamling.

Under en likvidation bevarer aktionarerne
den fulde kontrol over selskabet. Aktionarer-
ne kan siledes pa et hvilket som helst tids-
punkt indtil selskabets endelige oplesning be-
slutte at opheeve likvidationen. Forst nér likvi-
dationen er uigenkaldelig, kan afstielse af ak-
tierne anses at have fundet sted.

I tilfzelde, hvor et selskab ikke var endeligt
oplest den 19. maj 1993, beskattes aktionarer-
ne sdledes efter de foreslaede regler.

Hvad angér et eventuelt tabsfradrag, ma fra-
draget ligeledes afvente selskabets endelige
oplesning, medmindre det pé et tidspunkt for-
inden selskabets endelige oplesning mé anses
for dokumenteret, at likvidationen vil blive
sluttet uden udlodning af likvidationsprovenu.

Sporgsmdl 34:

Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til vedlagte artikel fra Bersen af 3. juni
1993: »Aktieskatteforslag er rent lotteri«.

Ministeren bedes endvidere begrunde, hvor-
for lovforslaget laegger op til forskellig beskat-
ning af samme avance.

Svar:

Jeg m4 sige, at nogle af eksemplerne i den
pégeldende artikel virker voldsomt fortegne-
de. Dette har tilsyneladende vaeret nedvendigt
for at na frem til artiklens konklusioner.

I eksempel 1 stiger en aktie saledes fra 5.000
kr. til 99.000 kr. eller med knap 1.900 pct. pa 3
ar og 1 dag.

I eksempel 2 stiger en aktie fra 7.000 kr. til
120.000 kr. eller med godt 1.600 pct. pa 2 ar og
1 méaned.

Skulle disse helt urealistiske forudsatninger
tages for gode varer, er det vel aktiemarkedet
og ikke regeringens forslag, der har karakter af
rent lotteri. S4 slemt star det ikke til med rege-
ringens forslag — og heller ikke med aktiemar-
kedet.

Eksempel 5 er ikke urealistisk, men dog hel-
ler ikke typisk. Her er der tale om en stigning
pé 300 pct. pa knapt 1 ar.

P4 baggrund af disse eksempler nér artiklen
frem til den misvisende konklusion, at regerin-
gens forslag skulle ramme tilfeldigt og uret-
feerdigt.

Lovforslagets forskellige beskatning af be-
lobsmeessigt ens aktiefortjenester er en folge af
regeringens enske om at friholde det overve-
jende flertal af personaktionzerer for beskat-
ning. Dette er praktisk begrundet, da hoved-
parten af personaktionererne ikke har akti-
ebeholdninger af vasentlig betydning.

Med det naevnte formal at friholde det over-
vejende flertal af personaktionarer for beskat-
ning indeholder forslaget en bagatelgraense.
Bagatelgreensen gir ud p4, at barsnoterede ak-
tier i en aktiebeholdning, som ikke overstiger
100.000 kr. i kursveerdi, kan afstis uden skatte-
messige konsekvenser, nar afstdelsen sker
mindst 3 ar efter erhvervelsen.

Det ligger med andre ord i dette system, at
de fortjenester og tab, man kan opné ved salg
efter tre ar fra beholdninger under 100.000 kr.,
ikke kommer skatteopgerelsen ved. Nogle vil
have fortjenester, og nogle vil have tab, som
ikke vil fa betydning for skattebetalingen. Det
har jeg ingen problemer med. Belgbsgrensen
pd 100.000 kr. sikrer, at der i alle realistiske
eksempler kun bliver tale om begrensede be-
lab. Der vil derimod ikke som hidtil skattefrit
kunne opnés helt ubegrenset store fortjene-
ster.

Det er ikke s@regent for den foreslaede ak-
tieavancebeskatning, at en indkomst af en
given sterrelse kan blive beskattet forskelligt
afhaengigt af den skattepligtiges forhold. Det
er faktisk karakteristisk for vores skattesysem.
Som et eksempel kan navnes, at skatten af en
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lenindkomst pa 25.000 kr. efter geldende reg-
ler svinger fra 0 kr., hvis den skattepligtige ikke
har anden indkomst og dermed ikke har ud-
nyttet sit personfradrag, til godt 17.000 kr.,
hvis den skattepligtige betaler 6 og 12
pct.-skatter.

Samme effekt ville gore sig geeldende, hvis
forslaget til aktieavancebeskatning i stedet in-
deholdt et skattefrit bundfradrag i den opgjor-
te avance.

Uanset om et skattesystem indeholder skat-
tefri bundfradrag, bagatelgreenser eller pro-
gressionsgrenser vil en indkomst af en given
storrelse blive beskattet forskelligt afhengigt
af den skattepligtiges forhold. Dette gelder ik-
ke kun for aktieavancer, men for fortjenester
eller indkomster af enhver art.

Sporgsmadl 2:

Under henvisning til vedlagte 3 artikler i
Borsen den 27. maj 1993 udbedes ministerens
bemaerkninger, herunder om ministeren kan
bekraefte, at det forholder sig som i artiklerne
anfort.

Ministeren bedes fremsende udkast til an-
drede overgangsregler, hvorved de beskrevne
urimeligheder kan undgés.

Svar:

Der er flere punkter i artiklerne, som jeg ik-
ke kan bekrefte.

Det haevdes i artiklerne, at den foresldede
forhejelse af beskatningen af fortjenester pa
hovedaktionaraktier har forringet virksomhe-
derns egenkapitalgrundlag, nar den anskues
efter beskatning.

Jeg er ganske uenig i denne betragtning. Vi
har hidtil haft et beskatningssystem for aktie-
avancer, som har tilskyndet til at likvidere sol-
vente selskaber og treekke kapitalen ud af sel-
skaberne. Det forhold gares der efter forslaget
op med. Efter forslaget opnés ingen lempelige-
re beskatning ved at lividere selskabet. Dette
vil medvirke til at styrke kapitalgrundlaget i
virksomhederne. i

Det anfores, at de samlede satser for hoved-
aktionaerers beskatning vil blive fordoblet fra
36,3 pct. til 63,7 pct.

Jeg kan genkende satsen pé 63,7 pct. Det er
den samlede beskatning af en selskabsind-
komst, nar selskabet beskattes med 34 pct. og
overforslen til aktionaren af de resterende 66

pct. af selskabets indkomst beskattes med 45
pct.

De 36,3 pct. er derimod formentlig en tryk-
fejl og udger ikke den tilsvarende samlede be-
skatning efter de hidtidige regler. Den samlede
beskatning efter de hidtidige regler med 34 pct.
i selskabsskat og 25 pct.s beskatning hos aktio-
neeren udger 50,5 pct. Betragtes som i artiklen
de samlede skattesatser, sker der ikke nogen
fordobling som anfert, men en stigning fra 50,5
til 63,7 pct.

Ogsa med hensyn til spergsmalet om valg af
sdkaldte indgangsvardier for mindretalsaktier
i unoterede selskaber indeholder artiklerne
faktuelle fejl.

Mindretalsaktier bringes ved lovforslaget fra
skattefrihed til beskatning. Forslaget giver der-
for den skattepligtige mulighed for at anvende
aktiernes handelsveerdi den 19. maj 1993 i ste-
det for den faktiske anskaffelsessum.

Det anfores i denne forbindelse, at hvis den
skattepligtige ensker at anvende aktiernes
skattekurs den 19. maj 1993 som udtryk for ak-
tiernes handelsveerdi denne dato, bliver der ta-
le om skattekursen baseret pd 1991-regnska-
bet.

Dette er ikke korrekt. Skattekursen pa en
given dato beregnes altid pd grundlag af regn-
skabet for det senest afsluttede indkomstar. Er
der mindre end 1 maned til afslutningen af in-
devarende indkomstér, anvendes oven i kabet
det kommende regnskab. For selskaber med
kalenderarsregnskab anvendes séledes
1992-regnskabet. For selskaber, hvis indkomst-
ar slutter mellem den 1. januar 1993 og 18. juni
1993, anvendes et endnu nyere regnskab. For
selskaber, hvis indkomstar slutter mellem den
2. april og 18. juni, bliver der tale om
1993-regnskabet.

Det anfores i artiklen, at de fleste vil anven-
de en anden handelsvaerdi end skattekursen,
men at de vil f& problemer med at bevise denne
handelsveerdi.

Jeg er ikke uenig i forste del af det anforte.
Aktionarer i unoterede selskaber, som i arevis
er sluppet billigere i formueskat, fordi de be-
regnede skattekurser ofte er vasentligt lavere
end aktiernes reelle veerdi, vil nu pludselig in-
sistere pa, at skattekurserne er for lave.

Jeg mener derimod ikke, der er grundlag for
at haevde, at der generelt skulle blive proble-
mer med at f4 en anden vaerdi end skattekur-



2475

Bilag til bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstielse af aktier m.m.

2476

sen anerkendt som aktiernes handelsverdi.
Hvis der foreligger en sagkyndig vurdering af
aktiernes veerdi, vil denne indgd som et ve-
sentligt element i skattemyndighedernes skon,
séfremt der ikke kan rejses kritik af vurderin-
gen i relation til de anvendte forudsatninger
og metoder m.v., herunder af vurderingsman-
dens sagkyndighed og uvildighed i den kon-
krete situation.

Det er korrekt, at beskatningen af hovedak-
tionerer stiger efter lovforslaget. Hovedaktio-
nerer er dog ikke i alle tilfeelde som anfert i
artiklerne den gruppe blandt aktionzrer, som
rammes hardest. Aktieavancer hos mindretals-
aktionaerer med store aktieportefoljer stiger fra
skattefrihed til 30/45 pct.s beskatning, mens
hovedaktionerer stiger fra 25 til 30/45 pct.s
beskatning. Mindretalsaktionzrer fir i mod-
setning til hovedaktionarer indgangsvardier,
men dette har ikke nogen sarlig betydning,
hvis der ikke er nogen vasentlig urealiseret
veerdistigning den 19. maj 1993. I det tilfelde
skerpes beskatningen faktisk mindre for ho-
vedaktionzrer end for mindretalsaktionzrer.

Det ber i det hele taget bemarkes, at den
foresldede beskatning af aktionerer blot inde-
beerer, at personer, som driver deres virksom-
hed i selskabsform, nogenlunde kommer til at
betale samme skat som personer, som driver
deres virksomhed i personligt regi. Specielt for
mindre indkomster kan der dog vare variatio-
ner som folge af, at der er tale om to forskellige
beskatningsformer. Jeg har vanskeligt ved at se

begrundelsen for, at de to typer erhvervsdri-
vende ikke skulle beskattes ens.

Det er endelig ikke korrekt som i artiklerne
hevdet af Niels Chr. Steen fra revisionsfirmaet
Ernst & Young, at lovforslagets ikrafttraedel-
ses- og overgangsbestemmelser representerer
en hidtil uhert lovgivningsform.

Som jeg grundigt har pavist i mine bemark-
ninger af 1. juni 1993 til en henvendelse til
Skatteudvalget fra revisionsfirmaet Albert Pe-
dersen/Edelbo & Dalgaard A/S, svarer lovfor-
slagets ikrafttreedelses- og overgangsbestem-
melser til de bestemmelser, skiftende regerin-
ger hidtil har benyttet i tilsvarende situationer.
De seneste eksempler har vaeret KV-regerin-
gens lovforslag om skarpet hovedaktionzrbe-
skatning i 1990, skeerpelsen af aktieavancebe-
skatningslovens § 2 b i 1990 under KVR-rege-
ringen, indferelsen af samme bestemmelse i
1987 mod firklgverregeringens stemmer samt
forhgjelsen af selskabsskattesatsen fra 40 til 50
pet. i 1985 under firklgverregeringen.

Den af regeringen foreslaede ikrafttredel-
ses- og overgangsbestemmelse er faktisk lem-
peligere end ved forhgjelsen af selskabsskatte-
satsen i 1985. Forhgjelsen af selskabsskattesat-
sen skerpede ogsd avancebeskatningen med
virkning ogsé for afstdelser, som var foretaget
inden lovforslagets fremsattelse.

Hvad angéar spergerens enske om udkast til
endrede overgangsregler, skal jeg tillade mig
at henvise til mit kommende svar pa sporgsmél
35 (L 289 - bilag 29).



2477

Bilag til bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstaelse af aktier m.m.

2478

REVITAX
Frederiksgade 1
1265 Kgbenhavn K
Telefon 33 91 22 01
Giro 4 52 91 54
Telefax 33 91 38 01
Den 7. juni 1993

Aktier

I betenkningen fra den 1. oktober 1992 fra
Personskatteudvalget foreslds beskatningen af
kapitalgevinster, herunder aktieavancer, skeer-
pet, sa disse gevinster beskattes pa niveau med
anden indkomst. En rekke hovedaktionerer,
som gnskede at veere pa den sikre side, og hvor
de erhvervsmassige hensyn gjorde det muligt,
har derfor i god tid inden den 19. maj 1993
enten solgt deres aktier eller likvideret selska-
bet til 25 pct.s beskatning.

En overgangsregel som den regeringen har
foresldet, vil derfor dels vaere en ikke sarligt
velbegrundet forskelsbehandling mellem for-
skellige aktieejere, dels medvirke til, at skat-
teyderne i fremtiden i hojere grad tilskyndes til
at foretage transaktioner, der alene sigter mod
at undgd at blive fanget af urimelige over-
gangsregler, som ikke tager hensyn til de er-
hvervsmessige realiteter.

Overgangsreglens tilfeeldigheder illustreres
yderligere af den situation, hvor en pibegyndt
likvidation af helt andre arsager end skatte-
massige ikke har kunnet afsluttes den 18. maj
1993.

Regeringens henvisning til L 10 fra decem-
ber 1990 holder ikke, da der her alene var tale
om en stigning fra 25 pct. til 30 pct. og ikke
som denne gang med eksempler pa stigning fra
25 pet. til 78 pct. Bevares de foresldede ikraft-
treedelsesregler, rammes alene den, som har
indordnet sig under en 25 pct.s beskatning,
hvorimod de kreative bliver tilgodeset i form af
indgangsveardier.

Principielt er der efter vor opfattelse tre mo-
deller til overgangsregler, hvis der tages ud-
gangspunkt i hovedaktioneraktierne.

1. Indgangsvaerdi pr. 19. maj pa linie med an-
dre aktionerer.

2. En udsattelse af aktieindkomstbegrebet til
indkomstaret 1994, hvilket i ovrigt meget
kunne tale for. Herved vil man give aktio-
nererne mulighed for at tage stilling til, om
man valger en likviditetsbelastning nu eller
hellere vil udskyde beskatningen til senere.
Denne model svarer til goodwill og aktie-
endringerne forst i firserne.

Hvis man politisk vil modvirke, at virksom-

hederne direkte kommer til at betale skat-

ten, skal holdingreglerne selvfolgelig heller

ikke afskaffes for indkomstaret 1994.

Modellens bagside er naturligvis, at det er

en alt eller intet-lgsning.

3. Den sidste model giver mange forligsmulig-
heder, hvilket méske ikke er s& darligt i da-
gens Danmark, da man jo kan @ndre pa tal-
lene i vores eksempel.

Tages der udgangspunkt i aktier, der pr.
18/5-1993 har veret ejet i over 7 ar (25 pct.),
skal for eksempel 60 pct. af fortjenesten med-
tages i 1993, 70 pct. af fortjenesten i 1994 osv.
Herved vil man né de 45 pct. i 1997 med fol-
gende procenter:

Af
fortjenesten I skat
1993 ..., 60 27,0
1994 .............. 70 31,5
1995 ... ... .. 80 36,0
1996 .............. 90 40,5
1997 ..o, 100 45,0
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Hvis ejertiden er mindre end 7 ar, men mere
end 6 ir, er procenterne felgende:

Af
fortjenesten [ skat
1993 ...l 70 31,5
1994 .. ... oLt 80 36,0
1995 .. ...l 90 40,5
1996 ...t 100 45,0

Hyvis ejertiden er mindre end 6 ar, men mere
end 5 ar, er procenterne folgende:

Af
fortjenesten I skat
1993 ... ... 80 36,0
1994 .. ... .. ... 90 40,5
1995 ..o oviiiiitt 100 45,0
osv.

Ovenstdende model giver ingen lignings-
massige problemer og ingen vurderingsmaessi-
ge problemer.

Goodwill

Den ovenfor foresldede model egner sig ma-
ske endnu bedre til goodwill, hvor verdian-
sattelsesproblemerne er langt sterre end pa
aktieomrédet.

I modsetning til andre er vi af den opfattel-
se, at de nuverende goodwillvaerdier ikke kan
opretholdes i almindelighed, da man har fi-
nansieret disse ved 7-10 arige galdsbreve, hvor
nu % skal erleegges kontant. Bankernes lyst til
at finansiere virksomhedernes immaterielle ak-
tiver er meget behersket.

Det vil veere en lille hjelp, hvis erhververen
kunne afskrive belabet over 5 ar, ligesom i vore
nabolande, hvilket i ovrigt vil imedegd nogle
virksomhedsflytninger bort fra Danmark.

Folgende procenter kunne anvendes til en
overgangsordning:

Af I skat
fortjenesten | (for personer)

1993 .......... 40 27,2
1994 .......... 50 32,5
1995 .......... 60 38,1
1996 .......... 70 42,7
1997 .......... 80 48,0
1998 .......... 90 52,2
1999 .......... 100 58,0
Leasing

Reglerne skal selvfolgelig ramme overskuds-
selskaberne. Passiv virksomhed skal vel ogsd
med ligesom for personer, det vil sige, at man
fremover ikke kan fjerne overskuddet ved keb
af en leasingkontrakt den 30/12.

En regel som den foresldede er siledes til-
streekkelig, hvis den alene gaelder anskaffelsen
af aktiver, som ikke indgdr i den ordinzre
drift. Det kan selvfolgelig ikke vaeere meningen
at ramme vognmandens lastbil, vaskeriejerens
vaskemaskine osv.

Der vil naturligvis opstd fortolkningstvivl,
da for eksempel udlejning af vaskemaskine ju-
ridisk er salg af tjenesteydelse, ligesom grus-
kersel osv. Endvidere vil virksomhedernes om-
kostninger stige, for den manglende afskriv-
ning kan kun valtes over pé lejeren af kopima-
skine m.v.

Ovennavnte er kun det aftalte input, der
selvfalgelig kan uddybes og raffineres.
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Skatteministeriet,
Departementet,
Den 10. juni 1993

Steen Dahl Poulsen, Risskov Industri, Sin-
dalsvej 7, 8240 Risskov, har i brev af 26. maj
1993 (L 289 - bilag 20) rettet henvendelse til
Skatteudvalget vedrerende L 289.

Steen Dahl Poulsen anferer, at lovforslaget
vil gore det uinteressant for danskere at inve-
stere i danske aktiver/virksomheder med det
resultat, at Danmark risikerer at blive en filial-
nation, hvor danske virksomheder er ejet af
udlaendinge.

Den grundleggende idé bag lovforslaget er,
at beskatning af aktieavance og udbytte lige-
stilles. Dette er ved forslaget gennemfort ved at
integrere beskatningen af aktieavancer i de
geldende regler for beskatning af udbytteind-
komst. Det er rigtigt, at resultatet heraf frem-
treeder som en skarpelse af beskatningen af
aktieavancer. Jeg er dog ikke enig i, at den for-
hejelse, lovforslaget indebeerer for aktionzrer
med unoterede aktier og aktionzrer med en
beholdning af bersnoterede aktier pa over
100.000 kr. i kursverdi, pd nogen made vil
kunne fi4 de meget vidtrekkende konsekven-
ser, som Steen Dahl Poulsen fremmaner. Der
er efter min opfattelse ikke beleg for, at de fo-
reslidede regler for personaktionzrer i noget
betydende omfang skulle kunne @&ndre aktie-
kurserne i Danmark, og lovforslaget giver der-
for ikke udlendinge noget eget incitament til
at kebe danske aktier.

Sporgsmadl 17:

I hvilke andre lande i den Europaiske
Union beskatter man aktieavancer med tilsva-
rende strenghed som foresldet i lovforslaget?

Svar:

Spergsmalet er besvaret pa baggrund af det,
der er blevet oplyst af EF-landenes finansmini-
sterier.

EF-landene er opdelt i 3 kategorier. Den
forste kategori er lande, der generelt beskatter
med en tilsvarende/yderligere strenghed. Ka-
tegori 2 er lande, der beskatter mildere for per-
soner, men med tilsvarende/yderligere streng-

hed for selskaber. Den tredje kategori er lande,
der generelt beskatter med mindre strenghed.

EF-lande, der generelt beskatter med tilsva-
rende/yderligere strenghed:

Iriand beskatter enhver fortjeneste med 40
pct., dog beskattes personer ikke af de forste
1.000 pund (ca. = 9.300 kr.). Fortjeneste, der
skyldes inflation beskattes ikke.

I England sondres der mellem avancer reali-
seret af henholdsvis personer og selskaber.

Personer betaler almindelig indkomstskat af
aktieavancer. Denne er progressiv med 2 satser
pa 25 pct. og 40 pct. Kapitalgevinster under
5.800 pund (ca. = 55.000 kr.) er fritaget for be-
skatning.

For selskaber indgar aktieavancer i den al-
mindelige selskabsindkomst. Selskabsskatten
er 33 pct., dog kun 25 pct., safremt indkomsten
er under 250.000 pund (ca. = 1,9 mio. kr.). Der
er ingen skattefri bundgrense.

For alle gevinster gaelder, at de er renset for
inflation.

EF-lande, der beskatter med mindre streng-
hed for s vidt angar personer, men for selska-
ber med tilsvarende/yderligere strenghed.

Tyskland sondrer ogsd mellem gevinster re-
aliseret af henholdsvis personer og selskaber.

Avancer for personer pé aktier ejet mindre
end 6 méneder er almindelig indkomst og be-
skattes med fra 19 pct. til 53 pct.

Séfremt aktierne har varet ejet i mere end 6
maneder er avancen skattefri. Kapitalgevinster
pa under 1.000 mark (ca. = 4.000 kr.) er altid
skattefri.

Selskaber betaler almindelig selskabsskat af
aktieavancer. Denne er 50 pct. ved ikke udlod-
det overskud og 36 pct. ved udloddet over-
skud. Der er ingen bundgranse. ,

I Portugal beskattes personers aktieavancer
for aktier ejet mere end 24 maneder ikke. Ved
gevinster pd aktier ejet under 24 maneder er
halvdelen af fortjenesten skattepligtig og be-
skattes med enten 10 pct. eller indregnes i den
almindelige indkomst. Selskabers aktieavancer
beskattes som almindelig indkomst med 39
pct.
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Holland sondrer ogsd mellem avancer reali-
seret af henholdsvis personer og selskaber.

Personer beskattes ikke af aktieavancer,
medmindre der besiddes mere end 33 pct. af
aktierne i selskabet. Da beskattes fortjenesten
med 20 pct.

Selskaber beskattes altid af aktieavancer
som en del af selskabets indkomst med 40 pct.
(dog kun 35 pct., sifremt drets fortjeneste over-
stiger 250.000 gylden — ca. = 825.000 kr.).

1 \Frankrig beskattes personer af aktieavan-
cer safremt de i lobet af et indkomstar hat haft
en nettofortjeneste pa over 316.900 FF
(1991-tal, ca. = 350.000 kr.) eller hvis der er
tale om holdingafstaelse. Ved dette forstds en
person, der alene eller sammen med sin farilie
indenfor de sidste 5 ar har besiddet mindst 25
pct. af aktierne i selskabet. I disse 2 tilfelde
beskattes fortjenesten med 18 pct. I gvrige til-
feelde er gevinsten ikke skattepligtig.

Ved selskaber sondres der mellem afstaelser,
hvor aktierne har varet ejet under 2 ar, og til-
faelde, hvor de har veret ejet mere end 2 ar. I
det forste tilfelde beskattes gevinsten med 34
pct. I den anden situation beskattes fortjene-
sten med 18 pct., hvis pengene hensattes til en
investeringsreservekonto. Hvis pengene ud-
loddes derfra, beskattes de med yderligere 16
pct., altsa i alt 34 pct.

EF-lande, der generelt beskatter med min-
dre strenghed:

Belgiske personer betaler som udgangspunkt
ikke aktieavanceskat, medmindre en person,
der indenfor de sidste 5 ar har ejet mere end 25
pct. af aktierne i et belgisk firma, selger disse
aktier til et udenlandsk selskab. Sa beskattes
evt. fortjeneste med 16,5 pct.

Selskaber beskattes med 41 pct. af aktiege-
vinster. Safremt ejertiden er mere end 5 ar, be-
skattes dog kun med 19,5 pct.

Ogsa Luxemburg differentierer mellem per-
soner og selskaber.

Personer, der har ejet aktierne over 6 méne-
der, beskattes ikke af gevinsten. Safremt akti-
erne har varet ejet under 6 maneder, beskattes
avancen med 50 pct., dog beskattes holding-
overdragelser kun med 25 pct.

Selskaber beskattes af aktieavancer som en
del af selskabsindkomsten med 39 pct. Ved
holdingoverdragelser (25 pct. af aktierne i sel-
skabet) eller ved overdragelser af aktier til en

veerdi pé over 250 mio. Lfr. (ca. = 40 mio. kr.)
er gevinsten dog skattefri.

Det har desveerre ikke vaeret muligt at f4 til-
streekkelige oplysninger om beskatningen af
aktieavancer i Graekenland, Italien og Spanien.

Sporgsmdl 20:

Der bedes om en summarisk oversigt over
aktieavancebeskatningen (greensebeleb og be-
skatningsprocent) for hvert af folgende lande:
Norge, Finland, Sverige, Tyskland, England,
Frankrig, Spanien, Italien, Ostrig, Polen, Tjek-
kiet og Ungarn.

Svar:

Sporgsmélet er besvaret pd baggrund af,
hvad der er oplyst af finansministerierne i EF-
landene og de nordiske lande. Ved de @steuro-
paiske lande er oplysningerne tilvejebragt af
de respektive danske ambassader.

Norge: Der sondres ikke mellem selskaber
og personer. Der er intet skattefrit grensebe-
leb. Alle gevinster beskattes med 28 pct.

Finland: Der sondres ikke mellem selskaber
og personer. Der er intet skattefrit greensebe-
lab. Alle gevinster beskattes med 25 pct.

Sverige: Der sondres mellem personer og
selskaber. Personer beskattes med 25 pct. af
gevinsten. Der er intet skattefrit grensebelob.

Selskaber beskattes med 30 pct. af gevinsten.
Der er intet skattefrit greensebelob.

Tyskland: Se besvarelsen af spergsmail 17.

Frankrig: Se besvarelsen af sporgsmal 17.

England: Se besvarelsen af spergsmal 17.

@strig: Der sondres mellem personer og sel-
skaber. Der er intet skattefrit grensebelob for
selskaber. Fortjeneste beskattes med 30 pct.

Polen: Aktieavancer beskattes ikke. Der er

,pé nuverende tidspunkt kun 16 firmaer, som

er sat pa aktier.

Tjekkiet: Der sondres ikke mellem personer
og selskaber. Der er intet skattefrit greensebe-
lob. Fortjenester beskattes med 25 pct.

Ungarn: Der sondres mellem personer og
selskaber. For personer beskattes gevinster
med 20 pct. Der er intet skattefrit graensebeleb.

Selskaber betaler almindelig selskabsskat,
40 pct., af fortjenester. Der er intet skattefrit
gransebelab.

Det har desvaerre ikke vaeret muligt at fa op-
lysninger om grensebelgb og beskatningspro-
center i Spanien og Italien.
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Skatteministeriet,
Departementet,

Den 11. juni 1993

Dansk Aktion@rforening ved formand Ber-
ge Mannov har ved brev af 1. juni 1993 (L 289
— bilag 13) rettet henvendelse til Skatteudval-
get.

Dansk Aktionerforening er sarlig kritisk
over for, hvilken betydning forslaget vil have
pd aktiekurserne og de bersnoterede selska-
bers okonomiske fundament, og i tilknytning
hertil kritiseres forslagets bemerkninger for
ikke at uddybe disse forhold. Dernzst mener
foreningen, at beskatningen er urimelig over-
for aktionearer, der besidder bersnoterede akti-
er. .

Indledningsvis skal jeg bemerke, at forsla-
gets betydning for aktiemarkedet begraenser
sig til personlige aktionzrer. Beskatningen
@ndres ikke for selskaber og realrenteafgifts-
pligtige samt aktier i pensionsopsparing — for
eksempel kapitalpensionsdepot eller puljeord-
ning,.

Ifelge lovmodellen — der pa dette omrade er
behaftet med stor usikkerhed — havde perso-
ner ultimo 1991 aktier med en samlet kursveer-
di i sterrelsesordenen 100 mia. kr. Heraf udger
hovedaktionzraktier knap halvdelen. Hoved-
aktionaraktierne er i alt vasentligt unoterede
aktier og saledes uden betydning for aktiemar-
kedet. Private besad siledes ultimo 1991 mino-
ritetsaktier til en veerdi af ca. 50 mia. kr. Langt
storstedelen heraf var givetvis bersnoterede
aktier, men ogsé unoterede aktier i de sakaldte
5-mandsselskaber — der er stiftet alene med
henblik pa udnyttelse af 3-arsreglen — indgar.

Privates beholdning af bersnoterede aktier
ma derfor ultimo 1991 skennes at have vaeret
under 50 mia. kr. i kursveerdi.

Beskatningen af bersnoterede aktier ejet un-
der tre ar foreslas ikke @ndret. Der foreligger
ingen oplysninger om aktieportefoljens »al-
dersfordeling«; uden kendskab hertil eller in-
dikatorer for private aktiebeholdningers om-
setningshastighed er det ikke muligt at kvan-
teficere denne aktiemasse.

Pa baggrund af ovenstiende kan der fremfo-
res folgende bud pa, hvilken bersnoterede ak-
tiemasse der kan tenkes berert af de foresla-
ede regler:

Klart under 50 mia. kr. (ultimo 1991-ni-
veau). En ukendt — men nok ret beskeden — del
heraf er udenlandske aktier. Hertil kommer, at
aktier svarende til 5-6 mia. kr. ikke bergres
som folge af friholdelsen af mindre beholdnin-
ger.

Den samlede kursvardi af danske aktier no-
teret pd Kebenhavns Fondsbers var ultimo
1991 284 mia. kr.

En forsigtig konklusion m& herefter vaere, at
de foresliede aktieavancebeskatningsregler
bergrer klart mindre end 20 pct. af den bersno-
terede aktiemasse.

Den dominerende investeringsgruppe pé det
danske aktiemarked er de realrenteafgiftsplig-
tige institutionelle investorer. Brutto ejer den-
ne gruppe over en tredjedel af de samlede akti-
eportefoljer. Men da en raekke af de ovrige in-
vestorgrupper — f.eks. fonde knyttet til bestem-
te selskaber — ikke placerer aktivt og kontinu-
erligt i markedet, tegner de realrenteafgifts-
pligtige institutionelle investorer sig for en vee-
sentlig storre del af de aktive placeringer, som
er afgerende for kursdannelsen.

Ophevelsen af avancebeskatningsfriheden
for aktieportefoljer over bundgraensen ejet i tre
ar eller derover pévirker ikke de realrenteaf-
giftspligtige institutionelle investorer, som
fortsat vil have en steerk tilskyndelse til at pla-
cere i aktier for at undgé realrenteafgift. I det
omfang ophavelsen af skattefrihed for privates
aktieavancer medforer netto-frasalg af aktier
blandt disse investorer, vil det vere i de real-
renteafgiftspligtige investorers interesse at ko-
be disse portefeljer.

Dernast vil den foresldede adgang til om-
leegning af hejtforrentede kontantlan til lavere
forrentede 14n (L 291) skabe et vasentligt be-
hov for reinvestering hos de indfriede kredito-



2487

Bilag til bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstielse af aktier m.m.

2488

rer (obligationsejere), som pé grund af det hi-
storisk lave renteniveau vil tendere mod oget
reinvestering i aktier.

Alene disse forhold tilsiger, at aktickurserne
ikke kan forventes at blive pavirket i veesentlig
grad ved en ophavelse af skattefriheden for
aktieavancer for personer.

Hertil kommer, at der efter geldende regler
ikke er skattefrihed for aktier afstdet inden tre
ars ejertid. Den del af aktiemarkedet, der vil
pévirkes af opheavelsen af skattefrineden efter
tre ars ejertid, ligger saledes klart under de an-
forte 20 pct. Det skyldes for det forste, at der
findes akterer pad markedet, som trods skatte-
friheden efter tre ar placerer med en kortere
tidshorisont. Disse spekulative arrangementer
pavirkes ikke. For det andet er det i visse situ-
ationer et incitament til at selge portefeljer,
der har veret ejet i under tre ar. Det mest
abenlyse eksempel er investorer, som paregner
eller har haft et kurstab pé et givent papir. De
vil seelge enten for at undga yderligere tab eller
for at kunne udnytte kurstabet ved modreg-
ning i realiserede aktieavancer, der er skatte-
pligtige. For det tredje er der private investo-
rer, som placerer ganske langsigtet og typisk
ikke er aktive markedsdeltagere.

Tilbage stir saledes en begranset gruppe
private investorer, hvis dispositioner kan blive
pavirket af ophavelsen af skattefriheden. De
kan blive pavirket, fordi deres forventning vil
vaere en nettokursgevinst pa deres portefaljer,
og med beskatning heraf vil det forventede ef-
ter skat-afkast blive mindre. Men ophavelsen
af skattefriheden indeberer samtidig, at risiko-
en bliver mindre, fordi gevinster beskattes og
tab kan fradrages i tilsvarende gevinster. Re-
duktionen af risikoen vil modvirke, men ikke
eliminere det negative incitament til placering
i aktier ved at ophave skattefriheden.

Set i forhold til det samlede aktiemarked og
de dominerende investorgrupper er der dog ik-
ke tale om forhold, der kan forventes at pavir-
ke kursdannelsen eller erhvervslivets finansi-
eringsforhold navnevardigt.

I ovrigt kan nzvnes, at den geldende skatte-
frihed indeberer en indlasningseffekt, idet ak-
tierne pé grund af skattereglerne tenderer mod
ikke at blive handlet inden for tre ars ejertid,
selv om markedsforholdene matte tilsige salg.

I tilknytning til foreningens forslag om op-
havelse af akticomsatningsafgiften kan jeg

oplyse, at afgiften i L 290 foreslas halveret fra 1
pet. til 0,5 pct. Nedsattelsen af omsatningsaf-
giften vil virke positivt p4 omsatningen. Den
samlede effekt af afgiftsnedsettelsen og bort-
faldet af skattefriheden efter tre 4r og dermed
af fernevnte indlasningseffekt ma antages at
tendere mod eget omsatning.

P4 denne baggrund ma jeg tage afstand fra
foreningens bombastiske udsagn om forslagets
negative effekt pa aktiekurserne og de barsno-
terede selskabers finansieringsforhold, som jeg
finder savner sagligt belag.

Der er sdledes heller intet belaeg for, at
udenlandske investorer i sget omfang vil over-
tage danske virksomheder som folge af forsla-
get.

Dansk Aktionazrforening kommer slet ikke
ind pa muligheden for at anvende vaerdien den
19. maj 1993 i stedet for anskaffelsessummen
ved avanceopgerelsen. Herved kan allerede
optjente avancer friholdes for den foresldede
beskatning, hvilket tillige abner mulighed for,
at investorerne kan genoverveje deres investe-
ringspolitik og eventuelt s@lge ud af behold-
ningen uden skattemasssige konsekvenser.

Endvidere legger foreningen nogle beskat-
ningsprocenter til grund, som ikke er i over-
ensstemmelse med forslaget. Det navnes flere
steder, at selskabsbeskatning sker med 38 pct.
Beskatningen af selskaber sker imidlertid med
34 pct. Hvis selskabet ikke valger aconto-
skatteordningen beskattes dog med 38 pct.,
men til gengeeld opnés en vasentlig rentefor-
del som folge af skattens sene forfaldstids-
punkt. Dernest anfores det, at avancen for den
enkelte aktieejer beskattes med op til 68 pct.
Dette er ikke korrekt. Efter forslaget beskattes
avancen efter de geeldende satser for udbytte.
Det vil sige med 30 pct. af avancer under kr.
31.700 (1993-niveau) og med 45 pct. af avan-
cen herover. Der er sdledes slet ikke tale om en
beskatning i et omfang som forudsat af for-
eningen. Det er maske derfor, at foreningen
mener, at Danmark nu vil fa verdens hérdeste
aktieavancebeskatning.

Til dette sidste vil jeg i evrigt bemerke, at
ved en sammenligning mellem aktieavancebe-
skatningen i forskellige lande er det vasentligt
at have for gje, at avancebeskatningen i andre
lande — ligesom i Danmark — udger en integre-
ret del af det enkelte lands beskatningssystem.
En sammenligning af enkeltelementer i vidt
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forskellige beskatningssystemer giver derfor
ikke umiddelbart grundlag for konklusioner.

P4 baggrund af ovennzvnte forhold og rege-
ringens grundholdning om, at al indkomst ber
beskattes, ogsd selv om der er tale om ind-
komst fra aktier, mener jeg ikke, at forslaget
indebarer en urimelig behandling af private
aktionerer.

Afslutningsvis skal jeg bemerke, at det ikke
har veeret muligt at indhente en udtalelse fra
Kebenhavns Fondsbers, jf. spergsmél 19 (L
289 - bilag 8) inden for den af udvalget angiv-
ne frist. Udtalelsen vil blive fremsendt til Skat-
teudvalget med Qkonomiministeriets kom-
mentar hurtigst muligt.

Sporgsmdl 36:

Er det en korrekt teoretisk skonomisk anta-
gelse, at strengere beskatning af aktieavancer i
et land, alt andet lige, forer til kapitalflugt og
investering i aktier i andre lande med lavere
aktieavancebeskatning, og hvilke skonomiske
teorier peger herpd?

Svar:

Efter regeringens forslag beskattes privates
aktieavancer af sdvel danske som udenlandske
aktier. Aktieavancer beskattes siledes ikke ved
kilden, og der vil derfor ikke opsta incitamen-
ter for danske private investorer til at placere i
udenlandske frem for danske aktiver.

Sporgsmadl 37:

Der bedes om, at der fra regeringens @kono-
miske Rad indhentes en redegerelse om virk-
ningerne af lovforslaget, sivel pa kort sigt som
pé lengere sigt, herunder af lovforslagets be-
tydning for investering i danske kontra uden-
landske arbejdspladser, og af den danske eko-
nomis konkurrenceevne i forhold til udlan-
dets.

Svar:

Det @konomiske R4ad - og radets formand-
skab og sekretariat — er uathangig af regering
og Folketing og traeffer selv beslutning om de
sporgsmal, som tages op til vurdering. Det lig-
ger sdledes helt uden for rammerne af radets
vitksomhed at vurdere okonomiske konse-
kvenser af fremsatte lovforslag p4 anmodning
af regering og Folketing, og der har ikke varet
fortilfelde herfor.

Sporgsmdl 38:

Der bedes om en vurdering fra Justitsmini-
steriets Lovkontor af de i dagspressen fremsat-
te pastande om, at aktieavancebeskatningsfor-
slaget indeholder konfiskatoriske elementer.

Svar:

Der vedlegges et af Justitsministeriet, Lov-
afdelingen udarbejdet notat om tilbagevirken-
de kraft set i forhold til forslaget om genindfe-
relse af goodwillbeskatningen og forslaget om
#ndring af aktieavancebeskatningsreglerne.

Sporgsmadl 39:

Med henvisning til artiklen i Erhvervsbladet
den 8. juni, side 2, hvori omtales aktieavance-
beskatningens virkninger for en af ingenier B.
O. Lamm drevet ingeniervirksomhed, bedes
det oplyst, hvilke specifikke skonomiske, re-
spektiv juridiske argumenter, der kan anferes
til stotte for, at det pagaeldende ingeniorfirma
som folge af loven kun kan afhandes med en
samlet beskatning (aktieselskabsskat + aktie-
avanceskat) pé tilsammen 78 pct. til folge.

Svar:

Det anferes i artiklen, at den pégeldende
har drevet ingenierfirma i aktieselskabsform i
de sidste 20 ar, og at der i de fleste ar er betalt
50 pct. i skat, séledes at en beskatning ved salg
af aktierne med 45 pct. vil medfore en samlet
beskatning af det opsparede overskud pa i alt
78 pct.

Jeg skal hertil bemearke, at det ikke fore-
kommer realistisk, at hovedparten af det op-
sparede overskud skulle vaere beskattet med 50
pct. i det omtalte selskab. Selskabsskattesatsen
har kun udgjort 50 pct. i indkomstirene 1985
til 1989. I de avrige ar i perioden har procenten
typisk vaere 37 (1973-78) og 40 (1979-84).

I den forholdsvis begrensede periode, hvor
skattesatsen var 50 pct., giver det en samlet be-
skatning af det i perioden opsamlede overskud
med 72,5 pet. for den del af fortjenesten, der vil
blive beskattet med 45 pct. For den del af sel-
skabets overskud, der er beskattet med 37 pct.,
bliver den samlede beskatning pa ca. 65 pct.,
og for den del, der er beskattet med 40 pct., vil
den udgere 67 pct.

Jeg mener derfor ikke, at forslaget forer til,
at selskabets overskud ved et salg samlet vi bli-
ve beskattet med 78 pct. som heevdet i artiklen.
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Der bliver snarere tale om en gennemsnitlig
skattesats, der ligger pa niveau med den be-
skatning, der ville have veret galdende, sé-
fremt virksomheden havde varet drevet i per-
sonligt regi, hvilket jeg pa ingen méde finder
urimeligt.

Det anfores videre i artiklen, at der sker lov-
@ndring med tilbagevirkende kraft, nir det
drejer sig om hovedaktionarer.

Jeg skal hertil bemerke, at der i lovforslaget
er anvendt den overgangsmodel, der tidligere
har veeret anvendt vedrerende beskatning af
kapitalgevinster, siledes at lovforslaget har
virkning fot realisering af fortjenester, som fin-
der sted efter lovforslagets fremsattelse.

Der er ikke lovgivningstradition for at fri-
holde den del af gevinsten, der vedrerer perio-
den frem til en lovendring, hvis der alene er
tale om en @ndring af skattesatsen, nér det
som her drejer sig om gevinster, der hidtil har
veeret skattepligtige.

Med hensyn til eksempler herpa fra tidligere
og det uhenmgtsmaesmge i at eendre herpa, kan
jeg henvise til mine kommentarer til henven-
delsen fra Revisionsfirmaet Albert Pedersen/
Edelbo & Dalgaard A/S (L 289 - bilag 12).

Jeg skal endvidere fremheve, at det ikke vil
veere muligt at opheve holdmgregleme, hvil-
ket er et betydnmgsfuldt element i forslaget,
safremt der gives hovedaktionarer adgang til
lempelig beskatning af den hidtidige veerdi-
stigning, der i s fald ved et holdingsalg vil
kunne traeekkes ud af selskabet til lav beskat-
ning.

Sporgsmdl 40:

Er det korrekt antaget, at Ministeriet for Er-
hvervspolitisk Samordning anser det blandt sj-
ne opgaver at sikre, at generationsskiftet i fa-
milieejede virksomheder lettes?

Sporgsmdl 41:

Hvis ovenstiende sporgsmal besvares be-
kraftende, vil ministeren for erhvervspolitisk
samordning da fremsatte forslag, der kan
modvirke virkningerne af lovforslaget?

Svar:

Jeg har fra ministeren for erhvervspolitisk
samordning modtaget felgende: »Ministeriets
opgave er at samordne regeringens erhvervs-
politik. Det omfatter en lang reekke omréder af

vaesentlig betydning for erhvervsudviklingen i
Danmark, herunder ogsé spergsmalet om vil-
karene for generationsskifte i familieejede
virksomheder.

I forbindelse med stramningen af reglerne
om aktieavancebeskatning foreslds ikke @n-
dringer i de geldende regler om generations-
skifte, ud over visse mindre @ndringer af re-
daktionel karakter.

I levende live kan der sdledes fortsat over-
drages aktier til bern, bgrnebern, seskende,
soskendes bern eller seoskendes bernebern
med den virkning, at erhververen indtreeder i
overdragerens skattemeessige stilling (succes-
sion).

Det betyder, at der ikke i skattemassig hen-
seende sker en realisering af eventuelle aktie-
avancer, hvorfor der heller ikke udleses aktie-
avancebeskatning. Reglen skal bl.a. modvirke,
at vaesentlige dele af aktierne ma realiseres for
at kunne betale skatten og generationsskifter
derved hemmes.

Det er en betingelse, at overdrageren ejer el-
ler inden for de seneste 5 &r har ejet mere end
25 pct. af selskabets kapital eller i samme pe-
riode har radet over mindst 50 pct. af stemmer-
ne i selskabet, ligesom der skal overdrages ak-
tier svarende til mindst 15 pct. af stemmerne.

Ved udlaeg af aktier fra et dedsbo viderefo-
res de gaeldende regler ligeledes u@ndrede. 1
relation til generationsskifter, hvor afdede har
ejet aktierne i mere end tre ar, betyder det, at
udlegsmodtageren kan indtreede i afdedes
skattemessige stilling (succession). Det be-
markes, at der efter kildeskatteloven medtages
en passivpost i boopgerelsen pa 30 pct. af den
skat, der ville vaere fremkommet ved et salg pa
skeeringsdatoen for boopgerelsen. Denne pas-
sivpost nedbringer beregningsgrundlaget for
arveafgiften; dvs. at grundlaget for beregning
af arveafgiften — og dermed arveafgiften — fal-
der med stigende aktieavancebeskatningssats.

Nar der ikke sker skattemaessig succession —
dvs. nar overdrageren eller boet beskattes af
aktieavancerne, inden aktierne overdrages el-
ler udlagges — vil overdrageren eller boet blive
beskattet efter de nye, strammere regler.

Mere indirekte kan forhgjelsen af aktieavan-
cebeskatningen dog ogsé indebeere skerpede
vilkar i forbindelse med generationsskifte, nar
der sker skattemaessig succession. Det skyldes,
at arve- og gaveafgiften ofte finansieres ved
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salg af dele af de overdragne eller arvede akti-
er. Ved salg af disse beskattes gevinsten, og
forhejelsen af aktieavancebeskatningen bety-
der derfor, at der skal s&lges flere aktier for at
finansiere arve- eller gaveafgiften. Dette kan i
nogle tilfeelde vanskeliggare succession; speci-
elt hvis modtageren er formueskattepligtig.

Der henvises ogs4 til skatteministerens svar
pé spergsmal 59.« o

Sporgsmdl 42:

Med udgangspunkt i, at optjente selskabs-
ejede formuer, der allerede er beskattet med
aktieselskabsskat pa 34 pct., efterfolgende ved
virksomhedens afstéelse efter lovforslaget be-
skattes med 45 pct., bedes om en oversigt over
de lande (hvis de findes), hvor den tilsvarende
samlede beskatning er enten lige s hej eller
hajere.

Svar:

Der henvises til besvarelserne af spergsma-
lene 17 og 20 (L 289 - bilag 9) i hvilke, reglerne
om selskabsskatter og aktieavancesatser for
visse udenlandske lande er gennemgaet.

Endvidere kan det oplyses, at Skatteministe-
riet ikke i ovrigt ligger inde med tilgengelige
oplysninger om de udenlandske regler pa dette
omréde.

Sporgsmadl 43:

Er det en korrekt antagelse, at det vil vaere
mere attraktivt for udenlandske investorer at
konstatere aktieavancer ved salg af danske ak-
tier end det vil vere for danske investorer?
Dette bedes belyst ved regneeksempler, hvor
storrelsen af beskatningen vises ved, at 12 for-
skellige aktieinvestorer, henholdvis nerings-
drivende og private aktieinvestorer, der er
skattepligtige i de 12 forskellige EF-lande,
hver anskaffer for 1 mio. kr. danske bersnote-
rede aktier i &r | og ath&nder den samme ak-
tiepost for 2 mio. kr. i ar 3.

Svar:

Der henvises til besvarelserne af sporgsma-
lene 17 og 20 (L 289 - bilag 9) i hvilke, reglerne
om aktieavancebeskatning i de forskellige EF-
lande er gennemgdet. '

Endvidere kan det oplyses, at Skatteministe-
riet ikke i ovrigt ligger inde med tilgeengelige

oplysninger om de udenlandske regler pé dette
omréide.

Sporgsmadl 44

Med hvilken begrundelse betegner ministe-
ren likvidation af solvente aktieselskaber som
temning af egenkapitalen?

Svar:

Ifelge de nugaldende regler for beskatning
af vernsaktionéerer beskattes avance ved salg
af veernsaktier kun med 25 pct., hvis den pa-
geldende aktionazr har ejet aktierne i mere
end 7 ar. Provenu ved likvidation af et aktie-
eller anpartsselskab beskattes som om, der var
tale om aktieavance.

Den traditionelle fremgangsmade ved an-
vendelsen af disse regler er, at selskabets hidti-
dige virksomhed overdrages til et nystiftet sel-
skab med samme ejer. Det »gamle« selskab
kan herefter likvideres med en beskatning af
provenuet pd 25 pct.

I disse tilfeelde sker overdragelsen til han-
delsveerdier, og dér er ikke — som f.eks. ved an-
vendelse af reglerne om skattefri virksomheds-
omdannelse — regler for, hvorledes handelen
skal berigtiges. Der er saledes mulighed for, at
hele virksomhedens egenkapital — bortset fra
den bundne aktie- eller anpartskapital i det
nye selskab — kan udloddes til aktionaeren.
Herved sker der en veasentlig forringelse af
virksomhedens kapitalgrundlag.

Siden vedtagelsen i 1982 af de nugaldende
regler om beskatning af aktieavancer er der
imidlertid sket en @ndring i hovedaktionerers
adfeerd i forbindelse med anvendelsen af 7-ars-
reglen. I stedet for — som tidligere — at likvidere
selskabet som solvent, selger mange hovedak-
tionzerer selskabets aktier til en snaver kreds
af professionelle selskabstemmere, der anven-
der selskaberne til mere »tvivlsomme« trans-
aktioner, der primert har til formal at temme
selskabet for likvide midler. En vaesentlig del
af disse midler er — som regel — afsat til beta-
ling af selskabsskatter.

Sporgsmadl 45:

Kan ministeren give et eneste eksempel pa,
at bersnoterede selskaber har foretaget sakaldt
temning af egenkapitalen ved at foretage sol-
vent likvidation, eller er pastanden herom fri
fantasi?
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Svar:

Told- og Skattestyrelsen er i besiddelse af
oplysninger om flere bersnoterede selskaber,
der har opkebt overskudsselskaber primart
med det formél at temme selskaberne for likvi-
de midler.

Styrelsen kender eksempler pa temninger
efter den sakaldte skattegodtgerelsesmodel,
dvs. opkeb af selskaber med stor egenkapital,
der straks efter kobet udloddes til det kebende
selskab. Det »tomte« selskab szlges med tab,
der fratrackkes i den skattepligtige indkomst.
Det kobende selskab opnar ret til skattegodt-
gorelse og skal som hovedregel ikke betale sel-
skabsskat, da udbyttet og tabet ved salget ud-
lignes. Denne model kan ikke anvendes efter
1991.

Efter ophavelse af skattegodtgerelsesord-
ningen er der set eksempler pd, at borsnotere-
de selskaber — i lighed med andre selskaber —
anvender leasingaktiver i forbindelse med
temningen.

Det skal bemarkes, at de beskrevne transak-
tioner som regel foretages af datterselskaber til
et bersnoterede selskab.

Sporgsmdl 46:

Hvor mange aktionzrer antages der at vare
i Danmark, og — til sammenligning — er antallet
forholdsmessigt hojere eller lavere i andre
lande med lavere aktieavancebeskatning?

Svar:

Der er i Danmark 861.000 private aktiona-
rer.

Endvidere kan det oplyses, at Skatteministe-
riet ikke ligger inde med tilgangelige oplysnin-
ger om antallet af private aktionzrer i andre
lande med lavere aktieavancebeskatning.

Sporgsmal 47:

Tilleegger regeringen det betydning, at priva-
te aktionzrer investerer i danske aktieselska-
ber, og — i bekreeftende fald — hvordan vil rege-
ringen sikre, at interessen herfor fremmes, nér
beskatningen oges?

Svar:

Regeringen tilleegger det stor betydning, at
private aktionerer investerer i danske selska-
ber.

Ifolge lovforslaget vil afstdelse af bersnote-
rede aktier ikke have nogen skattemassige
konsekvenser, nar den skattepligtiges og en
eventuel xgtefelles beholdning af bersnotere-
de aktier ikke overstiger 100.000 kr. (1993-ni-
veau).

For de fleste private aktionzrer fir loven-
dringen derfor ingen betydning, idet de beskat-
tes som hidtil.

Lovaendringen vil saledes ikke veere til hin-
der for, at det store flertal af personer, som vil
investere i sma aktieposter, fortsat kan gere
dette uden skattemeessige konsekvenser.

Sporgsmadl 48:

Der bedes om en udferlig kommentar fra
ministeren for erhvervspolitisk samordning til
de af Dansk Aktionerforenings formand, di-
rektor, cand. polit. Berge K. Mannov i Er-
hvervsbladet den 8. juni 1993 side 4-5, pépege-
de betankeligheder ved lovforslaget.

Svar:

Jeg har fra ministeren for erhvervspolitisk
samordning modtaget folgende: »For s& vidt
angar de fra Dansk Aktion@rforening fremfor-
te betenkeligheder henvises til skatteministe-
rens kommentar til bilag 13.«
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Justitsministeriet

Lovafdelingen

Den I1. juni 1993

NOTAT
om

tilbagevirkende kraft set i forhold til forslaget om genindforelse af goodwillbeskatningen og
forslaget om wndring af aktieavancebeskatningsreglerne

1. De fremsatte lovforslag

a. I forslag til lov om @ndring af forskellige
skattelove (beskatning af goodwill m.v.), L
296, foreslas bekatningen af goodwill, der si-
den 1982 har veret fritaget for beskatning,
genindfert, samtidig med at der indferes en
adgang til afskrivning pa anskaffelsessummen.
Ifelge forslaget skal fortjeneste og tab ved af-
hendelse, afstaelse eller opgivelse af den til en
erhvervsvirksomhed knyttede goodwill saledes
medregnes ved opgerelsen af den skattepligti-
ge indkomst.

Lovforslaget indeholder i § 8 folgende
ikrafttreedelsesbestemmelse:

»Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende.

Stk. 2. Loven har virkning for formuegoder,
der afstas eller erhverves den 19. maj 1993 eller
senere.

Stk. 3-6 (udeladt)«

I bemarkningerne til lovforslaget er der bl.a.
anfert folgende om ikrafttreedelsesbestemmel-
sen:

»For s4 vidt angar goodwill indebarer den
foresldede ikrafttreedelsesbestemmelse, at ogsé
goodwill optjent for den 19. maj 1993 bliver
omfattet af de nye beskatningsregler. Begrun-
delsen herfor er, at storrelsen af goodwill pa
lige fod med virksomhedens lebende indtag-
ter, pavirkes af tidligere afholdte fradragsbe-
rettigede udgifter sésom reklame- og markeds-
foringsudgifter m.m., og det ma formodes, at
der ogsa for den 19. maj 1993 er foretaget fra-
drag for udgifter, der har medvirket til at pavir-
ke storrelsen af virksomhedens goodwill i po-
sitiv retning.«

b. I forslag til lov om @ndring af lov om be-
skatning af fortjeneste ved afstielse af aktier
m.v. (aktieavancebeskatningsloven) og forskel-
lige andre skattelove (Ensartet udbytte- og ak-
tieavancebeskatning m.v.), L 289, foreslas for
hovedaktionzrerne en endring af beskat-
ningsprocenten, siledes at aktieindkomst
(udbytter og avancer) under 31.700 kr. beskat-
tes med 30 pct., og aktieindkomst, som oversti-
ger 31.700 kr., beskattes med 45 pct.

Efter de geldende regler beskattes aktie-
avancer som serlig indkomst med 50 pct., efter
7 &rs ejertid dog kun med halvdelen af den op-
gjorte fortjeneste og kun i det omfang, afstiel-
sessummen overstiger 65.000 kr.

Ikrafttredelsesbestemmelsen i § 19, stk. 1, er
sdlydende:

»Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende og har virkning fra
den 19. maj 1993, jf. dog stk. 2.«

Stk. 2 vedrerer en @ndring i skattekontrollo-
ven og har virkning fra og med indkomstaret
1994. Der er ikke i bemérkningerne anfert no-
gen narmere begrundelse for virkningstids-
punktet i stk. 1.

2. Grundlovens § 22

Grundlovens § 22 indeholder folgende be-
stemmelse om loves ikrafttreeden og kundge-
relse:

»§ 22. Bt af Folketinget vedtaget lovforslag
far lovskraft, nar det senest 30 dage efter den
endelige vedtagelse stadfestes af kongen.
Kongen befaler lovens kundgerelse og drager
omsorg for dens fuldbyrdelse.«

For at afgere, hvilket tidspunkt lovgivnings-
magten kan fastsette for en lovs ikrafttraeden,

157 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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kan det vaere hensigtsmessigt at opdele

sporgsmalet om en lovs ikrafttreden i to un-

dersporgsmaél:

a) tidspunktet for myndighedernes anvendelse
af loven (hindhevelsestidspunktet) og

b) det tidspunkt, fra hvilket kendsgerninger
affeder retsvirkninger i overensstemmelse
med lovens regler (gyldighedstidspunktet).

Det antages, at en lov forst kan hindheaves,
nér den er vedtaget, stadfestet og kundgjort, jf.
Alf Ross, Dansk Statsforfatningsret, 3. udg.
ved Ole Espersen (1980), s. 342 ff. Grundlo-
vens § 22 antages derimod ikke at veere til hin-
der for, at det i en lov kan bestemmes, at loven
skal finde anvendelse pa forhold, der ligger
forud for lovens formelle ikrafttreedelsestids-
punkt. I sddanne tilfelde, hvor gyldighedstids-
punktet indtreeder pa et tidligere tidspunkt end
handhazvelsestidspunktet, taler man om, at lo-
ven har »tilbagevirkende kraft«.

Der kan séledes ikke i almindelighed anta-
ges at geelde nogen begraensning i lovgivnings-
magtens frihed til i den enkelte lov at traeffe
bestemmelse om lovens gyldighedstidspunkt.

Det skal dog anfores, at love med tilbagevir-
kende kraft efter omstendighederne kan inde-
bare et ekspropriativt indgreb, jf. nedenfor un-
der pkt. 5, hvor dette spergsmal behandles i
relation til de foreliggende lovforslag. Sporgs-
méilet om forbud mod straffebestemmelser
med tilbagevirkende kraft skal ikke omtales
nermere i denne sammenhang.

I praksis har adgangen til at fastsztte et gyl-
dighedstidspunkt, der ligger tidligere end lo-
vens kundgerelse, navnlig veeret benyttet i for-
bindelse med love om afgiftsforhejelser (stem-
pelafgift, veegtafgift og lign.) for at hindre spe-
kulation, der kunne modvirke formalet med lo-
ven i tidsrummet fra lovforslagets fremsattelse
og indtil kundgerelsen af den vedtagne lov.

Det skal dog fremhaeves, at det ud fra almin-
delige retssikkerhedsmzssige betragtninger
ma give anledning til principielle betznkelig-
heder at gennemfore love af bebyrdende ka-
rakter, der tillegges retsvirkninger forud for
kundgerelsen. Fremgangsméaden ber derfor
kun benyttes, nar afgerende hensyn ger det pa-
kraevet, og sledes at tidsrummet indtil lovens
ikrafttreeden bliver sa kort som muligt.

Baggrunden for de anforte retssikkerheds-
massige betenkeligheder kan noget forenklet
beskrives saledes, at enhver borger i princippet

ber vere i stand til at satte sig ind i de retsreg- .
ler, der til enhver tid tilsigter at regulere hans
adferd, saledes at den enkelte bliver i stand til
at indrette sig herpa. Et sddant sikkert kend-
skab til indholdet vil i princippet forst kunne
opnds, nar lovgivningsproceduren er tilende-
bragt. Veelges et tidligere gyldighedstidspunkt,
vil der opsti usikkerhed med hensyn til, om
forslaget gennemfores og om lovens nejagtige
ordlyd.

3. Vurdering af lovforslagenes tilbagevirkende
kraft i forhold til den 19. maj 1993

Som det fremgar ovenfor, har de foreslaede
love virkning fra den 19. maj 1993. Da lovene —~
efter lovforslagene — forst skal treede i kraft da-
gen efter bekendtgorelsen i Lovtidende, skal
de saledes efter ikraftireedelsestidspunktet
(handhavelsestidspunktet) anvendes af myn-
dighederne pa kendsgerninger, der ligger for-
ud for lovenes ikrafttreden.

Omfattet af de foresldede lovaendringer er
saledes ikke blot f.eks. kursgevinster, der reali-
seres ved salg efter lovens formelle ikrafttree-
delsestidspunkt, men ogsd veerdistigningsge-
vinster, der realiseres ved salg i tidsrummet
mellem~den 19. maj 1993 og lovens formelle
ikrafttraeden.

De nye regler vil naturligvis forst kunne
handha&ves af myndighederne, nar lovendrin-
gerne formelt treeder i kraft dagen efter kund-
gorelsen, men nér dette handhazvelsestids-
punkt er indtradt, vil reglerne kunne anvendes
i overensstemmelse med deres indhold, dvs.
med virkning for dispositioner, der foretages
efter den 18. maj 1993. Lovandringerne kan pa
dette punkt siledes siges med virkning fra den
19. maj 1993 at fortreenge de regler, der var
geldende frem til lovendringernes formelle
ikrafttreeden.

De foreslaede regler ma saledes siges at ha-
ve tilbagevirkende kraft (gyldighed) til den 19.
maj 1993.

Som ovenfor anfort er det antaget, at der ik-
ke af bestemmelsen i grundlovens § 22 kan ud-
ledes noget forbud mod at give love med tilba-
gevirkende kraft i den her angivne forstand.

- 4. Sporgsmadl om tilbagevirkende kraft i videre

omfang
De foreslaede ikrafttreedelsesbestemmelser
indeberer tillige, at ogsd goodwill og avancer
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pd hovedaktionaraktier optjent for den 19.
maj 1993 bliver omfattet af de nye og &ndrede
beskatningsregler, nir realiseringen finder sted
den 19. maj 1993 eller senere.

Man kan rejse det spergsmaél, om der herved
er tillagt lovforslagene yderligere tilbagevir-
kende kraft i forhold til det ovenfor under pkt.
3 anforte.

Det afgerende for, om der er tale om tilbage-
virkende kraft, er, som ovenfor anfert, om gyl-
dighedstidspunktet indtreeder pa et tidligere
tidspunkt end hindhavelsestidspunktet.

Ovenfor er gyldighedstidspunktet defineret
som det tidspunkt, fra hvilket kendsgerninger
affeder retsvirkninger i overensstemmelse med
lovens regler.

I Ross: Dansk Statsforfatningsret, 3. udg.
ved Ole Espersen, 1980, s. 340, anferes folgen-
de om begrebet:

»At en lov har gyldighed fra tidspunkt T1 vil

sige, at loven, nar den er tradt i kraft til tiden T,
finder anvendelse pa kendsgerninger, der lig-
ger efter T1. T1 kaldes lovens gyldighedstids-
punkt.«

Den kendsgerning, der er afgerende for an-
vendelse af reglerne i de foreliggende forslag,
er realiseringen (afthendelse, afstaelse eller op-
givelse) af aktiverne, idet det forst er i forbin-
delse hermed, at en verdistigning endeligt kan
fastlegges. Det, der udleser beskatningen, er
saledes realiseringen af vaerdistigningen og ik-
ke optjeningen heraf, si leenge realisering ikke
finder sted. Det samme geelder med hensyn til
tab ved kursfald. At der ved beregningen af be-
skatningsgrundlaget indgir verdistigninger/
veerdifald, der ligger tilbage i tiden, &ndrer ik-
ke ved, at det er athendelsen m.v., der er den
skatterelevante disposition.

Der ville have vearet tale om beskatning med
tilbagevirkende kraft i videre omfang end det
under pkt. 3 anforte, hvis kursgevinster realise-
ret gennem salg forud for den 19. maj 1993
blev omfattet af de nye regler. Dette er imidler-
tid ikke tilfeeldet.

Det er ikke usedvanligt, at nye skatteregler,
f.eks. skattesatsforhejelser, far virkning for
veerdier, der er opndet forud for de nye reglers
ikrafttreeden, uden at man af den grund vil tale
om lovgivning med tilbagevirkende kraft. Som
eksempler kan navnes forhejelse af ejendoms-
skatteprocenten og formueskatteprocenten.

Der kan i gvrigt henvises til de eksempler, der
er nevnt nedenfor under pkt. 5.

P4 den anferte baggrund er det Justitsmini-
steriets opfattelse, at lovforslagene i juridisk
forstand alene har tilbagevirkende kraft til den
19. maj 1993, jf. ovenfor under pkt. 3, men ikke
i videre omfang.

5. Grundlovens § 73

Man kan endelig rejse det spergsmal, om
skatteyderne for s& vidt angar den del af en
endnu ikke realiseret goodwill eller aktieavan-
ce, som vedrerer perioden forud for lovens
ikrafttraeeden, har opnéet en sddan forventning
om, at fortjenesten beskattes efter de hidtil
geldende — mere lempelige — regler, at de fore-
sldede regler udger et indgreb omfattet af
grundlovens § 73.

Grundlovens § 73 har felgende ordlyd:

»§ 73. Ejendomsretten er ukrenkelig. Ingen
kan tilpligtes at afsti sin ejendom, uden hvor
almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifolge
lov og mod fuldstendig erstatning.«

Det er i den statsretlige litteratur almindeligt
antaget, at lovgivningsmagten uden at komme
i strid med princippet om ejendomsrettens be-
skyttelse kan regulere ejendomsretiens udnyt-
telse, idet lovgivningsmagten kan opstille al-
mindelige regler om begransning i borgernes
handlefrihed og i deres raden over, hvad de
ejer, jf. Max Serensen, Statsforfatningsret, 2.
udgave ved Peter Germer (1979), s. 405.

Afgrensningen mellem pa den ene side de
indgreb, der er tvangsafstdelse i grundlovens
forstand, og for hvilke der derfor skal ydes eje-
ren erstatning, og pa den anden side de ind-
greb, der kun indebzarer en regulering af ejen-
domsrettens udevelse, og som ejeren derfor
maé affinde sig med uden erstatning, kan imid-
lertid give anledning til tvivl.

I den statsretlige litteratur er det antaget, at
afgorelsen af, om et indgreb har karakter af
ekspropriation, ma bero pa et samlet skon over
indgrebets beskaffenhed, jf. Max Serensen,
a.st., s. 412, og Alf Ross, Dansk Statsforfat-
ningsret, 3. udg. ved Ole Espersen (1980), s.
666 ff. Som momenter, der m4 tilleegges betyd-
ning ved udgvelsen af dette skon, peges navn-
lig pd indgrebets formal, i hvilken grad indgre-
bet i ejendomsretten er generelt eller konkret,
herunder om det rammer mange eller f3 ejere,
indgrebets intensitet, om indgrebet angir



2503

Bilag til bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstaelse af aktier m.m.

2504

fremtidig eller aktuel raden, om indgrebet gir
ud pa at overfere ejendomsret fra den hidtidi-
ge ejer til en ny eller pd en tilintetgorelse af
denne raden, samt indgrebets begrundelse.
Ogsé den lovgivningstradition, der i ovrigt er
pa det pageldende omrade, tillegges betyd-
ning ved bedsmmelsen af indgrebets karakter.

Om skattelovgivningens forhold til grundlo-
vens § 73 anforer Max Serensen, a.st., s. 406,
folgende:

»Det er en selvfolge af beskatning falder
uden for grundlovens § 73, uanset at den kan
medfere at betydelige veerdier overferes fra
den enkelte borger til offentlige myndigheder.
Det karakteristiske for beskatning i denne
sammenheng er, at byrden pélegges efter ge-
nerelle regler, i forhold til den enkeltes ekono-
miske bareevne, og at den bestdr i betaling af
et pengebelob. . ..

Tvivlsomme gransetilfelde kan forekomme
hvis en formueinddragelse sker under beteg-
nelse af beskatning. Hvis byrden palegges som
en procentdel af den enkeltes formue og den
rammer nogenlunde generelt, og hvis formélet
er af sedvanlig fiskal karakter, ma indgrebet
antages at falde uden for grundlovens § 73.«

Ved vurderingen af gransetilfeldene mé
man endvidere efter Justitsministeriets opfat-
telse kunne tilleegge den lovgivningstradition,
som eksisterer pd omrédet, vaesentlig betyd-
ning.

Der findes inden for skattelovgivningen fle-
re eksempler p4, at der er gennemfort forhejel-
ser i skattesatsen med virkning ogsa for den
del af en endnu ikke realiseret fortjeneste, som
vedrerer perioden forud for forhgjelsen.

Ved lov nr. 125 af 31. marts 1985 om &n-
dring af selskabsskatteloven blev selskabsskat-
tesatsen sdledes eendret fra 40 pct. til 50 pct.
/Andringen, der ogsd omfattede skattepligtige
salg af aktiver i selskaber, blev gennemfort
uden overgangsregler.

Ved lov nr. 284 af 9. juni 1971 blev skattesat-
sen for serlig indkomstskat forhgjet fra 30 pct.
til 40 pct. Der blev ikke fastsat overgangsregler
for beskatning af allerede optjente, men ikke
realiserede veerdistigninger. Bade goodwill og
aktieavancer var pd daverende tidspunkt om-
fattet af reglerne om sarlig indkomstskat.
Skattesatsen blev ved lov nr. 276 af 7. juni 1972
forhgjet til 50 pct. Ligeledes uden overgangs-
regler.

Skatteministeriet har over for Justitsministe-
riet oplyst, at problemstillingen — om skatte-
satsforhgjelser ogsd ber have virkning for den
del af en endnu ikke realiseret vaerdistigning,
som vedrerer perioden forud for forhgjelsen —
ikke alene er aktuel i forbindelse med de skat-
tesatser og speciallove, som specifikt vedrerer
kapitalgevinster. Forhgjelser af de almindelige
kommunale og statslige skattesatser har fuld-
stendig samme virkning, i det omfang kapital-
gevinster beskattes som almindelig indkomst
og ikke serlig indkomst. Det gelder f.eks. for-
tjeneste ved afstaelse af aktier efter mindre end
3 ars ejertid, fortjeneste ved salg af neringsak-
tier og fortjeneste ved salg af neringsejendom-
me. Der fastszttes heller ikke i sddanne tilfel-
de sarlige regler, der tager hajde for endnu ik-
ke realiseret fortjeneste, som vedrerer perio-
den forud for forhgjelsen.

Ved vurderingen af, om lovforslagene kan
antages at indebeere et ekspropriativt indgreb,
ma det tilleegges afgorende betydning, at der er
tale om beskatningsforslag, der indgér som led
i en storre reform af vaesentlige dele af skatte-
lovgivningen.

P4 denne baggrund og da lovforslagene som
anfort er i overensstemmelse med sadvanlig
lovgivningspraksis inden for Skatteministeriets
omrade, finder Justitsministeriet ikke, at lov-
forslagene kan antages at indebaere et ekspro-
priativt indgreb.

Sporgsmal 68:
Hvor mange danskere ejer aktier henholds-
vis obligationer?

Svar:
I 1990 var der 861.000 danskere, der ejede
aktier, og 490.000, der ejede obligationer.
Tallene er skennet pd baggrund af en stik-
prove pa 3 pct. af befolkningen.

Sporgsmdl 69:

Forventer regeringen kursfald pa det danske
aktiemarked som folge af den ogede beskat-
ning af aktieavancer?

Sporgsmal 70:

Danske aktier bliver forholdsvis billige efter
kursfaldet for kebere, der ikke rammes af den
danske aktieavanceskat. Hvor store aktievaer-
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dier forventer regeringen flytter til udenland-
ske investorer?

Sporgsmdl 71:

Hvorledes vil regeringen sikre, at ejendoms-
retten til danske virksomheder forbliver hos
danske investorer?

Sporgsmadl 75:

Regeringen onsker tilsyneladende ikke et
bredt folkeligt ejerskab af danske erhvervsvirk-
somheder, eller mener regeringen, at aktie-
avancebeskatningen ikke fratager opsparerne
lysten til at investere i aktier?

Svar:

Jeg skal som besvarelse af de stillede sporgs-
mél tillade mig at henvise til mine bemeerknin-
ger til en henvendelse fra Dansk Aktionzrfor-
ening vedrerende lovforslaget.

Sporgsmadlet 73:

Forventer regeringen, at aktieavancebeskat-
ningen medferer krav om udbytte i stedet for
kursstigninger fra aktionazrernes side?

Svar:

Da  aktieindkomst indtil 31.700 k.
(1993-niveau) arligt beskattes lavere end belab
herudover, vil aktionzrer isoleret set have en
interesse i at udjeevne aktieindkomsten mellem
indkomstarene, sa der ikke i nogle ar er uud-
nyttet plads under progressionsgransen, mens
greensen i andre ar overskrides. Dette kunne
isoleret set tale for, at der lebende udloddes

udbytte, fremfor at aktieindkomsten falder i et
enkelt 4r som aktieavance.

Der er imidlertid ikke grundlag for at mene,
at dette teoretiske raesonnement vil have nogen
storre praktisk betydning.

For det forste har aktionzrerne en interesse
i at styrke selskabet ved at lade en s4 stor del af
indtjeningen som muligt blive i selskabet.

For det andet afgores sporgsmalet om ud-
bytteudbetaling nok kun i mindre grad af skat-
tereglerne.

Der kan séledes ud fra de hidtidige skatte-
regler argumenteres for, at aktionarer ikke har
nogen interesse i lobende at modtage udbytter,
men ber foretraekke at fa del i selskabets ind-
tjening som fortjeneste pa deres aktier. Aktie-
fortjenester beskattes efter de hidtidige regler
typisk lempeligere end udbytter. For udbytter
under progressionsgraensen gelder dette spe-
cielt mindretalsaktionzrer, mens det for ud-
bytter over progressionsgreensen gazlder gene-
relt. Det kan imidlertid konstateres, at f.eks.
pengeinstitutter, der udelukkende har mindre-
talsaktionerer, ikke hidtil har undladt at udbe-
tale udbytter.

For det tredje er aktionzres indkomstfor-
hold vidt forskellige. Aktionarer, hvis aktie-
indkomst i forvejen nar progressionsgraensen,
vil ikke have nogen skattebetinget interesse i
foregede udbytter. Denne aktionargruppe vil
foroges i antal ved hver stigning i udbytteud-
betaling.

Det kan saledes konkluderes, at lovforslaget
n@ppe vil kunne pavirke aktionzrernes onsker
under €t i retning af sterre eller mindre udbyt-
ter.
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Skatteministeriet
Departementet

Den 13. juni 1993

Jeg vil gerne overfor udvalget fremszatte ne-
denstdende bemerkninger til lovforslaget og
anmode om, at bemarkningerne optages som
bilag til udvalgets beteenkning over lovforsla-
get.

Af lovforslagets § 19, stk. 3, fremgar, at min-
dretalsaktionzrer som hovedregel kan anven-
de aktiernes handelsvaerdi den 19. maj 1993 i
stedet for anskaffelsessummen ved opgerelse
af fortjeneste eller tab ved en senere afstaelse
af de pageeldende aktier.

I bemzrkningerne til denne bestemmelse er
pa lovforslagets side 22 anfert folgende:

»Som aktiernes handelsvaerdi kan for unote-
rede aktiers vedkommende anvendes aktiernes
formueskattepligtige veerdi (skattekursen) den
19. maj 1993«.

Til precisering af det i bemarkningerne an-
forte bemaerkes herved, at der her er tale om en
hovedregel, som ikke er til hinder for, at skat-
temyndighederne i visse tilfelde kan fravige
skattekursen. Denne fravigelse kan finde sted,
nar skattekursen af selskabet er gjort unatur-
ligt hej og skattekursen derfor ikke svarer til
handelsvaerdien.

Skattekursen beregnes pa grundlag af sel-
skabets regnskab og udfindes ved hjelp af ind-
tjeningsevnen, det deklarerede udbytte og akti-
ernes indre veerdi.

En metode til at pavirke skattekursen i posi-
tiv retning kunne veere at undlade skattemaes-
sige afskrivninger.

Herved pavirkes for det forste den indre
veerdi. Ved den indre vardi forstds selskabets
samlede formue (egenkapitalen) i procent af
aktiekapitalen. Formuen opgeres efter skatte-
lovgivningens almindelige regler. Manglende
afskrivninger vil pavirke formuen i positiv ret-
ning, hvorved den indre verdi bliver sterre,
end hvis der havde varet foretaget afskrivnin-
ger.

For det andet vil indtjeningsevnen pavirkes i
positiv retning. Indtjeningsevnen er et gen-
nemsnit af selskabets skattepligtige indkomst
(med visse tilleeg og fradrag) i procent af aktie-
kapitalen for de tre seneste regnskabsar.
Manglende afskrivninger vil pavirke den skat-
tepligtige indkomst i positiv retning, hvorved
indtjeningsevnen bliver sterre, end hvis der
havde veret foretaget afskrivninger.

Der kunne gives andre eksempler pd mulig-
heder for at skabe en unaturlig hej skattekurs.
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Skatteministeriet
Departementet
Den 13. juni 1993

Skatteudvalget har fremsendt et brev af 7.
juni 1993 fra firmaet ReviTax til politimester S.
Jensby, MF, bl.a. vedrerende L 289 (L 289 —
bilag 63).

Firmaet foresldr 3 modeller til overgangsreg-
ler for hovedaktionzrer.

1. Indgangsveerdi pr. 19. maj 1993 pa linie
med andre aktionarer.

2. En udszttelse af aktieindkomstbegrebet
til indkomstéaret 1994.

3. En gradvis @ndring af hovedaktionarbe-
skatningen efter folgende skala:

Ar cg ?lbifsg{ttézn(e;éi’) Skatteprocent
1993 o 60 27
1994 .. 70 31,5
1995 o 80 36
1996 oo 90 40,5
190 100 45

Denne skala skulle ifelge firmaets forslag
gelde for hovedaktionzrer, nir aktierne har
veeret ejet i mere end 7 &r. Hvis aktierne har
veeret ejet i mindre end 7 &r, men mere end 6
ar, anvendes procenterne for 1994 i 1993, pro-
centerne for 1995 i 1994 og sa fremdeles. Hvis
aktierne har vaeret ejet i mere end 5 4r, men
mindre end 6 ar, anvendes procenterne for
1995 i 1993 og s& fremdeles. P4 lignende made
placeres aktier, der har varet ejet i kortere tid,
ind i skalaen.

Jeg skal i denne anledning bemzrke, at nar
der i lovforslaget ikke gives indgangsveerdier
eller andre sarlige overgangsordninger for sa
vidt angar hovedaktionerer, er det begrundet
med, at hovedaktionarerne i forvejen er ind-
draget under beskatning af aktieavancer. Lov-
forslaget @ndrer sdledes alene skattesatsen.

Jeg skal forst tillade mig at henvise til mine
bemarkninger af 1. juni 1993 til en henvendel-
se fra revisionsfirmaet Albert Pedersen/Edel-
bo & Dalgaard A/S (L 289 — bilag 1), hvori der
argumenteres for, at det er i overensstemmelse
med traditionen inden for skattelovgivningen,
at forhgjelser af skattesatser for kapitalgevin-
ster gennemfores uden indgangsvardier, samt
at det ikke er hensigtsmeessigt at @ndre pa
denne tradition. ’

Vedrerende de tre modeller skal anfores, at
ikke alene vil alle tre modeller bevirke, at inci-
tamentet til at treekke kapital ud af selskaber

fortsaetter i en periode. De vil tillige virke som
en forsterkning af dette incitament.

Ved den forste model indtreder denne virk-
ning grundet folgende:

Hvis modellen gennemfores, vil de vaerdier,
der er opsparet i et selskab for den 19. maj
1993, kunne trekkes ud efter den 19. maj 1993
til en beskatning p4 25 pct. eller til ingen be-
skatning overhovedet — alt efter reglernes neer-
mere udformning. Ulempen ved en likvidation
efter den 19. maj 1993 er dog, at der tillige
treekkes vaerdier ud af selskabet, som er under-
givet beskatningen efter de nye regler. Ved en
likvidation kort efter den 19. maj 1993 vil ak-
tionererne imidlertid kunne undgd denne
fremskyndede beskatning efter de nye regler,
da de vardier, der er opsparet efter den 19.
maj 1993, stadig pa dette tidlige tidspunkt vil
have et beskedent omfang. Dette vil kunne for-
steerke incitamentet til at trekke veerdier ud af
et selskab.

Ved de to andre modeller skyldes incitamen-
tet, at der stadig i en periode vil mangle neu-
tralitet mellem beskatning af lon, udbytte og
aktieavancer. Dette incitament skaerpes af
kendskabet til de nye regler.

Modellerne vil derfor fa en virkning, som er
stik modsat af den virkning, der er tilsigtet med
lovforslaget. Nér firmaet i den tredje model
angiver, at denne model giver mange forligs-
muligheder, tager firmaet af denne grund fejl.
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Skatteministeriet
Departementet
Den 14. juni 1993

Dansk Erhvervsgartnerforening (DEG) har i
brev af 10. juni 1993 (L 289 - bilag 73) rettet
henvendelse til Skatteudvalget bl.a. vedrgren-
de L 289.

DEG anforer, at forslaget om eget avance-
beskatning for hovedaktionarer far negative
konsekvenser for generationsskiftet mellem
@ldre og yngre gartnere. Generationsskiftet
sker ifolge foreningen ofte som et glidende ge-
nerationsskifte.

Jeg skal i denne anledning pépege, at der
med lovforslaget ikke sker &ndringer i den nu-
geldende regel om, at generationsskifte kan
ske uden skattemassige konsekvenser, séledes
at erhververen af aktierne anvender samme an-
skaffelsestidspunkt og anskaffelsesveerdi som
den hidtidige ejer. Dette geelder, nar der afstds
15 pct. eller mere af stemmeretterne i selskabet
ad gangen, nir overdragelsen sker til efterkom-
mere, soskende eller soskendes efterkommere.

For disse generationsskifter sndres reglerne .

derfor ikke.

Safremt der imidlertid er tale om genera-
tionsskifter, hvor der ikke afstds 15 pct. af
stemmeretterne ad gangen, eller hvor der ikke
er tale om et generationsskifte mellem familie-
forbundne, har DEG ret i, at beskatningen
oges i forhold til de nugeldende regler.

Et sadant generationsskifte er dog at betrag-
te som et ganske almindeligt salg, der blot sker
i etaper, og jeg ser ingen grund til, at denne
form for salg skulle behandles anderledes end
andre former for salg.

Sporgsmdl 67:

Ministeren bedes kommentere vedlagte arti-
kel af 6. juni 1993 fra Berlingske Tidende:
»Lovgivning med tilbagevirkende kraft s& det
batter«.

Svar:
Jeg skal tillade mig forst at kommentere det i

artiklen anforte om tilbagevirkende kraft i den
juridiske betydning.

Det er korrekt, at spergsmalet om en lovs
ikrafttreeden kan opdeles i to underspergsmal:
1. Tidspunktet for myndighedernes anvendel-

se af loven (hdndhevelsestidspunktet) og
2. Tidspunktet, fra hvilket kendsgerninger af-

foder retsvirkninger i overensstemmelse
med lovens regler (gyldighedstidspunktet).

Jeg er enig i, at de foresldede love ikke har
tilbagevirkende kraft for sa vidt angér hand-
havelsestidspunktet. Dette ville da ogsd veere i
voverensstemmelse med grundlovens § 22.

Endvidere er det korrekt, at lovforslaget
opererer med et gyldighedstidspunkt, der lig-
ger forud for handhavelsestidspunktet. Lov-
forslaget indebarer derfor fremskyndet gyldig-
hed.

Men der er ikke i juridisk forstand tale om
tilbagevirkende kraft i videre forstand. Ganske
vist forhejes beskatningen af hovedaktionerer
ogsa, nar der er tale om fortjenester, der er op-
tjent for den 19. maj 1993, men det er realise-
ringen af veerdistigningen og ikke optjeningen
heraf, der udlgser beskatningen. Da det her-
med er aftaelsen af aktierne, der er den skatte-
messigt relevante disposition, og da lovforsla-
get ikke inddrager afstaelser foretaget for den
19. maj 1993, er der ikke tale om tilbagevirken-
de kraft tilbage til tiden for den 19. maj 1993.

I artiklen argumenteres der for, at for den
almindelige dansker uden juridisk specialvi-
den dakker begrebet tilbagevirkende kraft
over noget andet end det juridiske begreb.
Dette gar ud p4, at tilbagevirkende kraft er, nér
en lovendring griber ind i dispositioner, som
er foretaget inden lovens ikrafttreeden i tillid
til, at loven ikke @ndres.

Artiklen navner to eksempler pa situatio-
ner, hvor loven efter forfatterens opfattelse har
tilbagevirkende kraft i denne betydning:

1. Stigningen i skattesatsen for hovedaktiona-
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rer uden mulighed for at anvende veerdien

den 19. maj 1993 som indgangsveerdi.

2. En mindretalsaktioner, som har erhvervet
aktier for midler, der er fremskaffet ved op-
tagelsen af et 1an, der er vopsigeligt i 3 4r,
og som har forventet, at aktierne efter tre
ars ejertid kunne selges uden skattemaessi-
ge konsekvenser.

Til det forste eksempel skal jeg bemarke, at
skatteydere, der har valgt at drive deres virk-
somheder i selskabsform skattemessigt, efter
de nugaeldende regler er udsat for en positiv
forskelsbehandling i forhiold til skatteydere,
der har valgt at drive deres virksomheder som
personligt ejede virksomheder. Denne for-
skelsbehandling bestar i, at hovedaktionsren
kan treekke vaerdier ud af selskabet til en lavere
skattesats (f.eks. ved likvidation), end ejeren af
den personligt ejede virksomhed kan. Lovfor-
slaget skaber en neutralitet mellem aktieavan-
cer, udbyttet og lenindteegter, og dette bevir-
ker, at den positive seerbehanlding af hovedak-
tionerer afskaffes. At hovedaktionzrerne
skulle have et (moralsk) krav p4, at der ikke
gribes ind i denne szrbehandling, betvivler
jeg.

Desuden har det hidtil veeret reglen, at &n-
dringer i skattelovgivningen, som alene vedre-
rer skattesatser, sker, uden at dette kombineres
med indgangsveerdier. Jeg kan her henvise til

min kommentar til henvndelse fra Revisions-
firmaet Albert Pedersen/Edelbo & Dalgaard
A/S (L 289 — bilag 1).

Da der netop er tale om en sadan @ndring i
dette tilfeelde, kan hovedaktionarerne ikke ha-
ve haft nogen begrundet forventning om, at en
endring af de skattesatser, der anvendes pa
deres fortjenester, kun skulle gelde for veerdi-
stigninger indtruffet efter lovens ikrafttraeden.

Til den anden situation skal jeg bemearke, at
for mindretalsaktionarer er der adgang til ind-
gangsveerdier. Dette skyldes, at der til forskel
fra hovedaktionerbeskatningen, som er omtalt
ovenfor, er tale om beskatning af fortjenester,
som ikke beskattes under de nugeldende reg-
ler. Det er derfor svaert at se, hvori den tilbage-
virkende kraft skulle veere begrundet i denne
situation.

Der kan endvidere peges p4, at et eventuelt
tab pa aktierne i denne anden situation efter
de foresldede regler vil kunne fradrages i for-
tjenester pad andre minoritetsaktier.

Der er af disse grunde ikke tale om tilbage-
virkende kraft i den forstand, begrebet anven-
des i artiklen.

Vedrerende de forslag til overgangsregler,
der er i artiklen, skal jeg henvise til min kom-
mentar til en henvendelse fra firmaet ReviTax
til politimester Jensby, MF (L 289 — bilag 63).
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Skatteministeriet
Departementet
Den 15. juni 1993

Finansradet har i brev af 2. juni 1993 rettet
henvendelse til Skatteudvalget vedrerende L
289.

Finansradet har for det forste frarddet den
foreslaede andring af 3-ars-reglen, der, uanset
bagatelgraensen pa 100.000 kr., anferes at med-
fore en formindsket interesse for at investere i
dansk erhvervsliv. Folgevirkningen heraf vil
endvidere vaere manglende muligheder for er-
hvervslivets styrkelse af sit kapitalgrundlag
sammenholdt med, at en sddan styrkelse som
overvejende hovedregel vil vere virksomhe-
dens eneste mulighed for at ekspandere og
dermed skabe sget vaekst i samfundet.

Under alle omstendigheder finder Finans-
ridet, at lovforslagets bagatelgreense pa
100.000 kr. er for lavt sat, og der peges i den
forbindelse pd, at medarbejderaktier, i hvert
fald i bandleggelsesperioden, ikke ber med-
regnes ved opgerelsen af beholdningen af
bersnoterede aktier i relation til bagatelgran-
sen. For at undgd en faldende interesse for
medarbejderaktier har Finansrddet endvidere
foresldet, at overgangsreglen i lovforslagets §
19, stk. 4, gores permanent. Endvidere forud-
seetter Finansradet, at aktier omfattet af pen-
sionsordninger ikke pavirker bagatelgraensen.

Dernast peger Fianansradet pa, at det fin-
des urimeligt, at den felles bagatelgraense for
zgtefeller udger samme beleb som for enlige.

Endelig har Finansrddet vedrerende baga-
telgraensen papeget, at den foresldede bestem-
melse i aktieavancebeskatningslovens § 7 er
seerdeles kompliceret og vil give anledning til
store administrative problemer, ligesom reglen
kan medfere beskatning af fiktive gevinster.

Til Finansradets bemarkninger om &endring
af 3-ars-reglen og kritikken af bagatelgraensen
skal jeg for det forste bemaerke, at a2ndringen
af aktieavancebeskatningsreglerne indgar i en
sammenhang, hvor kapitaltilferselsafgiften
ophaves og aktichandelsafgiften halveres. Det

vil forbedre erhvervslivets muligheder for at
styrke sit kapitalgrundlag.

Endvidere bemerkes, at @ndringen af 3-ars-
reglen for personaktionzrer som folge af baga-
telgreensen ingen betydning far for et meget
stort flertal af disse aktionerer, der dermed og-
s& undgar at skulle foretage opgorelse af gevin-
ster og tab eller gore rede for anskaffelsessum-
mer for bersnoterede aktier, som den pagel-
dende har ejet i mindst 3 ar. Dette er i gvrigt
ogsd en administrativ lettelse for skattemyn-
dighederne.

Endelig kan jeg henvise til, at beskatningen
ved afstielse af aktier efter mere end 3 ars ejer-
tid for unoterede aktiers vedkommende mod-
svares af tabsfradrag og for bersnoterede akti-
ers vedkommende af adgang til modregning af
tab i gevinster.

Jeg er derfor af den opfattelse, at der pa in-
gen made er grundlag for at haevde, at regerin-
gens udspil vil pavirke aktiemarkedet i negativ
retning eller forringe erhvervslivets mulighed
for at styrke sit kapitalgrundlag.

Hvad angar bagatelgreensens sterrelse, har
det veeret afgerende, at der ikke ma blive tale
om sa store skattefri aktiebeholdninger, at der
bliver mulighed for skattearbitrage, hvilket
blandt andet ogsa har veret bestemmende for,
at agtefeellers samlede bagatelgraense ikke er
storre end enliges. I ovrigt er egtefeller i lov-
forslaget tilgodeset ved, at progressionsgran-
sen for beskatning af aktieindkomst for ®gte-
faeller er dobbelt sd hej som for enlige. For en-
lige beskattes aktieindkomst under 31.700 kr.
(1993-niveau) med 30 pct., mens skattesatsen
for aktieindkomst derudover er 45 pct. For @g-
tepar er progressionsgrensen dobbelt s& haj.

Hvad angir medarbejderaktier, finder jeg
ikke, at de herom i ovrigt geldende gunstige
vilkar, kan begrunde hverken, at sddanne akti-
er skulle undtages ved opgerelsen i relation til
bagatelgrensen, eller at lovforslagets over-



2517

Bilag til bet. o. lovf. vedr. fortjeneste ved afstaelse af aktier m.m.

2518

gangsregel i § 19, stk. 4, skulle gores perma-
hetit.

Finansradets forudsztning om, at aktier om-
fattet af pensionsordninger ikke indgar ved op-
gorelse af aktiebeholdningen i henhold til ba-
gatelgraensen, kan jeg bekreefte, jf. den uan-
dret geeldende bestemmelse i pensionsbeskat-
ningslovens § 45.

Dernast er jeg ikke enig i, at den foreslaede
bestemmelse i aktieavancebeskatningslovens §
7 er serdeles kompliceret. En aktionzr skal jo
under alle omstendigheder folge med i, om
beholdningen af bersnoterede aktier overstiger
bagatelgraensen, hvorfor reglen i § 7 ikke giver
aktion@ren yderligere vanskeligheder. Reglen
er derimod en praktisk folge af, at aktionerer
med mindre beholdninger af bersnoterede ak-
tier normalt ikke behgver at gore rede for an-
skaffelsessummer og derfor eventuelt ikke laen-
gere har kendskab til disse bleeb. Samtidig op-
nar aktionaren den fordel, at han ikke beskat-
tes af den del af en fortjeneste, som vedrerer
perioden, hvor beholdningens kursverdi 1a
under bagatelgrensen.

Endelig kan jeg bekraefte Finansradets eks-
empel p4, at en aktionzr som folge af den fore-
sldede regel i aktieavancebeskatningslovens §
7 vil kunne blive beskattet af en gevinst, selv
om der har veeret tab pa den pagaeldende aktie
set over den samlede ejertid. Dette er tilfeldet,
hvis beholdningens vaerdi passerer bagatel-
grensen og vardien for nogle af aktierne pa
dette tidspunkt er lavere end den faktiske an-
skaffelsessum.

Dette er en konsekvens af, at kursbevagel-
ser er uden skattemaessige konsekvenser, sd
leenge den samlede beholdning holder sig un-
der bagatelgrensen. Det geelder bade, nar kur-
sen gar op, og nar den gar ned. Jeg ville have
sveert ved at se det rimelige i et system, hvor
kursstigninger er skattefri, mens kursfald skul-
le kunne fradrages eller modregnes i fortjene-
ster.

Finansrddet har endvidere anfort, at pro-
gressionsgreensen  for aktieindkomst, som
fremgéar af den foresldede @endrede bestemmel-
se i personskattelovens § 8 a, bar haves af hen-
syn til investeringslysten i dansk erhvervsliv.

Dernest har Finansradet rettet kritik af den
ogede beskatning af hovedaktionarer samt
den omstendighed, at der ikke er fastsat over-
gangsregler. Finansridet har derfor foresléet,

at hovedaktionarer beskattes efter de hidtidige
regler for verdistigninger frem til den 19. maj
1993.

Hvad angér progressionsgrensen for, hvor-
nar skatten af aktieindkomst stiger fra 30 pct.
til 45 pet. (31.700 kr. — 1993-niveau), er denne
greense udtryk for en afbalancering af, hvorle-
des spekulation i den hidtil forskellige beskat-
ning af forskellige indkomstarter som len, ud-
bytte og aktieavance bedst modvirkes. Endvi-
dere er den lave selskabsskatteprocent pa 34 til
stor fordel for virksomhederne, saledes at ud-
sigten til konsolidering og dermed sterre ud-
bytte vil forbedre investeringslysten.

Med hensyn til Finansridets kritik af den
ogede beskatning af hovedaktionarer skal jeg
tillade mig at henvise til mit svar af 3. juni 1993
pa spergsmal 11 (L 289 — bilag 17) samt mine
bemearkninger af 1. juni 1993 til en henvendel-
se fra Revisionsfirmaet Albert Pedersen/Edel-
bo & Dalgaard A/S (L 289 - bilag 12).

Finansradet anforer, at man ikke kan tilslut-
te sig forslaget om at eendre den geldende lem-
pelige beskatning af udbytter hos personer og
selskaber, som driver nering ved kob og salg
af aktier (neeringsskattepligtige).

Finansridet bemarker i den forbindelse, at
det i lovforslagets bemarkninger er anfort, at
de hidtidige regler har vist sig vanskelige at
praktisere tilfredsstillende. Finansradet anfe-
rer i den forbindelse, at der mellem Skattemi-
nisteriet og Finansradet skulle vaere fundet en
tilfredsstillende lgsning.

Jeg kan hertil blot bemarke, at for s& vidt
der tenkes pi en varig lesning, er jeg ikke
enig. Jeg finder fortsat, at regelgrundlaget har
veeret forkert.

Jeg har da ogsé noteret mig, at Finansradet
ingen bemerkninger anforer mod lovforslagets
hovedbegrundelse for den foresldede &ndring,
som er, at de hidtidige regler har veeret udtryk
for et brud pa det grundprincip, at indkomst
ved neringsvirksomhed fuldt ud beskattes, og
at aktieavancer og udbytteindkomst ber be-
skattes ensartet.

Sporgsmdl 78:

Ministeren anmodes om at redegere for,
hvorledes udtrykket »i vasentligt omfang« i
den foresldede bestemmelse i aktieavancebe-
skatningslovens § 2 a, stk. 2, skal forstas.
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Skal sterrelsen af den til enhver tid varende
egenkapital i de udenlandske selskaber sam-
menlignes med egenkapitalen i det danske mo-
derselskab, eller skal de udenlandske selska-
bers til enhver tid veerende aktivmasse eller
overskud (fer eller efter skat) sammenlignes
med moderselskabets eller koncernens samle-
de aktivmasse eller overskud?

Uanset hvilke storrelser der sammenlignes,
hvad forstas der ved »vesentlig« (10 pct., 25
pct., 50 pct. eller 75 pet.)?

Sporgsmal 79:

Ministerens anmodes om narmere at rede-
gore for, hvorfor der foreslas indfert en serlig
bestemmelse i aktieavancebeskatningslovens §
2 a, stk. 2, ifelge hvilken aktieavancer i danske
selskaber, der ejer eller har ejet aktier i uden-
landske lavt beskattede finansieringsselskaber,
beskattes som kapitalindkomst.

Det fremgar af bemeerkningerne til lovfor-
slaget, at baggrunden for dette er, at aktieavan-
cebeskatningslovens § 2 a hidtil har kunnet
omgés ved at indskyde et dansk moderselskab
mellem en dansk skattepligtig person og et
dansk moderselskab. Hvis moderselskabet ef-
ter en dobbeltbeskatningsoverenskomst kan
modtage skattefrie udbytter fra et udenlandsk
lavt beskattet datterselskab, kan de skattefrie
indkomster efter geeldende skatteregler realise-
res skattefrit ved likvidation af det danske mo-
derselskab efter mere end 3 ars ejertid.

Efter at alle aktiegevinster foreslas beskattet
med 30 pct./45 pct. og skatteverdien af ren-
teudgifter foreslds nedsat til ca. 44 pct., er det
ikke lzngere okonomisk fordelagtigt at gen-
nemfore de ovenfor beskrevne transaktioner.
Det virker derfor unedigt kompliceret at indfo-
re en sddan serregel.

Der ses derfor ikke at vare nogen begrun-
delse for at indfere en sddan sarlig regel. Det-
te skal iser ses i lyset af, at bestemmelsen vil
ramme mindre aktionerer i en lang rekke vel-
renommerede danske barsnoterede selskaber.

Det er en almindelig praksis, at danske kon-
cerner strukturerer ejerforholdet af udenland-
ske datterselskaber via et eller flere udenland-
ske holdingselskaber. Sddanne holdingselska-
ber er ofte beliggende i lande, der har et skatte-
system, der afgiver vasentligt fra det danske.
(Skatteministeriet anser et holdingselskab for
at drive finansiel virksomhed i relation til ak-

tieavancebeskatningslovens § 2 a, jf. departe-
mentsudtalelse af 6. oktober 1989 — TIfS
1990.104).

Konsekvensen af, at den foresldede bestem-
melse i aktieavancebeskatningslovens § 2 a,
stk. 2, vedtages, vil derfor ogsa vere, at akti-
egevinster i barsnoterede danske selskaber vil
vere skattepligtige, uanset at disse har veret
ejet 1 mere end 3 4r og aktionarens samlede
veerdi af bersnoterede aktier er under 100.000
kr.

Konsekvensen vil endvidere vere, at akti-
egevinster vedrgrende danske bersnoterede
selskaber, der har etableret koncernfinansi-
eringsselskaber i lavt beskattede lande, altid
vil vaere skattepligtige som kapitalindkomst.
Det er blandt andet fremgéet af dagspressen,
at Danisco A/S for nylig har investeret 1 mia.
kr. i et koncernfinansieringsselskab i Irland.

Det mé antages at vaere klart utilsigtet, at
mindre aktiegevinster i velrenommerede dansk
borsnoterede selskaber er skattepligtige efter
mere end 3 ars ejertid.

Svar:

Spergsmélene gir pd den nermere afgrens-
ning af vesentlighedskriteriet i den foresldede
§ 2 a, stk. 2. Dernzst kritiseres bestemmelsen
for at veere for vidtgaende, idet det anfores, at
bersnoterede selskaber omfattes.

Ved afstaelse af aktier omfattet af § 2 a ind-
gér avancen i kapitalindkomst, tab kan ikke
fradrages, der beregnes et ,procenttilleg ved
opgoerelsen af avancen pa 1 pct. pr. ejerdr, dog
minimum 10 pct., og avanceopgerelsen sker ef-
ter gennemsnitsmetoden.

Ved forslaget udvides bestemmelsen til ogsa
at omfatte aktier i danske moderselskaber til
udenlandske finansieringsselskaber, hvori det
samlede afkast er beskattet veesentlig lavere
end efter danske beskatningsregler. Bestem-
melsen er en vaernsregel, der tilsigter, at skatte-
pligtige ikke kan fa afkast af aktier i udenland-
ske finansieringsselskaber ud til lav eller slet
ingen beskatning. En sidan varnsregel er der
fortsat behov for, selv om skattefriheden for
mindretalsaktionzrer, der har ejet aktier i tre
ar eller derover, begrenses. Det skyldes dels,
at personers aktieavancer beskattes efter de al-
mindelige regler som aktieindkomst, dels at
personaktionarer med en aktiebeholdning un-
der 100.000 kr. ikke beskattes af aktieavancer.
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Med det @ndringsforslag, jeg agter at frem-
sette til 2. behandling, beskattes fortjenester
pa aktier med 25/40 pct. fra 1996. Ved fastsat-
telsen af denne skattesats er det forudsat, at
den underliggende indkomst i selskabet er be-
skattet med 34 pct. Denne forudsetning hol-
der ikke ved aktier i moderselskaber, som i va-
sentligt omfang kan modtage skattefri indtegt
fra udenlandske finansieringsselskaber, hvor
indtegten slet ikke eller kun meget lempeligt
er blevet beskattet. Hvis sdidanne moderselska-
ber er baersnoterede, kan aktionarer med en
bersnoteret beholdning pa under 100.000 kr. fa
indtagten fra det udenlandske finansierings-
selskab ud skattefrit. Derfor er det fortsat ned-
vendigt at fastholde vaernsreglen i § 2 a, ogsi
for bersnoterede selskaber.

Afgrensningen af vaesentlighedskriteriet i §
2 a, stk. 2, skal ske i lyset af ovennzavnte behov
for en varnsregel. Ved vurderingen af, om et
dansk selskab i vasentligt omfang ejer eller
har ejet aktier i et lavtbeskattet udenlandsk fi-
nansieringsselskab tages udgangspunkt i for-
holdet mellem kursverdien af moderselska-
bets aktier i udenlandske finansieringsselska-
ber og moderselskabets samlede egenkapital.
Som udgangspunkt vil aktiebesiddelsen i det
udenlandske selskab anses for at vaere vasent-
lig, hvis veerdien af datterselskabsaktierne ud-
gor eller har udgjort omkring 25 pct. af moder-
selskabets samlede nettoformue (egenkapital).

I ovrigt kan jeg oplyse, at jeg agter at frem-
sette @ndringsforslag til 2. behandling, s det
fremgar direkte af lovteksten, at udvidelsen
alene har betydning for moderselskaber, nar
eventuelle udbytter fra de omhandlede datter-
finansieringsselskaber samlet set beskattes vee-
sentlig lavere end satsen for dansk selskabs-
skat. Herved understreges formalet med be-
stemmelsen, og der undgas tvivl om bestem-
melsens rekkevidde.

Hvis bersnoterede selskaber efter oven-
navnte afgraensning er omfattet af den foresl-
ede § 2 a, stk. 2, er dette efter min opfattelse
velbegrundet, idet der i sa fald kan overfores
indkomster til aktionarerne til en meget lav el-
ler slet ingen beskatning.

Sporgsmal 80:

Ministeren anmodes om at redegore for,
hvilken begrundelse der er for at opretholde de
serlige beskatningsregler i aktieavancebeskat-
ningslovens § 2 a (lavt beskattede udenlandske
finansieringsselskaber), § 2 b (andelsselskaber)
og § 2 c (aktier erhvervet for lante midler).

Begrundelsen for indferelsen af de seerlige
beskatningsregler i §§ 2 a, 2 b og 2 ¢ var, at
sddanne aktiegevinster uden de seerlige undta-
gelsesregler ville veere skattefrie efter mere end
3 ars ejertid.

Efter at ministeren foreslir indfert beskat-
ning af alle aktiegevinster uanset ejertid, vil
indkomst indtjent i selskaber omfattet af oven-
nevnte bestemmelser blive beskattet senest
ved afhendelse af aktierne i disse.

Med den foreslaede reducerede skattebe-
sparelse af renteudgifter vil det ikke lengere
vere muligt at gennemfore skattearbitragear-
rangementer, selv om §§ 2 a-2 ¢ ophaves. Det
virker derfor ungdigt kompliceret at oprethol-
de disse undtagelsesregler.

Svar:

For sa vidt angar begrundelsen for at opret-
holde § 2 a henvises til svaret ovenfor.

§ 2 b vedrorer typisk andeishavere m.v., der
er medlem af en andelsforening som et led i
andelshaverens erhverv. I sddanne selskaber
har udlodninger karakter af efterafregning af
afregningspriserne mellem selskabet og dets
deltagere. Udlodningerne behandles derfor
som personlig indkomst svarende til de beta-
linger, efterafregningen knytter sig til.

Nar bestemmelsen opretholdes i aktieavan-
cebeskatningsloven frem for at blive overfort
til f.eks. personskatteloven, er det blandt andet
for ikke at skabe lovteknisk forvirring med for-
slaget.

§ 2 ¢c om lanefinansierede aktier foreslas ik-
ke forleenget og vil derfor kun have betydning
for lanefinansierede aktier erhvervet inden
1994.
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Skatteministeriet
Den 16. juni 1993

Danske Investeringsforeningers Faellesre-
presentation har i en henvendelse til Skat-
teudvalget af 15. juni 1993 (L 289 — bilag 125)
under henvisning til mit svar af 10. juni 1993
pd Fellesrepraesentationens henvendelse af
27. maj 1993 (L 289 —bilag 85) meddelt, at man
er glade for at konstatere, at regeringen er op-
merksom pé de problemer, som Faellesreprae-
sentationen har papeget.

Fellesrepresentationen finder det dog me-
get betenkeligt, hvis en omlagning af beskat-
ningen af investeringsforeningerne og disses
medlemmer forst bliver taget op i den kom-
mende folketingssamling. Konsekvensen af en
udsattelse kan meget vel blive, at flere med-
lemmer af investeringsforeninger vil overveje
en omlegning af deres investeringer fra inve-
steringsforeninger til direkte investering i akti-
er og obligationer. Feallesrepraesentationen
henstiller derfor indtreengende, at der allerede
nu gennemfores en ensartet beskatning af inve-

storer, som investerer direkte, og medlemmer
af investeringsforeninger.

Hertil bemeerkes:

En omlegning af beskatningen af investe-
ringsforeninger og disses mediemmer kan af
tidsmeessige grunde ikke gennemfores allerede
nu.

Regeringen vil foretage en samlet vurdering
af beskatningen af akkumulerende investe-
ringsforeninger i sammenhang med beskat-
ningen af de udloddende og de kontoferende
investeringsforeninger og disses medlemmer
med henblik pa at skabe en sammenhangende
og ensartet beskatning af kapitalafkast, hvad
enten det optjenes via en investeringsforening
eller ved direkte investering. Regeringen vil
fremsette forslag herom i den kommende fol-
ketingssamling, sd det kan fa virkning fra og
med 1994.



