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Til lovforslag nr. L 326. Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 17. juni 1993

Betaenkning

over

Forslag til lov om arbejdsmarkedsfonde

Udvalget har behandlet lovforslaget i en
rekke meder og har herunder stillet spergsmal
til finansministeren, som denne har besvaret
dels skriftligt, dels i samrdd. Nogle af udval-
gets sporgsmél og finansministerens svar her-
pa er optrykt som bilag til beteenkningen.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Advokatradet, Det Danske Advokatsam-
fund,

Assurander-Sociétetet,

Byggeriets Arbejdsgivere,

Dansk Familielandbrug,

Dansk Industri,

De Danske Landboforeninger,

Erhvervenes Skattesekretariat,

Finansradet,

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer

og

FTF.

Der er af finansministeren stillet aandrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
mearkninger.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer
af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med de
stillede &ndringsforslag.

Et mindretal (Venstres og Det Konservative
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet betragter regeringens samlede
okonomiske udspil som en helhed. Da Det

Konservative Folkeparti og Venstre er mod-
standere af regeringens samlede plan, vil de to
partier stemme imod alle regeringens lovfor-
slag uanset, at partierne ville kunne stotte en-
kelte af lovforsiagene, hvis de ikke indgik i den
fremlagte helhed. Nogle af forslagene har par-
tierne ved tidligere lejligheder selv fremlagt,
men i helt andre sammenhzange.

Regeringens samlede skonomiske plan be-
star af tre elementer: Nye offentlige udgifter,
endringer i dagpengesystemet og omlagning
af skattesystemet. Samlet legger disse tre ele-
menter op til en ny kurs i den ekonomiske po-
litik, som har en forkert ideologisk drejning og
er skonomisk uansvarlig.

For det forste har regeringen foresldet nye
offentlige udgifter pa 11-12 mia. kr. i 1994. Re-
geringen har dermed brudt de sidste 10 &rs
stramme udgiftspolitik og har sat kursen mod
nye udvidelser af den offentlige sektor.

For det andet indeberer den foresldede
skatteomlaegning, at det private erhvervslivs
kapitalgrundlag i de kommende ar vil blive ud-
hulet af avanceskatter pa aktier, ejendomme
og goodwill samtidig med, at erhvervslivets
konkurrenceevne bliver forringet. Boligudgif-
ten for boligejere vil stige, saledes at de private
ejerboliger stilles ringere i forhold til de offent-
ligt stottede udlejningsboliger. Den foresldede
bruttoskat vil forringe vilkérene for ny privat
pensionsopsparing. ‘

For det tredje har regeringen fremlagt en ar-
bejdsmarkedspolitik, som slet ikke leser struk-
turproblemerne pé arbejdsmarkedet, men
tveertimod cementerer de bestdende stivheder
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og legger grunden til foregede udgifter til ar-
bejdsmarkedspolitikken i de kommende &r.

Samlet udger regeringens skonomiske ud-
spil en ideologisk drejning, hvor den offentlige
sektor vil vokse kraftigt, medens der bliver lagt
starre byrder pd den private sektor.

Mindretallet finder det aldeles utrovardigt
og uansvarligt, ndr regeringen lover skattelet-
telser samtidig med, at de offentlige udgifter
og underskuddet pd de offentlige budgetter
vokser.

Den nye kurs mod sterre offentlige udgifter
vil tveertimod udlese store skatteregninger i
fremtiden.

Der er enkelte forslag om skattelettelser m.v.
i den samlede pakke, som mindretallet ud fra
en isoleret betragtning ville kunne stotte.

En ansvarlig ekonomisk politik kraver
imidlertid, at lettelser og finansiering herer
sammen,

Mindretallet er derfor nedt til at se forslage-
ne om lettelser og skeerpelser under ét. Da re-
geringen ikke har taget initiativ til reelle for-
handlinger om den samlede ekonomiske plan,
har mindretallet ikke fiet mulighed for at opna
grundleggende @®ndringer i regeringens ud-
spil. I konsekvens heraf vil mindretallet stem-
me imod alle regeringens lovforslag.

Mindretallet stemmer imod regeringens si-
kaldte arbejdsmarkedsreform, da der ikke er
tale om nogen reform. Det er en videreferelse
af en arbejdsmarkedspolitik, som har bidraget
staerkt til at skabe de strukturelle problemer pa
det danske arbejdsmarked, der er en medvir-
kende &rsag til, at ledigheden permanent har
veeret helt uacceptabelt hoj i en arrekke.

Regeringens udspil trekker i den helt for-
kerte retning: Dagpengeniveauet er alt for
hejt, og varigheden pa over 9 4r med mulighed
for forlengelse er helt uacceptabel.

Uafhengige eksperter har gentagne gange
papeget, at dagpengeydelserne og den lange
dagpengeperiode skal @ndres for at nedbringe
strukturledigheden.

Mindretallet er enig med den nye vismand,
professor Torben Andersen, der i Arbejdsgive-
ren 8. juni 1993 skriver: »P4 ydelsessiden inde-
berer de fremlagte lovforslag sd godt som in-
gen realitetsendringer i forhold til det hidtil
geldende system. Med uandrede dagpengey-
delser viderefores sdledes de impulser, der ud-
gar fra dagpengesystemet til sammenpresning

af lenstrukturen. Dette har negative konse-
kvenser for beskaftigelsen og for fordelingen
af denne.«

Sédan som bruttoskatten er udformet, er det
blevet en generel ekstraskat, som mindretallet
pa enhver made ma tage afstand fra.

Mindretallet beklager ogs4, at tanken om en
decentral arbejdsmarkedspolitik reelt er ind-
holdsles, néar op imod 10 af de 12 milliarder kr.
bruges centralt.

Selv om regeringen har taget nogle elemen-
ter fra KV-regeringens planer til en reform af
arbejdsmarkedet, har den desveerre gjort dette
ved at sette dem ind i en sammenheeng, som
ikke skaber den nedvendige dynamik, der er
forudsaetningen for varig fremgang i beskefti-
gelsen. I veerste fald kan dens kortsigtede los-
ninger stille sig i vejen for den langsigtede for-
bedring og dermed gere ondt verre.

Mindretallet frygter, at flere af regeringens
elementer vil bidrage til at forlenge den eksi-
sterende arbejdsleshedske.

Mindretallet vil derfor stemme imod rege-
ringens forslag og i stedet arbejde videre for en
egentlig reform af arbejdsmarkedet og fortsat
tage de nedvendige initiativer til en langsigtet
forbedring.

Et andet mindretal (Socialistisk Folkepartis
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget
til forkastelse ved 3. behandling.

Mindretallet mener ikke, at dette lovforslag
er godt. Selve ideen med at oprette fondene
har mindretallet intet imod. Men ser man p4,
hvordan fordelingen er, p4 hvem og hvornar
der skal betales til fondene, s& siger SF fra.

Arbejdsgiverne kommer ikke til at betale en
krone for tidligst i 1997, og efter lovforslagets 1.
behandling er det vel tvivisomt, om de kommer
til at betale noget overhovedet. Derimod skal
arbejdstagerne betale rigeligt.

Statens ansvar for arbejdslesheden henger
sammen med, at staten skal medbidrage til
dagpengefinansieringen. SF mener, at staten
mindst skal fastholdes p& halvdelen af bidra-
gene for at blive fastholdt pa dette medansvar
for arbejdslesheden.

Af ovenstdende grunde, samt fordi mindre-
tallet ikke har kunnet fi den fornedne indfly-
delse pa, hvordan pengene til aktivering skal
bruges, indstiller mindretallet lovforslaget til
forkastelse.
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Et tredje mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
Jforkastelse ved 3. behandling.

P4 arbejdsmarkedsomréidet legges der nu
op til ikke mindre end 3 fonde for at styre hen-
holdsvis dagpenge, aktivering og sygedagpen-
ge.

At dette vil medfere et nyt overvaldende bu-
reaukratisk system nzvnes blot for fuldsten-
dighedens skyld.

Tiden burde efter Fremskridtspartiets opfat-
telse veere inde til en delvis privatisering af
dagpengesystemet f.eks. gennem forsikrings-
ordninger.

Dette leegger lovforslaget pa ingen made op
til, men derimod foreslds en cementering af et
offentligt dagpengesystem, hvor bruttoskatten
bruges som forklaring pa, at det offentlige
gradvis treeder ud af bl.a. dagpengesystemet.

Erhvervslivets skonomiske rolle bliver ogsi
ganske stor, idet der gradvis indferes store af-
gifter pa erhvervslivet.

Dette hanger dérligt sammen med regerin-
gens gentagne udtalelser om, at erhvervslivets
konkurrenceevne skal forbedres,

Dette lovforslag leegger op til det stik mod-
satte, og de egede omkostninger for erhvervsli-
vet forer helt givet til flere virksomhedsluknin-
ger og dermed flere arbejdslose.

Andringsforslag

Af finansministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF):

Til§5

1) 1 stk. I indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Bidragssatserne fastseettes i procent med 1
decimal.«

2) I stk. 2, stk. 3 og stk. 4 ®ndres »stk. 5« til;
»stk. 6«.

Til§ 6

3) Paragraffen affattes siledes:

»§ 6. Behovet for regulering af satserne for
de eremarkede arbejdsmarkedsbidrag bereg-
nes én gang om aret. Beregningerne optages i
finanslovens anmarkninger til paragraffen for
arbejdsmarkedsfondene. Den beregnede regu-

lering af satserne indgér i den arlige fastsattel-

se af bidragssatserne for det kommende fi-

nansér, jf. § 5, stk. 1.

Stk, 2. Reguleringsbehovet for den enkelie
fond beregnes pa grundlag af forskellen mel-
lem ~
a) fondens budgetterede indtegter i det kom-

mende finans3r fra eremarkede arbejds-
markedsbidrag beregnet med det foregien-
de finansars bidragssatser tillagt fondens
andre indtegter, herunder en beregnet
overforsel fra staten svarende til det forega-
ende finansars budgetterede overforsel til
fonden opregnet med 2 pct, tillagt eller fra-
trukket tilpasningsprocenten for det pagel-
dende finansir, jf. lov om en satsregule-
ringsprocent, og

b) fondens budgetterede udgifter i det kom-
mende finansar.

Stk. 3. Reguleringsbehovet dekkes sdledes,
jf. dog stk. 4-6:

a) En tredjedel gennem @ndringer af satsen
for lonmodtagerbidraget og de selvstendi-
ge erhvervsdrivendes bidrag, siledes at bi-
dragssatsen forhejes, hvis reguleringsbeho-
vet er positivt, og nedsettes, hvis regule-
ringsbehovet er negativt,

b) en tredjedel gennem @ndringer af satsen for
arbejdsgiverbidraget, séledes at bidragssat-
sen forhgjes, hvis reguleringsbehovet er po-
sitivt, og nedsettes, hvis reguleringsbehovet
er negativt, og

¢) en tredjedel ved @ndringer af statens over-
forsel til fonden, sdledes at overforslen for-
hajes, hvis reguleringsbehovet er positivt,
og nedsaxttes, hvis reguleringsbehovet er
negativt.

Stk. 4. Hvis beregningen i henhold til stk. 3
medforer, at satsen for lenmodtagernes og de
selvsteendige erhvervsdrivendes bidrag eller
for arbejdsgivernes bidrag skal vaere negativ,
settes satsen til nul for det pagaeldende finans-
ar. Den del af reguleringsbehovet, som pé
grund heraf ikke bliver fordelt, anvendes med
halvdelen til at nedsette satsen for det eller de
pvrige bidrag og med halvdelen til at nedsa®tte
statens overforsel.

Stk. 5. Hvis beregningen i henhold til stk. 3
medforer, at satsen for arbejdsgiverbidraget til
en af fondene skal vere storre end nul for fi-
nansiret 1995 eller finansdret 1996, sattes ar-
bejdsgiverbidraget til nul for det pagzldende
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4
finansér. Den del af reguleringsbehovet, som
pa grund heraf ikke bliver fordelt, dekkes med
halvdelen ved at forhgje lanmodtagernes og de
selvsteendige erhvervsdrivendes bidrag og med
halvdelen ved at forheje statens overfersel.

Stk. 6. For Dagpengefonden kan regulering
af bidragssatserne tidligst ske for det finansar,
hvor der i henhold til budgettet ikke er behov
for overfersler fra staten til fonden, og ellers
forste gang for finansdret 1997. For Aktive-
ringsfonden og for Sygedagpengefonden kan

regulering af bidragssatserne ske forste gang

for finanséret 1995.«

Til § 8

4) I stk. 1, litra a, inds@ttes efter »penge«: »,
bortset fra vederlag som naevnt i stk. 2,«.

S) Efter stk. 1 indsa®ttes som nyt stykke:

»Stk. 2. Vederlag, der erhverves ved arbejde
udfert om bord pa et dansk skib, der er regi-
streret i Dansk Internationalt Skibsregister,
medregnes ikke til bidragsgrundlaget.«

Til § 9
6) I stk. 1 indszttes efter »§ 8,«: »stk. 1,«.

Til § 10

7) 1 stk. 1 indsattes efter 1. pkt. som nyt
punktum:

»I samme omfang som der fremfares negativ
personlig indkomst til fradrag i den selvsten-
dige erhvervsdrivendes personlige indkomst
efter personskattelovens § 13, stk. 3 og 4, kan
belobet fradrages i bidragsgrundlaget.«

8) I stk. 2 indsattes efter 1. pkt. som nye
punktummer:

»Haevninger af opsparet overskud i medfer
af virksomhedsskattelovens § 13, stk. 1, indgar
dog ikke i bidragsgrundlaget som opgjort efter
1. pkt. Stk. 1, 3. pkt., finder tilsvarende anven-
delse.«

Til § 11

9) I stk. 1, stk. 5, stk. 6 og stk. 9, indsxties
efter »§ 8,«: »stk. 1,«.

10) 1 stk. 5 indsettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Skatteministeren bemyndiges til at fastsat-
te regler om, at de statslige told- og skattemyn-
digheder kan give den bidragspligtige oplys-
ning om bidragets storrelse af indbetalinger til
Arbejdsmarkedets Tillegspension.«

Til § 12

11) Stk. 1, 1. pkt., affattes sdledes:

»For personer omfattet af § 10 opkraeves der
i et kalenderar lobende forelebige arbejdsmar-
kedsbidrag.«

Til § 13

12) Stk. 2 affattes sdledes:

»Stk. 2. Pensionskasser m.v. som navnt i §
11, stk. S, indbetaler de forventede bidrag for
kalenderdret af pensionsindbetalinger den 10.
december. Indbetaling sker til de statslige told-
og skattemyndigheder. Pensionskasser m.v.
skal senest den 1. april i aret efter udlebet af
kalenderaret indbetale de endelige arbejds-
markedsbidrag dog med modregning af de fo-
relobige arbejdsmarkedsbidrag efter 1. pkt.
Overskydende bidrag indbetales til de statslige
told- og skattemyndigheder, der tillige forestar
eventuel tilbagebetaling af for meget betalt bi-
drag. Finansministeren kan efter forhandling
med skatteministeren fastsatte de narmere
regler til gennemforelse af reglerne i dette styk-
ke.«

Til § 21

13) Efter »oplysningspligt over for de statsli-
ge told- og skattemyndigheder,« indsettes:
»de statslige told- og skattemyndigheders op-
lysningspligt over for de bidragspligtige,«.

Til § 22

14) Stk. 3, 2. pkt., affattes sdledes:

»For bidragspligtige, hvis indkomstar 1994
er startet for den 1. juli 1993, udger bidraget
dog kun 1/12 af det for indkomstaret 1994 be-
regnede bidrag for hver méned fra den 1. juli
1993 at regne og indtil indkomstarets udleb.«

15) Efter stk. 4 indsattes som nyt stykke:
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»Stk. 5. Bestemmelsen i § 10, stk. 1, 2. pkt.,
om fremforsel af underskud til fradrag i bi-
dragsgrundlag finder anvendelse for under-
skud, der opstér i indkomstret 1994 eller se-
nere.«

Til § 23

16) Stk. 3, 1. pki., affattes sdledes:

»Lonmodtagerbidrag vedrerende 1994 op-
kraeves efter de hidtil geldende regler pa
grundlag af ATP-restancer vedrerende tiden
for den 1. januar 1994, som modtages i perio-
den 23. februar 1994-22. februar 1995.«

17) I stk. 3, 2. pkt., eendres »1. januar« til:
»1. juli«.

18) Stk. 3, sidste pkt. udgar.

19) Efter stk. 3 indsettes som nye stykker:

»Stk. 4. Arbejdsministeren kan fastsztte
narmere regler om beregning, opkr@vning og
betaling af lenmodtagerbidrag pa grundlag af
ATP-restancer.

Stk. 5. Hypotekbanken kan med tilleg af pa-
lebne renter og omkostninger inddrive skyldi-
ge belab efier stk. 3 samt ubetalte arbejdsgiver-
og lenmodtagerbidrag efter de indtil 1. januar
1988 gxldende regler ved udpantning og ved
indeholdelse i lon m.v. hos den pagaldende ef-
ter reglerne om inddrivelse af personlige skat-
ter i kildeskatteloven.

Stk. 6. Finansministeren kan fastsatte nar-
mere regler om fremgangsmaden i forbindelse
med lenindeholdelsen.

Stk. 7. Hypotekbanken kan indhente de op-
lysninger hos skattemyndigheder og andre of-
fentlige myndigheder om den pageldende, der
er nodvendige for at varetage inddrivelsen af
skyldige belab efter stk. 4, herunder oplysnin-
ger om indkomst- og formueforhold.«

Bemarkninger -

Til nr. 1

Med @&ndringsforslaget praciseres, at satser-
ne for de eremarkede arbejdsmarkedsbidrag
fastsattes med 1 decimal.

Til nr. 2

Den endrede henvisning er en folge af det
stillede @ndringsforslag til § 6.

Til or. 3

Med @ndringsforslaget forenkles reglerne
for regulering af satserne for de eremarkede
arbejdsmarkedsbidrag. Endvidere medforer
@ndringsforslaget, at arbejdsgiverne tidligst
kan komme til at betale bidrag i 1997.

Forenklingen bestdr i, at beregningsperio-
den vil vaere 1-arig for alle tre fonde efter &n-
dringsforslaget, mens der oprindeligt var fore-
sldet en 2-arig beregningsperiode for Dagpen-
gefonden og en 1-arig beregningsperiode for
Aktiveringsfonden og Sygedagpengefonden.
Den 2-arige beregningsperiode for Dagpenge-
fonden var begrundet i hensynet til, at satserne
skulle vare kendt forud for overenskomstfor-
handlingerne og skulle gelde i hele overens-
komstperioden. Herved ville der imidlertid g
meget lang tid fra indgaelsen af overenskom-
sterne til den folgende regulering af bidrags-
satserne, hvilket kunne svaekke den positive
indvirkning pa arbejdsmarkedet af parternes
medfinansiering af udgiftsudviklingen.

Hensynet til virksomhedernes konkurrence-
evne sikres i stedet ved, at arbejdsgiverne tid-
ligst vil kunne betale bidrag fra 1997. Det gel-
der for alle tre fonde. I det oprindelige forslag
kunne arbejdsgiverne komme til at betale bi-
drag til Aktiveringsfonden og til Sygedagpen-
gefonden allerede fra 1995 og til Dagpenge-
fonden fra det tidspunkt, hvor staten ikke len-
gere bidrog til fondens finansiering.

Efter &ndringsforslaget vil der for 1997 og
1998 kunne ske regulering af arbejdsgivernes
bidragssatser, som i § 5, stk. 2, litra b, er fastsat
til 0,3 pct. i 1997 og 0,6 pct. i 1998.

For lenmodtagerne og de selvstendige er-
hvervsdrivende bevirker endringsforslaget, at
bidragssatsen til Dagpengefonden kan regule-
res allerede fra 1997, mens den i det oprindeli-
ge forslag tidligst kunne reguleres fra det tids-
punkt, hvor staten ikke lengere bidrog til fi-
nansiering af fonden. Vedrerende regulering af
lenmodtagernes og de selvsteendige erhvervs-
drivendes bidragssatser til de to evrige fonde
er der ikke foresldet andringer.

Tredjedelsreguleringen bevares, men regler-
ne er praciseret. Arbejdsgiverne deltager dog
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forst i tredjedelsreguleringen fra 1997. Det er
preciseret, at der skal ske todeling af regule-
ringsbelobet, safremt lonmodtagerne eller ar-
bejdsgiverne ikke deltager i reguleringen pa
grund af reglen om, at negative bidrag ikke
kan forekomme. Endvidere er det praciseret,
at beregningerne af reguleringen af bidragssat-
serne optages pé finansloven i anmerkninger-
ne til arbejdsmarkedsfondene.

Til or. 4 og 5

I kildeskattelovens § 48 D og ligningslovens
§ 33 C findes bestemmelser om skattefrihed for
lgnindkomst erhvervet ved tjeneste om bord
pé et dansk skib indregistreret i Dansk Inter-
nationalt Skibsregister.

Disse bestemmelser er indsat for at sikre
dansk skibsfaris konkurrenceevne.

Da pligt til at betale arbejdsmarkedsbidrag
af indtegt erhvervet om bord pa danske skibe
under DIS-ordningen, som pdpeget af Dan-
marks Rederiforening i en henvendelse af 11.
juni 1993, vil kunne svaekke dansk skibsfarts
konkurrenceevne, foreslds det, at vederlag, der
erhverves ved arbejde udfert om bord pa et
dansk DIS-skib, tilsvarende ikke skal medreg-
nes i bidragsgrundlaget.

Til nr. 6 og 9

ZAndringen er en folge af indsattelsen af nyt
stk. 211 § 8.

Til nr. 7, 8 og 15

ZAndringsforslagene gér ud pa, at der ved
opgerelsen af bidragsgrundlaget for arbejds-
markedsbidraget for selvsteendige erhvervsdri-
vende skal tages hensyn til underskud, der ef-
ter reglerne i personskatteloven og virksom-
hedsskatteloven kan fremfores til fradrag i per-
sonlig indkomst/virksomhedsoverskud.

For selvstzndige erhvervsdrivende, der be-
skattes efter personskattelovens regler (uden
anvendelse af kapitalafkastordning), og for
selvsteendige erhvervsdrivende, der anvender
kapitalafkastordningen, opgeres bidrags-
grundlaget herefter som personlig indkomst
vedrorende selvsteendig erhvervsvirksomhed
med fradrag af et beleb svarende til negativ
personlig indkomst, der er fremfort til fradrag i
den selvstendige erhvervsdrivendes personli-
ge indkomst efter personskattelovens § 13, stk.

3 eller stk. 4. Det geelder savel personlig ind-
komst hidrerende fra virksomhedsindkomst
som fra f.eks. lonindkomst. Bidrag, der er in-
deholdt i lenindkomst, &ndres dog ikke. Fra-
draget som folge af underskudsfremforslen fir
derfor alene betydning for bidragsgrundlaget
for selvsteendig erhvervsvirksomhed. Bidrags-
grundlaget kan dog ikke nedsattes til mindre
end nul. Beleb, der er modregnet i kapitalind-
komst eller hos gtefellen, kan ikke fradrages
i bidragsgrundlaget.

For selvsteendige erhvervsdrivende, der an-
vender virksomhedsordningen, opgeres bi-
dragsgrundlaget herefter som summen af de
overfersler, der sker fra virksomheden til den
skattepligtiges personlige indkomst med und-
tagelse af tvangshavninger efter virksomheds-
skattelovens § 13, stk. 1. Det vil sige hevninger
af arets overskud og af opsparet overskud.
Tvangshavninger som felge af modregning af
underskud i opsparet overskud, jf. virksom-
hedsskatielovens § 13, stk. 1, indgér herefier
ikke i bidragsgrundlaget.

Underskud kan kun fremferes til modreg-
ning i bidragsgrundlag vedrerende selvstzn-
dig erhvervsvirksomhed. Har den skattepligti-
ge f.eks. lonindkomst ved siden af sin virksom-
hed, kan underskuddet fra virksomheden ikke
modregnes i bidragsgrundlaget hidrerende fra
lenmodtagerindkomsten.

Forslaget har virkning fra og med indkomst-
aret 1994, jf. ikrafttreedelsesbestemmelsens §
22, stk.3.

For selvstendige erhvervsdrivende, der be-
skattes efter personskattelovens regler (uden
anvendelse af kapitalafkastordning), og for
selvsteendige erhvervsdrivende, der anvender
kapitalafkastordningen, finder reglen om ad-
gang til fremforsel af underskud i bidrags-
grundlaget forst anvendelse for underskud, der
opstér i indkomstéret 1994 eller senere.

For selvsteendige erhvervsdrivende, der an-
vender virksomhedsordningen, vil virksom-
hedsunderskud fra for indkomstaret 1994 kun-
ne fremfores i bidragsgrundlaget. Dette skyl-
des det forhold, at virksomhedsskattelovens §
13, stk. 4, bestemmer, at resterende underskud
fra tidligere ar skal modregnes i arets overskud
for beregning af kapitalafkast. Dette modsva-
res af, at opsparet overskud fra for 1994 indgar
i bidragsgrundlaget, nir overskuddet heves.

135 Udvalgenes beteenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Engangsudgifterne til edb som folge af @n-
dringsforslaget er pd i alt 1,1 mio. kr. fordelt
med 850.000 kr. i 1993 og 250.000 kr. i 1994.

Driftsudgifterne til edb foreges med 100.000
kr. om Aaret.

Til nr. 10

Efter lovforslagets § 11, sik. S, skal pensions-
institutter for hvert kalenderdr give oplysning
til den bidragspligtige om bidragenes steirelse
for aret.

Det foreslds, at skatteministeren bemyndi-
ges til at fasts@ite regler om, at de statslige
told- og skattemyndigheder kan give den bi-
dragspligtige oplysning om bidragets siorrelse
af indbetalinger til Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension.

Begrundelsen herfor er, at ATP’s omkost-
ninger i forbindelse med oplysningspligten ik-
ke stdr i et rimeligt forhold til sterrelsen af de
beleb, som ATP skal give oplysning om. Selve
ATP-bidraget oplyses i forvejen pé &rsopgerel-
sen.

Til nr. 11

De forelabige arbejdsmarkedsbidrag opkrae-
ves pd samme made som opkrevning af
B-skatter fra selvstendige erhvervsdrivende og
opkrzves sammen med B-skatterne.

Det praciseres med @ndringsforslaget, at
perioden for acontoopkraevning af arbejds-
markedsbidrag ogsé er kalenderéret.

Til nr. 12

Opgaven med at beregne og opkrave ar-
bejdsmarkedsbidrag af pensionsindbetalinger
er en ny opgave, soim palegges pensions- og
forsikringsselskaber.

Som kompensation for det administrative
merarbejde, pensionskasser m.v. herved péfo-
res, foreslds det at eendre opkravningen, sile-
des at denne sker én gang arligt, idet de pagel-
dende dog den 10. december i kalenderdret
skal foretage en aconioindbetaling af drets for-
veniede bidrag.

Til nr. 13

Skatteministeren bemyndiges efter an-
dringsforslaget til at fastsaette regler om, at de
statslige told- og skattemyndigheder kan give

den bidragspligtige oplysning om arbejdsmar-
kedsbidragets starrelse, herunder om fordelin-
gen af bidraget pa de 3 arbejdsmarkedsfonde.

Til nr. 14

Efter &ndringsforslaget skal bidragspligtige,
hvis indkomstar 1994-er startet for 1. juli 1993,
kun betale en forholdsmeassig del af bidraget
for 1994, Bidraget skal betales for det antal
maneder af indkomstaret, der er fra den 1. juli
1993 og frem til udlebet af indkomstaret 1994.

Til nr. 16-18

ZAndringsforslagene, der er udarbejdet i
nert samarbejde med ATP-huset, preeciserer,
at lenmodtagerbidrag vedrorende 1994, der er
i restance, beregnes pa grundlag af ATP-re-
stancer vedrgrende tiden fer den 1. januar
1994, som modtages i perioden 23. februar
1994 - 22. februar 1995. ATP-restancer modta-
get efter den 22. februar 1995 vil ikke danne
grundlag for beregning og opkrevning af
AUD-bidragsrestancer. Endvidere er det fun-
det hensigtsmeassigt at forskyde ATP’s over-
dragelse af restancer til Hypotekbanken med
et halvt ar til den 1. juli 1995.

Til nr. 19

Andringsforslaget betyder, at der skabes
hjemmel til at fasisette nermere regler om be-
regning, opkra&vning og betaling af restante
AUD-lgnmodtagerbidrag pa grundlag af ATP-
restancer, jf. stk. 3.

AEndringsforslaget indebzrer endvidere, at
den hidtidige hjemmel i AUD-lovens § 5, stk.
8-10, til udpantning og lenindeholdelse i for-
bindelse med inddrivelsen af skyldige arbejds-
giverbidrag efter de regler, der var gzldende
indtil 1. januar 1988, viderefares, uanset loven
ophaves. Samtidig foreslas det, at hjemmelen
til tillige at foretage lenindeholdelse for skyldi-
ge lenmodtagerbidrag efter de dagazldende
regler praciseres. Inddrivelsen sker hos den
arbejdsgiver, der skulle have tilbageholdt og
afregnet lonmodtagerens bidrag ved lenudbe-
talingen. Disse fordringer udger pr. 1. maj
1993 i alt ca. 18 mio. kr., som fortsat seges ind-
drevet af Hypotekbanken.

Endvidere tilvejebringes hjemmel for, at Hy-
potekbanken kan indhente skonomiske oplys-
ninger om debitorerne hos told- og skattemyn-
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dighederne. En sidan adgang er et vasentligt
led i inddrivelsesarbejdet, dels ved fastsattelse
af afviklingsordninger og lign., dels som forud-
stning for udstedelse af pileg om leninde-
holdelse.

Ifolge &ndringsforslaget bemyndiges finans-
ministeren til at fastsatte n@rmere regler om
fremgangsmaden ved lenindeholdelse. Be-
myndigelsen vil blive udnyttet til at fastsette
regler om bl.a. lebende indbetalinger fra den
indeholdelsespligtige og underretningspligt

Bakholt (S)  Ole Vagn Christensen (S)
Lone Moller (S)  Klaus Heekkerup (S)
Svend Aage Jensen (CD)

Charlotte Antonsen (V)  Helge Sander (V)

Marie Bruun-Viero (RV)

Poul Erik Dyrlund (S)

Per Stig Moller (KF)

Bertel Haarder (V)

for savel den indeholdelsespligtige som skyld-
neren om skyldnerens arbejdsmessige og eko-
nomiske forhold af betydning for indeholdel-
sen.

Kildeskattelovens regler om fortrinsret for
skatterestancer vil ikke blive berert af forsla-
get, og lenindeholdelseskrav vedrerende bi-
dragsydelser vil ogsa fortsat blive fyldestgjort
efter skattekrav, men forud for krav i henhold
til dette forslag.

Hans Jorgen Jensen (S) fmd.

Lilli Gyldenkilde (SF)nfmd.  Aage Frandsen (SF)

Kai Dige Bach (KF)
Poul Nodgaard (FP) Inger

Glonborg (KRF)
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Bilag
Nogle af udvalgets spergsmdl til finansministeren og dennes svar herpa
Sporgsmadl 3: Sporgsmdl 13:

»Betaler arbejdsgiverne i dag arbejdsmar-
kedsafgift til dagpenge ud over de 3 pct. af
momsen, der konteres som arbejdsmarkedsaf-
gift 2«

Svar:

Ved omlegningen af arbejdsgiverafgifterne i
1987 bortfaldt arbejdsgivernes bidrag til ar-
bejdsleshedsforsikringen og AUD udformet
som et beleb pr. fuldtidsbeskaftiget. Arbejds-
givernes bidrag til arbejdsleshedsforsikringen
udgjorde indtil 1987 12 gange dagpengesatsen
pr. fuldiidsbeskaftiget. I stedet er siden over-
fort en andel af statens indtaegter fra tilleegs-
moms og lensumsafgift beregnet pa en siddan
made, at overferslen svarer til bidragene op-
gjort efter principperne fra for 1988.

Det er saledes ikke hele provenuet af tilleegs-
momsen pa 3 pct., der har veret overfort som
arbejdsgivernes bidrag, men kun en andel her-
af, og dette princip forudseattes viderefort
uzndret.

Arbejdsgiverne bidrager i dag ikke til dag-
pengene over finansloven ud over andelen af
tillegsmoms og lensumsafgift. Arbejdsgiverne
medvirker imidlertid uden for finansloven til
finansieringen af dagpengeudgifter, idet de fi-
nansierer udgifterne til den forste ledigheds-
dag og — fra 1. juni 1993 — ogs& den anden le-
dighedsdag.

»Hvorledes vil regeringen sikre at kunne le-
ve op til garantien om, at den disponible ind-
komst efter beskatning af pensionsindkomster
pa udbetalingstidspunkiet opretholdes?«

Svar:

Skattereformen medferer en kraftig reduk-
tion af beskatningen af pensionsindkomst. Ar-
sagen er, at indkomstskatten reduceres, hvilket
kommer pensionsindkomster til gode. For er-
hvervsaktive opvejer arbejdsmarkedsbidrage-
ne delvist dette, men der opkraves ikke ar-
bejdsmarkedsbidrag til pensionsindkomster.

Der opkraves heller ikke arbejdsmarkedsbi-
drag af allerede opsparede pensionskonti, jf.
besvarelsen af spergsmal 7.

Sporgsmdl 17:

»Hvor stort et fald i ledigheden skal der ske,
for statens bidrag til dagpengefonden opherer
og arbejdsmarkedsbidraget for personer og
virksomheder falder?«

Svar:

‘Udgifterne til dagpenge skal falde med 26,6
mia. kr. i 1994, sAfremt staten ikke skal bidrage
til Dagpengefonden, jf. tabel 1. Dette svarer til
et fald i ledigheden pa ca. 200.000 forsikrede.

Tabel 1. Dagpengeudgifter og ledighed uden statslig medfinansiering til Dagpengefonden

Mia. kr. i 1994-niveau

[ 1994 ] 1995 ] 1996 | 1997 | 1998

Udgifter i Dagpengefondenialt ..............
Finansiering via tillegsmoms og kontingenter ...
Finansieret af arbejdsmarkedsbidrag ..........
Statens medfinansiering af Dagpengefonden . ..
Neodvendigt fald i ledighed for opher af statslig

medfinansiering, 1.000 forsikrede

.............

45,5 45,5 45,5 45,5 45,5
14,0 14,0 14,0 14,0 14,0

4,9 10,6 16,2 23,5 25,1

26,6 20,9 15,3 8,0 6,4
. 200 157 115 60 48

Note: Beregningsteknisk er der forudsat uendrede dagpengeudgifter.

1 1998 skal ledigheden reduceres med 48.000
personer, for at Dagpengefondens udgifter
fuldt ud finansieres af lenmodtagere, selvstzn-

dige og arbejdsgivere. Der er tale om sken pd
samme grundlag som i bemerkningerne til
lovforslaget.
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Sporgsmadl 22:

»Udvalget anmoder om ministerens kom-
mentar til vedlagte artikel i Berlingske Tidende
den 8. juni 1993 omhandlende tilsagnsordnin-
gerne, som ved indferelse af bruttoskatten
kommer til at forege erhvervslivets pensions-
omkostninger. For SAS’ vedkommende bliver
belobet 30-40 mio. kr. ekstra pr. ar.

Det onskes samtidig oplyst, hvor stort det
samlede ekstrabelob for dansk erhvervsliv
skennes at blive.«

Svar:

I artiklen geres rede for det forhold, at SAS
har afgivet tilsagn til medarbejdere om, at de
som pension vil modtage en vis fast procentdel
af lennen. Eftersom SAS’ indbetalinger til pen-
sionsordningerne belaegges med arbejdsmar-
kedsbidrag, ma indbetalingerne forhojes, hvis
den opsparede kapitel fortsat skal vere til-
strekkelig til at honorere tilsagnene.

Jeg er opmerksom pa det problem, der rej-
ses i artiklen. Finansministeren er selv arbejds-
giver for de statslige tjenestemand. Tjeneste-
mandspensionsordningen er en tilsagnsord-
ning, hvor det rejste problem har foreligget.

P4 tjenestemandsomradet vil problemet va-
re lost, hvis Folketinget vedtager lovforslag nr.
312 (lov om @ndring af lov om tjenestemands-
pension m.v.; ophavelse af regler om samord-
ningsfradrag og tilpasning til skattereform og
arbejdsmarkedsbidrag). I lovforslaget foreslas
en tilpasning af tjenestemandspensionstilsag-
net, s& der tages hensyn til arbejdsmarkedsbi-
draget i en balanceret losning. Samtidig afskaf-
fes samordningsfradraget.

Lovforslaget er fremsat efter dreftelser, jeg
har haft med tjenestemandenes organisatio-
ner. P4 lignende méde vil det vaere muligt for
andre arbejdsgivere med tilsagnsordninger at
optage forhandling med de ansatte. Udgangs-
punktet for disse forhandlinger ma vere, at re-
alveerdien af tilsagnet holdes uzndret. Efter-
som skattereformen har medfort en reduktion
af beskatningen af pensionsindkomst, vil det
veere naturligt, at pensionstilsagnet reduceres
som procentdel af lonnen. Herved vil arbejds-
givere som SAS undgd den omkostningsfor-
ogelse, som omtales i artiklen.

Det skennes, at ud af de op mod 1,5 mio.
personer, der har eller i indevarende overens-
komstperiode vil fi pensionsordninger, hvoraf

der skal indbetales arbejdsmarkedsbidrag
(ekskl. ATP), har godt 20.000 personer til-
sagnsordninger.

Sporgsmdl 33:
»Hvad er begrundelsen for, at regeringen

onsker at adelegge/haemme incitamenterne til
opsparing til alderdomsforsergelse 7«

Svar:

Forslaget om, at der skal betales arbejds-
markedsbidrag af erhvervsmassig indkomst,
herunder den del af lonnen, der anvendes til
pensionsopsparing, medferer ikke nogen for-
ringelse af incitamenterne til pensionsopspa-
ring.

Det bidrag, der betales af pensionsindbeta-
linger nu, modsvares af, at der ikke skal betales
arbejdsmarkedsbidrag ved udbetalingen af
pensionen.

Regeringens forslag sikrer, at den nuvaren-
de balance mellem den del af indkomsten, der
umiddelbart er til disposition for lenmodtager-
ne, og den del af indkomsten, der anvendes til
sikring af alderdommen, er uandret.

Sporgsmal 36:

»Betyder Finansministerens hjemmel til at
fastszette nzermere regler om regulering af ar-
bejdsmarkedsbidrag (forslagets paragraf 6, stk.
6), at de i paragraf 5 angivne procenter pi
grund af regulering kan vere storre for bidrag
til Aktiveringsfonden og Sygedagpengefonden
allerede i 1995, og at man derfor i ovrigt kan
fastsld, at de i bemarkningerne s. 9 anforte
pet.satser for arbejdsmarkedsbidrag skal for-
stds som uregulerede og derfor f.eks. kan vare
mere end 6,0 i 1995 og meget mere end 8,6 pct.
i 19982«

Svar:

Nej, det har aldrig veeret hensigten, at fi-
nansministeren skulle kunne endre satserne
uden ny lovgivning, jf. bemarkningerne til lov-
forslagets paragraf 5. Den i paragraf 6, stk. 6,
indeholdte reguleringshjemmel har alene ve-
ret tenkt som en adgang til at &ndre rent tek-
niske beregningsregler.

Jeg agter i ovrigt at fremsaette et eendrings-
forslag, der fjerner paragraf 6, stk. 6, da den
skennes at vere unedvendig.
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Sporgsmdl 37:

»Hvis Finansministeren fir den navnte
hjemmel til at regulere arbejdsmarkedsbidra-
gene, omend der naturligvis synes visse be-
grensninger, hvordan henger det si sammen
med det i bemarkningerne s. 11 anferte om
grundlovens paragraf 43?7 Hvis man allerede

ved lov har fastsat, hvordan man regulerer en
skat, hvor megen betydning har det s at frem-
seette forslag til reguleringslov?«

Svar:
Jeg henviser til mit svar pa spergsmil 36.



