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Lovforslag nr. L 330. Fremsat den 26. ma

j 1993 af trafikministeren (Helge Mortensen)

Forslag

Lov om &ndring af lov om hovedstadsomridets kollektive
persontrafik

§1

I lov nr 274 af 3. maj 1989 om hovedstads:

omradets kollektive persontrafik, som @ndret
ved lov nr. 293 af 29. april 1992, foretages fol-
gende @ndring: '

§3 affattes saledes:

»§ 3. Selskabet foretager lobende offentligt

udbud af den i §1 navnte buskersel. Trafikmi

Trafikmin inr 93.23601.006

nisteren fastsatter retningslinjer vedrerende
selskabets egen tilbudsgivning pa den udbudte

korsel m.v.
Stk. 2. Kontrakter om korsel indgds for et
tidsrum af hgjst 8 &r.«

§2

Loven treder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

1. Den geeldende ordning.

Efter den gzldende lov skal HT kun udbyde en
del af den almindelige rutekersel med bus, der udfe-
res i hovedstadsomradet. Medmindre trafikministe-
ren tillader andet, skal den del af selskabets samlede
kersel, der pa grundlag af udbud udferes for selska-
bet af andre saledes udgere mindst 30% efter 1. april
1992 og mindst 45% efter 1. april 1994,

Der er i forarbejderne til den geeldende lov (lovbe-
mearkningerne) bl.a. anfort:

»Et virksomt middel til at sikre en skonomisk og
effektiv drift er at foretage lebende offentligt udbud
af den almindelige rutekorsel.

Formaélet er gennem den derved skabte mulighed
for konkurrence mellem busvirksomhederne om
kerslen dels at mindske omkostningerne, dels at op-
nd, at en storre del af trafikken gradvist kan udferes
af andre end Hovedstadsomradets Trafikselskab
selv.

Trafikselskabet er ikke bundet til at antage det la-
veste tilbud eller overhovedet nogen af de indkomne
tilbud. Dette svarer til ordningen i henhold til licita-
tionsloven. Trafikselskabets bestyrelse er saledes frit
stillet, idet den kan afveje kravene til skonomi og
effektivitet over for andre hensyn, som f.eks. service-
og driftsmassige.«

Det fremgar af forarbejderne, at hverken HT, DSB
eller andre offentlige virksomheder kan byde p4 den
kersel, der udbydes. Det fremgér endvidere, at mini-
steren ikke kan udnytte sin dispensationsbefajelse til
at fravige princippet om, at de angivne mindsteande-
le af HT’s rutekersel skal udferes af andre.

2. Baggrunden for lovforslaget. HT's organisation og
opdeling.

HT har, i overensstemmelse med den i loven fast-
satte tidsplan, foretaget offentligt udbud af den al-
mindelige rutekersel, siledes at der i dag er udlicite-
ret lidt over 30% af HT’s samlede korsel. HT har net-
op iveerksat en udbudsrunde med henblik pa, at den
kersel, der udferes af private, mindst vil udgere 45%
af HT’s samlede kersel fra den 1. april 1994.

Med vedtagelsen i 1989 af den geldende lov ind-
fortes der en ny ledelsesform for HT med henblik pa

at give HT sterre frihed til rationel virksomhedsle-
delse. Det var samtidig forudsat, at den egede kon-
kurrence ved gennemferelse af offentlig licitation
ville pavirke HT’s produktivitet og omkostningsni-
veauet gunstigt for den del af buskerslen, der fortsat
ville blive drevet af selskabet med egne busser.

HT har i 1990 foretaget en organisatorisk opdeling
af sine aktiviteter i en Administrationsdivision, der
tager sig af udbud og indgdelse af kontrakter om
buskersel, planlegning, takster mm., og en Busdivi-
sion, der varetager HT’s egen buskersel.

Busdivisionen, der er blevet fysisk udskilt fra Ad-
ministrationsdivisionen, drives som en privat bus-
kerselsvirksomhed efter forretningsmessige princip-
per i overensstemmelse med aktieselskabs- og ars-
regnskabslovens bestemmelser og har i perioden fra
1990 gennemgdet en vidtgiende rationalisering og
effektivisering, der har gjort divisionen konkurren-
cedygtig med de private vognmaend.

Busdivisionens incitament til fortsat at rationalise-
re og effektivisere busdriften reduceres imidlertid i
takt med, at selskabet m4 afgive en stadig sterre an-
del af kerslen til private vognmend.

Det har derfor vaeret naturligt at overveje, hvorle-
des HT’s incitament kan bibeholdes samtidig med,
at fordelene ved offentligt tilbud bevares. En umid-
delbar losning pa dette problem vil kunne opnas ved
at give HT mulighed for selv at byde pa den kersel,
der skal udbydes offentligt.

Det kreever imidlertid, at de tilbud, som HT’s Bus-
division afgiver, vurderes af HT’s Administrations-
division ud fra objektive kriterier i lighed med den
vurdering, der foretages af de tilbud pa kersler, der
er fremsat af andre virksomheder.

3. Retningslinjer vedrorende udbud.

Finansministeriets cirkulere af 21. januar 1992 in-
deholder regler om udlicitering af statslige drifts- og
anlegsopgaver.

Cirkuleret vedrerer som neevnt kun statslige
drifts- og anlagsarbejder og finder derfor ikke an-
vendelse pa de af HT foretagne udbud af buskersel.
Cirkuleret indeholder imidlertid en reekke princip-
per vedrerende en institutions tilbud pa opgaver, in-
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stitutionen selv udbyder, samt retningslinjer for kal-
kulation af omkostninger ved sddanne tilbud. Det vil
derfor vaere hensigtsmessigt at anvende disse prin-
cipper og retningslinjer i de tilfeelde, HT selv frem-
satter tilbud pa den rutekersel, selskabet udbyder
De retningslinjer, der vil blive fastsat for HT’s til-
budsgivning, skal suppleres med de EF-regler vedra-
rende offentlig tilbudsgivning, der forventes at treede
ikraft i 1994, jf. pkt. 5 nedenfor.
Det udbudsmateriale, som HT udleverer, ber in-
deholde en nzrmere konkret specifikation af den el-
ler de udbudte opgaver, siledes at udbudsforretnin-
gen kan gennemfores under storst mulig og gennem-
sigtig konkurrence, og séledes at tilbudsgivere har en
realistisk mulighed for at afgive tilbud. Specifikatio;
nen ber derfor udformes sdledes, at tilbudsgivere fér
mulighed for at afgive sammenlignelige tilbud. Sam
tidig skal det fremgd, om HT selv agter at byde p3
opgaven.
HT ma ikke udforme specifikationen saledes, at
den vil indebzre en konkurrenceforvridende for
trinsstilling til et eventuelt tilbud fra HT selv eller fra
en eller flere bestemte mulige tilbudsgivere i forhold
til mulige tilbud fra andre.
Ved afgerelsen af med hvilke tilbudsgivere, HT vil
indga en kontrakt om den udbudte opgave, vil HT
skulle anvende det af nedenstdende to udvalgelses
kriterier, som er anfort i offentliggerelsen af udbuds
forretningen:
1. Indgéelsen af kontrakt med den tilbudsgiver, hvi
tilbud indeholder den laveste pris eller
2. Indgéelsen af kontrakt med den tilbudsgiver, der
har afgivet det skonomisk mest fordelagtige til-
bud.
HT ber i sin afgerelse efter pkt. 2 af hvilket tilbud,
der er det skonomisk mest fordelagtige, vaelge det
bedste og billigste tilbud, idet HT herved kan legge
vaegt pa prisen og forskellige andre kriterier, der var
rierer efter kontrakten, for eksempel kvalitet, teknisk
vaerdi, funktionsmessig veerdi, teknisk bistand og
service. Der ma dog ikke legges vagt pa kriterier,
der ikke er oplyst i forbindelse med offentliggerelsen
af udbudsforretningen.
I de tilfelde, hvor HT’s Busdivision selv vil byde
pa den udbudte opgave, skal HT senest samtidig
med fristen for aflevering af tilbud have foretaget et
kalkulation af de samlede omkostninger ved selv j:
udfore opgaven. Kalkulationen foretages efter nar-
mere retningslinier, der fastsettes af trafikministe-
ren.
Trafikministeren laegger »Retningslinjer for kal-
kulation ved udlicitering«, som er optaget som bilag
til Finansministeriets cirkulere af 21. januar 1992, til

grund ved udarbejdelse at retmingslinjer i henhold til
nervaerende lovgivning.

Inden HT trffer afgorelse, skal HT i de tilfzlde,
hvor HT selv byder pa den udbudte opgave, sam-
menholde ovennzvnte kalkulation med en kalkula-
tion af omkostningerne ved at fa opgaven udfert af
den eksterne tilbudsgiver, der har afgivet det laveste
eller det mest skonomisk fordelagtige bud. Kalkula-
tionen bor foretages efter de af trafikministeren fast-
satte retningslinier.

Viser kalkulationen, at det indenfor en i forhold til
opgavens karakter og art rimelig tid vil veaere hen-
holdsvis billigere eller mere skonomisk fordelagtigt
for HT at f& opgaven udfert af den eksterne tilbuds-
giver frem for at udfere den selv, skal HT efter ret-
ningslinjerne veelge tilbuddet fra den eksterne til-
budsgiver. Viser kalkulationen derimod, at det vil
vaere henholdsvis billigere eller mere skonomisk for-
delagtigt for HT at udfere opgaven selv, udarbejder
HT en intern samarbejdsaftale om udferelse af opga-
ven i eget regi i overensstemmelse med HT’s tilbud.

4. Udliciteringsrdd.

I henhold til Finansministeriets cirkulere af 21.
januar 1992 om udlicitering af statslige drifts- og an-
legsopgaver nedsaties et Udliciteringsrdd, der
1. radgiver om forhold vedrerende udlicitering af

offentlige drifts- og anlaegsopgaver, herunder

hvilke opgaver, der er egnede til udbud,
2. vejleder om kalkulationsregler, udbudsformer

mv. og
3. udtaler sig om klager over overtredelser af be-

stemmelserne i cirkularet.

Da Udliciteringsradet sarligt har til opgave at ud-
tale sig over klager vedrerende institutioners tilbud
p4 opgaver, som udbydes af samme institution, vil
det vaere hensigtsmeassigt at udvide Udliciteringsra-
dets opgaver til ogs at omfatte udtalelser vedreren-
de klager over HT’s (Busdivisionens) egne tilbud pé
den af HT udbudte rutekersel.

5. EF-retsregler vedrorende tilbudsgivning inden for
kollektiv transport.

I EF behandles et forslag til ndring af Radets
direktiv af 17. september 1990 om fremgangsméader-
ne ved tilbudsgivning inden for vand- og energifor-
syning samt transport og telekommunikation
(90/531/EQF). Ved gennemforelse af denne @n-
dring vil bestemmelsen om, at indkebs- og anlags-
kontrakter inden for kollektiv bustransport skal i of-
fentligt udbud inden for EF, blive udvidet til ogsé at
omfatte tjenesteydelser, nar verdien udger mindst
400.000 ECU.
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Direktivforslaget, der indeholder en rekke naer-
mere regler vedrerende fremgangsmaderne ved fore-
tagelse af offentligt udbud i EF samt vurdering og
antagelse af indkomne bud, er endnu ikke vedtaget.
Forslaget forventes at blive vedtaget med henblik pa
ikrafttreeden den 1. juli 1994.

Der er vedtaget et EF-kontroldirektiv
(92/13/EQF), hvorefter medlemsstaterne skal sikre,
at der hurtigt og effektivt skal kunne indgives klage
over beslutning om udbud. I Danmark er oprettet et
Klagenzvn for Udbud (lov nr. 344 af 6. juni 1991
som @ndret ved lov nr. 1006 af 19. december 1992),
der kan behandle klager vedrerende EF’s regler om
udbud af bygge- og anlegsarbejder samt indkeb.

Nar ovennavnte forslag til EF-direktiv om udbud
af tjenesteydelser er trddt i kraft, vil Klagenaevnets
kompetence blive udvidet til ogsa at omfatte Faelles-
skabsregler om tjenesteydelser, herunder de EF-ret-
lige spergsmal vedrerende HT’s udbud af rutekersel.

Klagenavnet kan imidlertid ikke behandle klager,
der vedrorer ikke-EF-retlige regler, herunder de af
trafikministeren fastsatte retningslinjer vedrerende
HT’s egen tilbudsgivning pd den udbudte kersel.
Der vil derfor ogsé efter ikrafttreeden af det navnte
EF-direktiv veere behov for en instans — Udlicite-
ringsrddet — der kan udtale sig i disse speorgsmal.

6. Forslag til cendret udbudsordning for HT's alminde-
lige rutekorsel.

Safremt der i overensstemmelse med lovforslaget
gives HT adgang til at byde pa den rutekersel, der
skal udbydes af selskabet, vil HT skulle anvende de
principper og retningslinjer for offentligt udbud, der
er nevnt under punkt 3.

Klager over det af HT foretagne offentlige udbud i
henhold til § 3, stk. 1, kan forelegges Udliciterings-
radet, der fir adgang til ogsd at udtale sig i disse
sager. Udliciteringsrédet skal afgive udtalelser i kla-
gesagerne pa grundlag af de af trafikministeren fast-
satte retningslinjer, jf. pkt. 3 foran.

For sa vidt angér klager over overtredelse af Fal-
lesskabsretten behandles disse efter vedtagelse og
ikrafttreeden af ovennavnte forslag til EF-direktiv
om @ndring af EF- direktiv 90/531/EQF om frem-
gangsméaderne ved tilbudsgivning inden for vand- og
energiforsyning samt transport og telekommunika-

tion, af Klagenavnet for Udbud, jf. lov nr. 344 af 6.
juni 1991 som @ndret ved lov nr. 1006 af 19. decem-
ber 1992.

Uanset at der ikke er sket en fuldstendig organi-
satorisk adskillelse mellem HT’s Administrationsdi-
vision og Busdivision, men alene en fysisk og regn-
skabsmessig adskillelse mellem de to divisioner, er
der grundlag for, at HT’s Administrationsdivision
ved anvendelse af de under pkt. 3 navnte principper
(suppleret med de kommende EF-regler vedrorende
udbud af tjenesteydelser) vil kunne foretage en
objektiv vurdering af tilbud fra HT’s Busdivision i
lighed med tilbud fra andre tilbudsgivere.

Gives der HT adgang til at byde pé den rutekeorsel,
der udbydes af selskabet, er der ingen saglig begrun-
delse for at udelukke andre offentlige virksomheder,
herunder DSB og privatbanerne, fra at byde. Disse
virksomheder skal siledes have samme adgang som
HT og andre virksomheder for at byde pa den ud-
budte kersel.

En anden naturlig konsekvens af, at der gives HT
adgang til selv at byde pa den kersel, der udbydes, er
at oph@ve de nuvarende mindsteangivelser for den
del af HT’s rutekersel, der skal udliciteres. Det vil
séledes skabe sundere konkurrencevilkar, séfremt
hele den almindelige rutekersel i hovedstadsomra-
det bliver omfattet af obligatorisk offentligt udbud.

Af hensyn til den praktiske tilretteleggelse af
HT’s udbud af rutekerslen er det forudsat, at malet
om, at 100% af kerslen skal have vearet udbudt, se-
nest skal vere opfyldt den 1. juli 1997, siledes at
andelen af den udbudte korsel foreges med ca. 15%
arligt fra de ca. 45%, der i den nuverende lov forud-
s®ttes at vaere opndet den 1. april 1994.

Lovaendringen finder ogsd anvendelse pd den an-
del af rutekerslen, som HT i henhold til geldende
lov skal udbyde med henblik péd ivaerksattelse af
korslen den 1. april 1994.

7. Statsfinansielle konsekvenser m.v. Horing.

Lovforslaget har ikke finansielle eller administra-
tive konsekvenser for staten, nér bortses fra eventu-
elle klagesager, som forelegges Udliciteringsradet
og Klagenzvnet for Udbud.

Lovforslaget er sendt til hering hos bererte myn-
digheder og organisationer.
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Bilag

I dette bilag er|(med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores af lovforslaget

I lov nr 274 af 3. maj 1989 om hovedstads- Stk. 2. Kontrakter om kersel indgas for et
omradets kollektive persontrafik, som &ndret tidsrum af hejst 8 ar.«
ved lov nr. 293 af 29. april 1992, foretages fol:

gende @&ndring: § 3. Selskabet foretages lebende offentligt
udbud af en del af den i § 1 n&evnte buskersel.
§ 3 affattes saledes: Medmindre trafikministeren tillader andet,

skal den del af selskabets samlede kersel, der
pé grundlag af ubud udferes for selskabet af
andre, altid mindst udgere:
1) 15 pet. efter 1. april 1991
2) 30 pct. efter 1. april 1992
3) 45 pct. efter 1. april 1994.

Stk. 2. Kontrakter om kersel indgas for et
tidsrum af hejst 8 ar.

»§ 3. Selskabet foretager lgbende offentligt
udbud af den i §1 nevnte buskersel. Trafikmir
nisteren fastsetter retningslinjer vedrerende
selskabets egen tilbudsgivning pa den udbudte
korsel m.v.




