7099

F. t. beslutn. vedr. naturgenopretningsplan m.v.

7100

Beslutningsforslag nr. B 69. Fremsat den 10. februar 1994 af Gade (SF), Birthe Hansen (SF), Jes Lunde (SF) og
Ebba Strange (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om en naturgenopretningsplan og nedszttelse af et rad for
Limfjorden

Folketinget palegger regeringen inden den
1. oktober 1994 i samarbejde med amtskommu-
nerne Viborg, Ringkebing og Nordjylland og
kommunerne omkring Limfjorden at udarbej-
de en tids- og handlingsplan for den erhvervs-
massige og rekreative udnyttelse af fjordens
muligheder under hensyn til omridets behov
for beskyttelse af natur og milje.

De i recipientkvalitetsplanen for 1985- 1996
med supplement fra 1989-2000 fastlagte mal-
setninger for fjordomradet udger grundlaget
for naturgenopretningsplanen. Andre skerpe-
de malsatninger respekteres tillige.

Tids- og handlingsplanen udarbejdes i over-
ensstemmelse med felgende retningslinjer:

1. Udnyttelse af Limfjordens okonomiske mulzg-
heder

1.1. Erhvervsfiskeri

Blamuslingefiskeri og trawlfiskeri skal ske
pé en sddan made, at fjordens evne til at udvik-
le en varieret fauna og flora styrkes i overens-
stemmelse med de fastlagte mélsatninger.

Det betyder, at blamuslingefiskeriet skal be-
grenses til bestemte sarligt udlagte omrader,
hvor planlegning af genudsetning og opfisk-
ning vil kunne optimere udbyttet. Trawlfiskeri-

et indstilles for en 5-arig periode med henblik |

pé foretagelse af narmere undersogelser af
denne fiskeriforms virkning pé fjorden. Salt-
vandsdambrug og nye ferskvandsdambrug for-
bydes. Andre fiskeriformer reguleres. Herfra er
dog undtaget fritidsfiskeri, der reguleres gen-
nem redskabsmaerkning.

1.2. Landbrug

Landbrugsarealer, der greenser op til fjorden
samt til vandleb, der afvander til lef“ orden,
omlegges successivt over en 5-arig periode til
ekstensiv drift, siledes at tilledning af neerings-
salte fra overfladen reduceres til det niveau, der
er fastlagt i vandmiljeplanen, og som er forng-
dent med henblik pé opnéelse af de i recipient-
kvalitetsplanen fastlagte malsatninger. I disse
omrader ma brug af kemiske bekeempelsesmid-
ler og godskning ikke finde sted. Omradernes
nzimere afgransning finder sted efter en bio-
logisk vurdering af omradernes betydning for
fjordarealernes vandkvalitet.

1.3. Rekreative muligheder

Der ivaerkseattes en undersegelse af fjordom-
radets rekreative muligheder og begrensninger
under hensyn til behovet for et naturligt og va-
rieret dyre- og planteliv og landskabsmessige
veerdier. Undersogelsen danner grundlag for en
planlegning af omradets rekreative benyttelse.
Denne planlegning indarbejdes i reglonplan-
leegningen i Limfjordsamterne.

2. Undersogelser og planlegning

Med henblik pa at sikre koordineringen af de
statslige, kommunale og amtskommunale akti-
viteter vedrerende fjorden nedsettes et Lim-
fjordsrad bestdende af reprasentanter for Mil-
jo-, Landbrugs- og Fiskeriministerierne, kom-
munerne og amtskommunerne omkring fjor-
den. Radet udarbejder forslag til planer og be-
slutninger vedrerende fjordens forhold. Her-
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under kan det beslutte at iverksatte undersg-
gelser med henblik pa udarbejdelse af forslag
samt til brug for vurderinger af allerede gen-
nemforte foranstaltninger. Beslutninger vedre-
rende fjordens forhold treffes i overensstem-
melse med geldende regler. \

Udgifterne til radets virksomhed afholdes af
staten med 50 pct. og de bererte anmtskommu-
ner med 50 pct. Kommunale og amtskommu-
nale dispositioner, der bergrer Limfjordsradets
virksomhed, gennemfores efter en fra ridet ind-
hentet udtalelse. '

3. Tidsperiode

Planen udarbejdes for en tidsperiode over 12
ar. Perioden kan dog efter radets beslutning
vere kortere eller leengere, for sa vidt angdar en-
kelte forhold vedrerende fiskeri, landbrug, na-
turbeskyttelse og milje m.v. I perioden foreta-
ger rddet en gennemgang af planen med hen-
blik pa eventuelle korrektioner og justeringer.
Limfjordsrddet udarbejder 6 maneder inden
udgangen af den kommunale valgperiode en

-redegerelse for arbejdet i den forlgbne tid. Ra-

det drager omsorg for redegearelsens offentlig-
gorelse og tager initiativ til en offentlig debat.
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Bemcerkninger til forslagét

Pr. 1. januar 1991 blev Limfjordskomiteen nedlagt.
Denne komité, der koordinerede samarbejdet mel-
lem Limfjordsamterne, var et efter forslagsstillernes
opfattelse vigtigt led i de falles amtskommunale be-
straebelser pa at tilvejebringe en naturgenopretning i
fjordomrédet. Tillige udgjorde Limfjordskomiteen et
natur- og miljefagligt forum af stor kvalitet. Ft eks-
empel pa komiteens arbejde er den i 1984 vedtagne
recipientkvalitetsplan, der er gennemfort. Siden ned-
leeggelsen er det flles arbejde alene varetaget pa et
arligt fellesmede mellem amtsraddenes teknik- og
miljgudvalg og reprasentanter for kommunerne.
Derudover finder der koordinerende indsatser sted
pé forvaltningsniveau.

Beslutningsforslagets hovedhensigt er at genskabe
et feelles rddgivende organ for forvaltningen af Lim-
fjordens natur- og miljeforhold med fuld inddragelse
af de statslige myndigheder, der har storst berering
med problemerne vedrerende fjordens natur og mil-
jo. Savel Fiskeri- som Landbrugs- og Miljeministeri-
erne er derfor foresliet placeret som medlemmer af et
kommende Limfjordsrdd. Forslaget tilsigter tillige
navnlig at forsteerke og fremskynde natur- og miljo-
genopretningsarbejdet vedrerende fjorden, idet ogsé
landbrugets forhold inddrages. Det er forslagsstiller-
nes opfattelse, at der siden Limfjordskomiteens ned-
leggelse i praksis er sket en nedprioritering af samar-
bejdet.

Derudover har forslagsstillerne medinddraget de
problemer, den rekreative udnyttelse af Limfjordens
naturverdier medferer. Disse problemer, der ikke sy-
nes n@rmere belyst i modsatning til fiskeri- og land-
brugsforhold, er dog udelukkende foresldet under-
segt med henblik pa en nermere planlagning.

Ad forholdet til regionplanicegningen

Med den nye planlovs ikrafttreeden ophavedes
den statslige godkendelse af amtskommunernes for-
slag til regionplaner. Samtidig bortfaldt de formelle
krav til udarbejdelse af recipientkvalitetsplaner. Det-

te har naturligvis ikke mindsket behovet for en plan-
leegning af recipientkvalitetsarbejdet, men de naevnte
lovendringer understreger derimod et behov for en
tettere kontakt mellem staten og amtskommunerne.
Den kommunale spildevandsplanl&gning og dennes
samspil med evrige miljeforanstaltninger i fjordom-
radet er ogsa et vigtigt argument for et koordineret
virke.

Hovedmaélsztningen for Limfjorden, jf. Limfjords-
redegarelse 1993, se note (1), har i den hidtidige plan-
leegning veeret et upavirket eller kun svagt pavirket
dyre- og planteliv samt gode hygiejniske forhold.
Denne generelle méalsetning er pa de forskellige del-
omréder konkretiseret, f.eks. nar det drejer sig om
kvalstofbelastningen fra det 4bne land (jf. herom ne-
denfor) og for vandkvaliteten i evrigt, idet fjordens
inddeling i omrader betinger fastleggelse af forskelli-
ge mals@tninger inden for rammerne af den generelle
mals@tning (basis-, skerpede og lempede mélsat-
ninger). Det er forslagsstillernes opfattelse, at disse
mélsatninger fortsat skal udgere grundlaget for ar-
bejdet med fjordens forhold, men at der kan veere be-
hov for en droftelse af skerpelser og tydeliggerelser
eksempelvis pa fiskeriomradet. Siledes angives ma-
let for det fremtidige fiskeri i Limfjorden noget
ukonkret som et miljemaessigt og ekonomisk hen-
sigtsmaessigt fiskeri. Note (2).

Ad forholdet til geeldende beslutningsprocedurer

Forslagsstillerne understreger, at der ikke med det-
te forslag er tilkendegivet noget enske om etablering
af nye besluttende organer. Kompetencen til at treeffe
beslutninger skal siledes fortsat veere placeret pa de
allerede kendte administrative og politiske niveauer.
Limfjordsrddets opgave skal udelukkende vere af
raddgivende og undersegende karakter. P4 langere
sigt er det imidlertid en overvejelse veerd, om en rak-
ke statslige beslutninger p4 landbrugs- og fiskeriom-
radet ber henlaegges til falles beslutninger i amtsra-
dene i Limfjordsamterne eller ved etablering af et
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fellesorgan med kompétence pé landbrugs- og fiske-
riomradet. Den nzre sammenheng mellem amts-
kommunernes og kommunernes ansvar for fjordens
vandkvalitet og erhvervsudevelsens mdflydelse her—
pé tilsiger sddanne overve_]elser

Bemcerkninger til forslagets enkelte afsnit

Ad 1.1

Det erhvervsmassige konsumfiskeri i Limfjorden
er fra 1941 til 1991 reduceret med ca. 90 pct. fra 3.800
tons til 394 tons: I perioden 1951 til 1991 er industrifi-
skeriet faldet fra 2.257 tons til 1.385 tons. Denne type
fiskeri finder navnlig sted som trawlfiskeri med par-
vis badindsats. Blamuslingefiskeriet udviser i perio-
den 1941 til 1991 en stigning fra 7.365 tons til 108.814
tons eller nasten 1.400 pct. Denne udvikling har til-
svarende reduceret antallet af arbejdspladser inden
for. fiskeriet. Iszer har blamuslingefiskeriet pafort
fjordens milje betragtelige skader som folge af den
teknik, der anvendes ved opfiskningen af muslinger-
ne. Den galdende regulering af dette fiskeri er fast-
lagt i Fiskeriministeriets bekendtgerelse af 24. april
1992. Bekendtgerelsen bygger bl.a. pa en licensord-
ning, dybgangsforskrifter og motorsterrelsesbe-
gransninger for fartejerne, omradebegraensninger og
mindstemal for muslinger. Ikke desto mindre er op-
fiskningen af bldmuslingebestanden i fjorden i de ab-
ne omrader accelereret yderligere til ca. 112.000 tons
i 1992, jf. Danmarks Fiskeri- og Havundersegelsers
rapport »Bldmuslingefiskeriet i Limfjorden 1993«.
Fiskeriministeriets forslag til eendringer kan fere til
en uacceptabel pavirkning af fjordbundens plante-
og dyreliv pa grund af det meget koncentrerede fiske-
ritryk, reguleringsforslaget er udtryk for.

I stedet foreslas en maksimal kvote for de dbne om-
rader, reduktion i antallet af licenser, begransninger
i det kystnaere fiskeri og forbud mod fiskeri pa vand-
dybder under 3 m.

Beslutningsforslagets hensigt er at sgge blamuslin-
gefiskeriet bragt i overensstemmelse med fjordens
naturlige muligheder for dette fiskeri. Dette indebe-
rer en langt bedre koordination af arbejdet, eksem-
pelvis med udarbejdelse af bekendtgerelser vedre-
rende fiskerireguleringen, ikke blot i henseende til
onsker om bevarelse af bestanden af muslinger, men
tillige under hensyn til en samlet natur- og miljemaes-
sig vurdering af fjordens udvikling. Dette indebzarer
bl.a. et permanent forbud mod muslingefiskeri i EF-
fuglebeskyttelsesdirektivomrader og Ramsaromra-
der. Tillige eonskes en reekke yderligere forseg med
former for blamuslingefiskeri baseret p& hensyntagen
til omradets gkologiske balance.

445

Fiskeriet efter industrifisk foreslas standset som
trawlfiskeri for en 5-arig periode pa grund af denne
fiskeriforms overordentlig store efffektivitet. Fiskeri
efter industrifisk foreslds herefter indrettet pa en sa-
dan made, at opvieksten af fiskeyngel og hensynet til
fjordens evrige fauna og flora indgar som afgerende
faktorer ved den narmere fastleggelse af regule-
ringsforanstaltningerne.

Det geeldende forbud mod saltvandsdambrug og
det foresldede forbud mod etablering af nye fersk-
vandsdambrug i de vandleb, der afvander til fjorden,
er begrundet i den voldsomme pavirkning, disse er-
hverv udever som punktkilder til neringssaltbelast-
ningen af fjordomrédet. Limfjordsredegerelsen, jf.
note (4), anforer, at eksisterende brug har et overfor-
brug af foder pa 15-20 pct. Videre konstateres, at me-
re end halvdelen af dambrugene péavirker vandlabe-
ne i uacceptabel grad og dermed medvirker til ne-
ringsbelastningen af fjorden. De hidtidige problemer
med at anvende den geeldende dambrugsbekendtgs-
relse til regulering af foderforbruget og dermed for-
ureningspavirkningen gor det pakravet at gore radi-
kalt op med denne form for virksomhed, i det omfang
der sker forureningspavirkning af fjorden.

Ad 1.2,

Landbrugets andel af kvalstofbelastningen fra det
abne land, natur- og skovomrider skennes at udgere
13.200 tons, jf. note (5). Safremt landbruget alene skal
leve op til vandmiljeplanens krav, skal der ske en re-
duktion med 7.500 tons af belastningsomfanget i
1992. Hertil skal legges, at recipientkvalitetsplanen
for Limfjorden i visse omrider har mals@tninger, der
skaerper vandmiljeplanens krav. En begrensning i
brugen af gadningsstoffer i overensstemmelse med
hidtidig strategi synes ikke at kunne bidrage med den
onskede begrensning. Forslagsstillerne er derfor n3-
et til den opfattelse, at der ma gribes anderledes
handfast ind over for naringssaltbelastningen fra
landbrugets arealer. Siledes som forslaget er affattet,
vil det umiddelbart omfatte betydelige og veesentlige
landbrugsomrader, der skal omstilles til en mere eks-
tensiv udnyttelse uden brug af landbrugskemikalier.
Omréderne skal derfor udpeges efter en narmere
vurdering af deres andel i pavirkningen af fjordmilje-
et. Et s4 omfattende indgreb i udevelsen af land-
brugserhvervet indebarer store betenkeligheder.
Omstillingen af landbrugsproduktionen p4 de udtag-
ne arealer skal derfor ogsd ses i lyset af mulighederne
for at benytte EF’s ledsageforanstaltninger til medfi-
nansiering af landbrugets bidrag til opfyldelsen af de
nationale miljepolitiske mélsatninger, forst og frem-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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mest vandmiljoplanen og handlingsplanen for et ba-
redygtigt landbrug. Denne tankegang er i evrigt ud-
trykt i en faelleshenvendelse af 23. marts 1993 fra De
danske Landboforeninger, Amtsradsforeningen og
Dansk Familiebrug til Folketingets Landbrugs- og
Fiskeriudvalg. Forslagsstillerne finder, at dette ber
kunne f& virkning for den angivne tidshorisont, der
séledes vil kunne fraviges. :

Ad 13,

Limfjordsomradet er samlet set et naturomrade af
international kvalitet og derfor overordentlig attrak-
tivt som rekreativt omrade. Netop disse kvaliteter
skal sikres bevarelse, og omrader, der har gennemga-
et en forringelse, skal inddrages i overvejelserne om
naturopretning, jf. note (6). At sikre dette samtidig
med, at omradet i storst mulig udstrakning geres til-
gaengeligt for offentligheden, kraever en vurdering og
planizgning af det mulige turisttryk og. dets konse-
kvenser. En saddan planlaegning er ikke indtil nu ud-

Noter:
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fort som en samlet og koordineret opgave. Der henvi-
ses til forslagets almindelige bemearkninger.

Ad3

Reglonplanlaegmngen har en tidshorisont pa 12 4r,
jf. lov om planisegning § 6, stk. 1, og skal revideres
hvert 4. ar, jf. samme lovs § 22, stk. 1. Forslagsstiller-
ne har ment, at det.vil veere formalstjenligt, at plan-
leegningen af Limfjordsomrédets forhold er neert
tidsmeessigt sammenfaldende med regionplanleg-
ningen. Dele af planlegningen for Limfjordsomradet-
vil indgd i regionplanerne bl.a. p naturbeskyttelses-
omradet, og den under 1.3. angivne analyseaktivitet
vil fa betydning for regionplanerne. Der kan imidler-
tid veere behov for, at der for visse omrader enten
fastleegges kortere eller lengere tidsrammer, sdledes
at den erhvervsmassige omstilling kan ske i takt med
opstéede behov og de teknisk-okonomiske mulighe-
der for omstillingen.

Andringer i tidsrammer i forhold til regionplan-
leegningen vil formentlig kraeve lovendringer.
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