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Lovforslag nr. L 119. Fremsat den 7. december 1993 af socialministeren (Karen Jespersen)

- Forslag

til

Lov om @ndring af lov om bernetilskud og f orskudsvis
udbetaling af bernebidrag

(Bametilskud til en egtefaelle til en indsat og eftergivelse af bidragsgald)

§1

I lov om bernetilskud og forskudsvis udbe-
taling af bernebidrag, jf. lovbekendtgerelse nr.
254 af 8. april 1992, som senest @ndret ved § 3 i
lov nr. 449 af 30. juni 1993, foretages folgende
@ndringer: '

1. 1 § 2 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:
»3) nar den ene @gtefalle er indsat i institu-
tioner under Kriminalforsorgen ud over
3 maneder, og den anden ®gtefzlle er
enlig,«. )
Nr. 3 og nr. 4, bliver herefter nr. 4 og 5.

2.1 § 3endres »§ 2, nr. 1, eller nr. 2,« til: »§ 2,
nr. 1, nr. 2 eller nr. 3,«.

3.1§ 6, stk. 1, &endres »§ 2, nr. 1 og 2,« til: »§ 2,
nr. 1, nr. 2 og nr. 3,«.

4.1 § 8 indseties som stk. 7:

»Stk. 7. Nar den, der har foreldremyndighe-
den over barnet, er indsat i institutioner under
Kriminalforsorgen, jf. § 2, nr. 3, kan bernetil-
skud efter kommunalbestyrelsens bestemmelse
udbetales til den indsattes @gtefzlle, sdfremt
den indsattes serbarn opholder sig hos den-
ne.«.

5.1 § 10 a inds&ttes som stk. 4:

»Stk. 4. Medmindre barnet eller en af foral-
drene, der har foreldremyndigheden over bar-
net, har dansk indfodsret eller har fiet op-
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holdstilladelse i Daninark efter § 7 eller § 81
udlendingeloven, forudsatter udbetaling af
flerbornstilskud fast bopal her i landeti 1 ar.«.

6. 1 § 10 b indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Medmindre en af adoptanterne har
dansk indfedsret eller har faet opholdstilladel-
se i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlendingelo-
ven, forudsstter udbetaling af adoptionstil-
skud fast bopel her i landet'i 1 ar.«.

7. § 12, stk. 2, 2. punktum affattes saledes:

»Medmindre barnet eller en af foraeldrene,
der har foreldremyndigheden over barnet, har
dansk indfedsret eller har faet opholdstilladel-
se i Danmark efter § 7 eller § 8 i udleendingelo-
ven, forudsatter udbetaling fast bopel her i
landet i en sammenh®ngende periode af 3

- aAr.«.

8. § 21 affattes siledes:

»§ 21. Forskudsvis udbetalte bidrag, som ik-
ke er tilbagebetalt af den bidragsskyldige, skal
eftergives, '

1) nar der ikke i det sidste 4r forskudsvis er
udbetalt bidrag, eller )

2) nir den bidragsskyldige har veret indsat i
institutioner under Kriminalforsorgen i ud-
betalingsperioden.

Stk. 2. Det er en betingelse for eftergivelse af
forskudsvis udbetalte bidrag efter stk. 1, at den
bidragsskyldige ikke ville kunne betale det
skyldige beleb uden at komme til at mangle,
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hvad der m4 anses for nedvendigt til eget eller Stk. 2. § 21, stk. 1, nr. 2, i lov om bernetil- -

familiens underhold.«. skud og forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 8, har

§2 virkning for personer, der er indsat i institutio-

ner under Kriminalforsorgen ved lovens ikraft-

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-

den.
kendtgerelsen i Lovtidende. treeden
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Bemeaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

Lovforslaget gir ud pa at indfere en ret til ordi-
nert og ekstra barnetilskud, nar en @gtefelle er ind-
sat i institutioner under Kriminalforsorgen ud over 3
maneder, og den anden wgtefxlle er enlig.

Endvidere omfatter lovforslaget indforelse af en
regel om mulighed for eftergivelse af forskudsvis ud-
betalte barnebidrag, nar den bidragsskyldige har ve-
ret indsat i institutioner under Kriminalforsorgen i
udbetalingsperioden.

Endelig indeholder lovforslaget en pracisering af
krav om forudgéende bopalstid for visse person-
grupper ved udbetaling af flerbernstilskud, adop-
tionstilskud eller forskudsvis udbetaling af bernebi-
drag.

Ifolge de geldende regler kan en gtefelle i bor-
netilskudslovens forstand kun betragtes som enlig
forsorger med ret til ordinert og ekstra bernetilskud,
sifremt parterne er separeret eller lever adskilt pa
grund af uoverensstemmelse. Det betyder, at en ®g-
tefelle til en indsat ikke kan modtage ordinzrt og
ekstra bornetilskud.

Der er i denne sammenhang en forskelsbehand-
ling af gifte samlevende par og af ugifte samlevende
par, idet samleveren til en indsat idag kan modtage
ordinert og ekstra bornetilskud under samleverens
indsattelse.

Ved en indszttelse vil den indsatte normalt miste
sin arbejdsindtegt eller fi inddraget en eventuel
ydelse i form af fortidspension, folkepension, del-
pension, sygedagpenge, kontanthjelp, arbejdsles-
hedsdagpenge, efterlen m.v. Dette bevirker, at den
indsatte mister sit forsergelsesgrundlag og kan der-
ved ikke reelt deltage i forsergelsen af sit barn.

Forslaget sigter saledes mod at begrense de uhel-
dige og utilsigtede felger en indsattelse i institutio-
ner under Kriminalforsorgen og lignende kan med-
fore for den indsattes familie.

Forslaget omfatter en indsettelse i form af vare-
taegtsfengsel, fengselsophold eller anden frihedsbe-
rovende foranstaltning i henhold til dom, fx. i insti-
tutioner under sygehusvasenet.

En indsat vil under indsattelsen normalt ikke ve-
re i stand til at betale et af statsamtet fastsat bernebi-
drag efter lov om berns retsstilling. Det offentlige
kan i disse tilfeelde forskudsvis udbetale bernebidra-
get til den bidragsberettigede. Det offentlige indtrae-
der herefter i retten til at indkreve bidraget fra den
indsatte.

Forslaget vil &bne mulighed for, at en person efter
losladelsen kan fa eftergivet den bidragsgezld, som
den pagzldende pa denne méde har oparbejdet un-
der indsattelsen. Forslaget vil siledes stille den pa-
geeldende og dennes familie bedre ved lgsladelsen
end efter de geldende regler, idet den pagzldende
ved losladelsen idag kan blive medt med en uover-
stigelig gaeldsforpligtelse.

Administrative konsekvenser -

Forslaget har ikke vasentlige administrative kon-
sekvenser.

@konomiske konsekvenser

Forslaget om, at der kan udbetales barnetilskud til
agtefeller til indsatte skennes at medfere en arlig
merudgift pd 3,2 mill. kr. til ordinert bernetilskud
og 1,4 mill. kr. til ekstra bernetilskud. En samlet ar-
lig merudgift pa 4,6 mill. kr.

Der er ikke tilstrekkelige oplysninger om, hvem
der oparbejder bidragsgeld til det offentlige, og

* hvem der pa nuvarende tidspunkt far eftergivet gel-

den, til at skenne over merudgiften ved forslaget om
at bidragsskyldige, der ikke har betalt bmnebldrag
under indsattelsen, skal kunne eftergives galden.
Merudgiften vurderes dog at veere ubetydelig.

De foreslede bestemmelser om forudgaende bo-
pelstid her i landet, som betingelse for visse person-
gruppers ret til flerbernstilskud, adoptionstilskud el-
ler forskudsvis bernebidrag, er en precisering af
geldende praksis, jf. bemerkningerne til lovforsla-
gets enkelte bestemmelser, og medferer derfor ingen
merudgifter for det offentlige.

Lovforslaget bererer ikke den kommunale gkono-
mi.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til or. 1

Den foresliede @ndring af bernetilskudsloven vil
betyde, at en gteflle til en indsat far muhghed for
at modtage ordinert bernetilskud.

Bestemmelsen vil omfatte feellesbarn og sarbarn
til zgtefeellen til den indsatte samt den indsattes sa@r-
barn, som den indsatte har forzldremyndigheden
over, hvis dette barn opholder sig hos den indsattes
xgtefelle.

Det er ikke hensigten med den foreslaede bestem-
melse i ovrigt at ndre p4 de gzldende regler om, at
en person, der er gift, kun kan anses som enlig for-
serger, nar den pageldende er separeret eller lever
adskilt fra segtefaellen pa grund af uoverensstemmel-
se. :
Endvidere er der i den foreslaede bestemmelse an-
fert, at indszwttelsen skal vare ud over 3 maneder,
sdledes at en kortvarig indsattelse 1kke berettiger til
bernetilskud.

Bestemmelsen indebarer, at retten til bernetil-
skud forst erhverves fra det tidspunkt, hvor indszt-
telsen har varet i 3 maneder. Endvidere skal betin-
gelsen om at veere indsat i institutioner under Krimi-
nalforsorgen fortsat vare opfyldt ved begyndelsen af
det kvartal udbetalingen vedrerer, og den indsattes
agtefwlle skal vere enlig pa dette tidspunkt. Der
henvises til bestemmelserne i lovens § 6.

T ovrigt folges udbetalingsreglen i lovens §-10, om
at bernetilskud udbetales ferste gang for det kvartal,
der folger efter det kvartal, i hvilket retten til tilskud-
det er erhvervet, og sidste gang for det kvartal, i hvil-
ket retten til tilskuddet opherer.

Hvis retten til barnetilskud erhverves og bortfal-

der i samme kvartal, kan der ikke udbetales bornetil-
skud. , ‘ ,
Ved lesladelse eller provelesladelse vil betingel-
sen for at modtage bernetilskud bortfalde, idet der
ikke lzengere er tale om indsattelse i institutioner
under Kriminalforsorgen.

Ved genindsettelse skal betmgelserne pény opfyl-
des.

Kortvarige ophold. uden for institutionen under
indszttelsen vil ikke betyde bortfald af retten til bor-
netilskud. : :

‘Til nr. 2 0og 3

Der er tale om konsekvensendringer siledes, at
der vil blive mulighed for at udbetale ekstra bernetil-
skud, jf. lovens § 3 samt, at dette skal ske efter anseg-
ning, jf. lovens § 6, stk. 1.

For s& vidt angar den indsattes srbarn med op-
hold hos den indsattes ®gtefxlle, kan ekstra barne-
tilskud ikke udbetales, medmindre den indsattes sg-
tefaelle har foraeldremyndlgheden over s@rbarnet, jf.
lovens § 3.

Til nr. 4

‘Der henvises til bemerkningerne under nr. 1, om
at der kan udbetales bernetilskud til den indsattes
egtefelle, hvis den indsattes serbarn opholder sig
hos denne.

Til nr. 5-7

Der er tale om en pracisering af de pigeldende
bestemmelser i relation til lovens § 5, stk. 1, nr. 1, der
bringer formuleringen i overensstemmelse med
praksis.

Til nr. 8 o

Der foreslas indfort en hjemmel til, p4 et tidligere
tidspunkt end efter geldende regler, at eftergive de
bernebidrag, som for en indsat i institutioner under
Kriminalforsorgen er forskudsvis udbetalt af det of-
fentlige i indsattelsesperioden:

Kommunalbestyrelsen skal siledes ved lesladel-
sen eller provelosladelsen vurdere, hvorvidt bidrags-
gxlden ‘skal eftergives. _

Bestemmelsen omfatter kun den geld, som af den
indsatte er oparbejdet i indsattelsesperioden pa
grund af manglende betaling af bfarnebidfag. For
personer-omfattet af bestemmelsen medregnes ogsa
den bidragsgeld, der er 6parb¢jdet i den del af ind-
sattelsesperioden, der ligger for lovens ikrafttreeden.

Lovforslaget bergrer ikke eventuel anden geld, el-
ler bidragsgld oparbejdet i eventuelle tidligere ind-
settelsesperioder.

"Ti§2

Bestemmelsen om eftergivelse af bidragsgzld om-
fatter alene personer, som efter indsettelse i institu-
tioner under Kriminalforsorgen og lignende, losla-
des eller proveloslades efter lovens ikrafttreeden.

263 Fremsatte ‘lovfbrslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag

, I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berores qf lovforslaget

§1
I lov om bernetilskud og forskudsvis udbe-
taling af bernebidrag, jf. lovbekendtgarelse nr.
254 af 8. april 1992, som senest &endret ved § 3 i
lov nr. 449 af 30. juni 1993, foretages folgende
@ndringer:

1. I § 2 indsattes efter nr. 2 som nyt nummer:

»3) nar den ene gtefelle er indsat i institu-

tioner under Kriminalforsorgen ud over
3 méneder, og den anden ®gtefzlle er
enlig,«. ‘

Nr. 3 og nr. 4, bliver herefter nr. 4 og 5.

§2. Ordinert bernetilskud udger 3.640 kr.
arlig for hvert barn. Det ydes:

1) nar den, der alene har foreldremyndighe-
den, eller som har del i foreldremyndighe-
den over et barn, er enlig forserger,

2) ndr begge eller kun den ene af indehaver-
ne af foreldremyndigheden er enlig og
barnet opholder sig lige meget hos begge,
medmindre barnet er tilmeldt folkeregl-
stret hos den, der ikke er enlig,

3) nar begge et barns forzldre modtager fol-
kepension eller fertidspension efter lov
om social pension, eller

4) nar folkepension eller fortidspension til én
eller begge af to pensionsberettigede for-
&ldre ikke udbetales, fordi § 46 i lov om
socialpension finder anvendelse.

2.1 § 3&ndres »§ 2, nr. 1, eller nr. 2,« til: »§ 2,
nr. 1, nr. 2 eller nr. 3,«

§ 3. Der ydes endvidere et ekstra bornetil-
skud, som udger 2.784 kr. arlig, hvis der ydes
ordinert bernetilskud efter § 2, nr. 1, eller nr.
2, og §ndehaveren af foreldremyndigheden

har barnet hos sig. Der ydes kun ét ekstra
baernetilskud uanset antallet af bern.

3.1§6, stk. I, endres »§ 2, nr. 1 og 2,« til: »§ 2,
nr. 1, nr. 2 og nr. 3,«

§ 6. Ordinzrt bernetilskud efter § 2, nr. 1
og 2, og ekstra bernetilskud efter § 3 udbeta-
les efter ansegning herom.

Stk. 2. Betingelserne for retten til at modta-
ge bornetilskud skal vere opfyldt ved begyn-
delsen af det forste degn i kvartalet.

4.1 § 8 indsettes som stk. 7:

»Stk. 7. Nar den, der har foreldremyndighe-
den over barnet, er indsat i institutioner under
Kriminalforsorgen, jf. § 2, nr. 3, kan bernetil-
skud efter kommunalbestyrelsens bestemmelse
udbetales til den indsattes ®gtefelle, safremt
den indsattes sarbarn opholder sig hos den-
ne.«.

§ 8. Bornetilskud udbetales til moderen.

Stk. 2. Har kun faderen foraldremyndighe-
den over barnet, udbetales bernetllskud til
ham.

Stk. 3. Tilkommer foreldremyndigheden
den ene af forzldrene, og den anden af forel-
drene godtger, at barnet bor hos ham eller
hende, kan bernetilskud efter kommunalbe-
styrelsens bestemmelse udbetales til den, som
barnet bor hos.

Stk. 4. Lever foraldre, der har felles forel- -
dremyndighed, ikke sammen, udbetales bor-
netilskud til den af foreldrene, der har barnet
hos sig. Opholder barnet sig i disse tilfelde
lige meget hos begge forzldrene, udbetales
bernetilskud til den af forzldrene, pad hvis
adresse barnet er tilmeldt folkeregistret.
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Stk. 5. Er barnet i privat familiepleje, jf. bi-
standslovens § 65, kan bernetilskud efter
kommunalbestyrelsens bestemmelse udbeta-
les til den, der har taget barnet i pleje. Er bar-
net i pleje hos et egtepar, udbetales bernetil-
skud i givet fald til plejemoderen. ‘

Stk. 6. Safremt det skennes bedst for bar-
net, kan kommunalbestyrelsen bestemme, at
bernetilskuddet skal udbetales til barnet selv.

5.1 § 10 a indsattes som stk. 4:

»Stk. 4. Medmindre barnet eller en af foral-
drene, der har foreldremyndigheden over bar-
net, har dansk indfedsret eller har faet op-
holdstilladelse i Danmark efter § 7 eller § 8 i
udizndingeloven, forudsetter udbetaling af
flerbernstilskud fast bopael her i landet i 1 4r.«.

§ 10 a. Ved flerbernsfedsler udbetales der
for hvert barn et beleb pa 5.000 kr. arligt, ind-
til bernene fylder 7 4r (flerbernstilskud).

Stk. 2. Flerbornstilskud udbetales kvartals-
vis forud, og reglerne i § 5, stk. 1, og § 6, stk. 2,
samt §§ 8-10 finder tilsvarende anvendelse

- ved udbetaling af flerbernstilskud.

Stk. 3. Flerbernstilskud efter stk. 1, jf.
stk. 2, ydes tillige for adopterede, ‘samtidigt
fodte seskende. Uanset bestemmelserne i § 5,
stk. 1, nr. 1 og 2, erhverves retten til tilskuddet

- for bern, der har opholdstilladelse her i lan-
det med henblik pa adoption, dog nir berne-
ne far ophold hos den familie, der har dem i
pleje med henblik pé adoption.

6. I § 10 b inds=ttes som stk. 3:

»Stk. 3. Medmindre en af adoptanterne har
dansk indfedsret eller har faet opholdstilladel-
se i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlendingelo-
ven, forudsetter udbetaling af adoptionstil-
skud fast bopzl her i landet i 1 &r.«.

§ 10 b. Til foraldre, der adopterer et uden-
‘landsk barn, ydes der til udgifter i forbindelse
med adoptionen et engangsbelgb pa 30.000
kr. (adoptionstilskud). Det er en betingelse
for at opn4 adoptionstilskud, at barnet er for-
midlet af en af de organisationer, der er god-
kendt af justitsministeren i medfer af § 30 i
adoptionsloven.

Stk. 2. Tilskuddet udbetales af kommunal-
bestyrelsen efter ansegning, nar det af den
adoptionsundersegende myndighed kan atte-
steres, at barnet er ankommet her til landet.

7. § 12, stk. 2, 2. punktum affattes saledes:.

»Medmindre barnet eller en af forzldrene,
der har foreldremyndigheden over barnet, har
dansk indfedsret eller har fiet opholdstilladel-
se i Danmark efter § 7 eller § 8 i udlendingelo-
ven, forudsetter udbetaling fast bopzl her i
landet i en sammenhangende periode af 3
ar.«. ‘ ’

§ 12. Bidrag kan udbetales forskudsvis for
tiden, indtil et barn fylder 18 ar.

Stk. 2. Betingelserne i § 5, stk. 1, finder til-
svarende anvendelse med hensyn til adgan-
gen til at f4 et bidrag udbetalt forskudsvis.
Udbetaling forudsetter dog fast bopel her i
landet i en sammenh®ngende periode af 3 ar.

Stk. 3. Det er endvidere en betingelse for
retten til at fA bidrag udbetalt forskudsvis, at
forzldrene ikke lever sammen. '

Stk. 4. Betingelserne for bidragsforskud
skal vere opfyldt pa bidragets forfaldsdag.

8. § 21 affattes saledes:

»§ 21. Forskudsvis udbetalte bidrag, som ik-
ke er tilbagebetalt af den bidragsskyldige, skal
eftergives, . ,

1) nar der ikke i det sidste ar forskudsvis er
udbetalt bidrag, eller

2) nar den bidragsskyldige har veeret indsat i
institutioner under Kriminalforsorgen i ud-
betalingsperioden.

Stk. 2. Det er en betingelse for eftergivelse af
forskudsvis udbetalte bidrag efter stk. 1, at den
bidragsskyldige ikke ville kunne betale det
skyldige beleb uden at komme til at mangle,
hvad der ma anses for nedvendigt til eget eller
familiens underhold.«.

§ 21. Forskudsvis udbetalte bidrag, som ik-
ke er tilbagebetalt af den bidragsskyldige,
skal eftergives, nar der ikke i det sidste ar for-
skudsvis er udbetalt bidrag og den bidrags-
skyldige ikke ville kunne betale det skyldige
beleb uden at komme til at mangle, hvad der
mé anses for nedvendigt til eget eller famili-
ens underhold.



