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Lovforslag nr. L 132. Fremsat den 15. december 1993 af industrimiynistéren (Trejborg)

Forslag

til

- Lov om produktsikkerhed”

Kapitel 1
Lovens anvendelsesomrdde

§ 1. Loven gelder for ethvert produkt, der
bringes i omsa&tning. Loven gzlder endvidere
for tjenesteydelser, del har tilknytning til et
produkt.

Stk. 2. Loven geelder, uanset om produktet
eller ydelsen tilbydes mod vederlag eller ve-
derlagsfrit.

Stk. 3. Loven geelder ikke for produkter eller
tjenesteydelser, der udveksles mellem private,
eller som udelukkende fremstilles eller udferes
til brug for produktionen i en erhvervsvirk-
somhed.

Stk. 4. Loven galder endvidere ikke for
brugte lasoregenstande, som, inden de skal be-
nyttes, skal repareres eller settes i stand, og
erhververen er gjort skriftlig opmzarksom her-
pé, eller for antikviteter.

Stk: 5. Loven finder ikke anvendelse i det
omfang, der ved eller i henhold til anden lov er
fastsat bestemmelser til gennemforelse af spe-
cifikke unionsforskrifter om sikkerhedsaspek-
ter eller risikokategorier i forbindelse med et
produkt.

§ 2. Loven finder anvendelse pa alle produk-
ter og tjenesteydelser, der fremstilles, udbydes,
selges, tilbydes eller udferes her i landet, eller
som er bestemt for udfersel til et andet EU-
land.

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pé pro-
dukter og tjenesteydelser, der udfores til et

land uden for EU, medmindre andet er hjemlet
i international aftale eller folger af regler fast-
sat af industriministeren.

Kapitel 2
Definitioner
Produkt

§ 3. Ved et produkt forstis enhver losoregen-
stand, vanset om den er en rdvare eller et na-
turprodukt, samt fast ejendom og bestanddele
og tilbeher hertil.

Producent

§ 4. Som producent anses den, der
1) fremstiller et produkt eller et delprodukt,

2) bringer en ravare eller et naturprodukt i
omsztning,

3) udgiver sig for at vere produktets fabrikant
ved at anbringe sit navn, mearke eller andet
kendetegn pa et produkt,

4) setter et produkt i stand.

Stk. 2. Som producent anses endv1dere den,
der repracsenterer en producent som angivet i
stk. 1, ndr denne ikke er etableret i EU. Hvis en
repraesentant for producenten ikke er etableret
i EU, anses importeren for producent.

Stk. 3. Andre erhvervsdrivende anses som
producenter i det omfang, deres virksomhed
pavirker de sikkerhedsmeaessige egenskaber
ved et produkt.

) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Radets direktiv nr. 92/59, EF-Tidende 1992 L. 228 s. 24.
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Distributer

§ 5. Som distributer anses den, der uden at
pavirke produktets sikkerheédsmaessige egen-
skaber, er et led i afsetningskaden.

Stk. 2. Som distributer anses ligeledes den,
der brmger en fast eJendom i omsmtnmg

Sikkert produkt

§ 6. Et produkt er sikkert, hvis det ikke inde-
beerer sundheds- og sikkerhedsfare for perso-

ner eller ejendom, nér det anvendes til det for-

udsatte formal eller p4 en made, som det for-
ventes at blive anvendt pa. -

Stk. 2. Et produkt anses ikke for.at vere far-
ligt, alene fordi det er muligt at forege sikker-
heden, eller fordi det er muligt at skaffe et arn-
det og mere sikkert produkt. . .

Stk. 3. Stk. 1 og 2 geelder tilsvarende for tje~
nesteydelser

§ 7.‘I det omfang, et produkt er konstrueret
og fremstillet eller en tjenesteydelse er-udfort i
overensstemmelse med de ‘sundheds- og sik-
kerhedskrav, der er fastsat i lovgivningen, an-
ses produktet i henseende til disse sikkerheds-
aspekter for sikkert.

Stk. 2. Er der ikke i lovgivningen fastsat
sundheds- og sikkerhedskrav vurderes et pro-
dukts eller en tjenesteydelses sikkerhed i for-
hold til, ;

1) en dansk standard, der er baseret pa en har-
moniseret europeisk standard, eller tekni-
-ske specifikationer pd. unionsplan, eller i
mangel heraf,

2) en dansk standard, eller i mangel heraf

3) det aktuelle tekniske niveau, samt den sik-
kerhed, som brugerne med rimelighed kan
forvente, eller i mangel heraf,

4) god forretningsskik inden for det pégael-
dende omrade. ‘

Stk. 3. I det omfang, der i EF-retten eller
med hjemmel heri er fastsat harmoniserede
sikkerhedskrav til produkter eller tjenesteydel-
ser, treeder disse i stedet for tilsvarende sikker-
hedskrav i de'i stk. I og 2 anferte forskrifter.

. Kapitel 3
Omscetning og fremstilling

~ § 8. Kun sikre produkter ma bringes i ofn-
setning, ligesom tjenesteydeélser kun mé udfe-
res, hvis de er sikre.
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Stk. 2. Enhver, der bringer eller har. bragt et
produkt i omsetning, skal treffe alle rimelige
foranstaltninger for at hindre fare for person
eller ejendom. Tilsvarende gzlder for tjene-
steydelser .

§ 9. Det pahviler enhver, der bringer et pro-
dukt i omsaztning eller udferer en tjenesteydel-
se, pd en egnet made at oplyse om en eventuel
risiko for fare, og om hvorledes den kan fore-
bygges. Sidan oplysning fritager 1kke isig selv
for lovens gvrige krav.

Stk. 2. Det péahviler producenten og dlStl‘l-
buteren at treeffe de nedvendige forholdsregler
for-at'undgé, at farlige produkter bringes i om-
setning. Dette kan ske ved markning af pro-
duktet, ved: stikprevekontrol med produkter,

- der er bragt i omsatning og ved behandling af

klager, samt videregivelse af oplysninger om

fare ved produkterne.

Stk. 3. Safremt foranstaltninger efter stk 1
og 2 ikke er tilstrekkelige, pahviler det produ-
centen at traekke: produktet tllbage fra marke-
det.

- Kapitel 4 -
M arkedskontrol

§ 10 Kontrolmyndlgheden forer tllsyn med,
at produkter og tjenesteydelser er sikre. Et-
hvert led i omsa&tningen skal i fornedent om-

fang medvirke til kontrollen.

~§ 11. Udger et produkt, som endnu ikke er
bragt i omsatning, eller en tjenesteydelse, som
endnu ikke er udfert, en sundheds- eller sik-
kerhedsrisiko, kan kontrolmyndlgheden be-
stemme,

1) at et produkt kun mé bringes i omsatning,
eller en tjenesteydelse kun md udferes med
n@rmere angivne oplysninger om de farer,
der kan veere forbundet med produktet eller
tjenesteydelsen

2) atet produkt eller et parti af et produkt ikke
ma bringes i omsztning, eller en tjenestey-
delse ikke ma udferes, hvis der til disse er
knyttet en fare, medmindre narmere angiv-
ne krav til produktet eller t]enesteydelsen er
opfyldt,

3) at det midlertidigt, s& leenge det er nedven-

. digt med henblik p4 gennemforelse af kon-
trolforanstaltninger, forbydes, at et produkt
eller et part1 heraf eller en tJenesteydelse til-
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bydes, leveres:elter udstilles, hv1s derer for-
“bundet fare hermed, e
*4) at et produkt ikke mé bringes i omsaetnmg,
eller en tjenesteydelse ikke mé udfores, hvis
der til produktet eller tjenesteydelsen ér
knyttet en fare, og oplysninger eller krav ef-
. ternr. 1, 2 eller 3 m4 anses for-utilstreekkeli-
. ge. . .

§ 12. Hyvis et produkt elleren tjenesteydelse,
der udger en fare, er bragt i omsatning eller
udfert, kan kontrolmyndigheden pabyde en-
“hver, der har bragt produktet i omsatning eller
udfort tjenesteydelsen straks, eller mden for en
narmere frist,

1) ‘efterfolgende at. glve oplysnmger om faren
- ved produktet eller. tjenesteydelsen og-om,
hvordan faren kan forebygges,

2) at afhjelpe forhold, som er &rsag til faren,

3)- at treekke produktet tilbage, ..

4) -at destruere produktet pa forsvarlig made.

. Stk. 2. Enhver, der har vaeret led i omsatnin-

gen fra det tidspunkt, hvor faren er opstéet,
kan pébydes at medvirke til at gennemfore et
pdbud vedrerende et produkt eller en tjene-
- steydelse, som er meddelt en anden erhvervs-
drivende i henhold til denne bestemmelse.

~ § 13. Kontrolmyndighederne kan, nar det
skonnes pakrevet, ved bekendtg;arelse forbyde
- forhandling af og annoncering med produkter
og tjenesteydelser, som ikke er sikre.

" Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan ‘i forbin-
delse med et pabud eller forbud-i henhold til
§ 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1, bestémme, at inde-
haveren af et produkt pa nrmere angiven ma-
de skal medvirke til, at produktet repareres el-
ler tages tilbage. = -

"Stk. 3. Hvis produktet eller tjenesteydelsen
uagtet det overholder kravené i § 7, stk. T og 2,
af kontrolmyndigheden' skonnes at indebazre
fare for sundhed eller sikkerhed, kan myndig-
heden bestemme, at produktet énten ikke ma
"bringes i omszatning, eller tjenesteydelsen ikke
ma udfores, eller-at dette kun ma ske under
bestemte vilkar, eller at produktet skal traekkes
tilbage. .

§ 14, Kontrolmyndlghederne kan, nér derer
"behov herfor, oplyse’ offenthgheden om faren
ved et produkt eller en tjenésteydelse.

“Kapitel §

Sikkerhedskrav til legetaj og produkter, som pd
-grund-af deres ydre fremtrceden kan forveksles
- med levnedsmidler

§ 15. Industrlmmlsteren kan fastszotte regler
om sikkerhedskrav til legetoj og produkter, der
pa grund af deres ydre fremtreden kan for-
veksles med levnedsmidler og herigennem vze-
re til fare for forbrugernes sundhed eller sik-
kerhed ) .

" §16. Iregler, der er udstedt i medfor af §/15,

kan der endvidere. fasts®ttes regler om,
1). forbud mod fremstilling: og udbud, herun-
- ider forbud mod indfersel til Danmark,
2) krav vedrerende fremstilling i overensstem-
melse med standarder, vedrerende type-
- godkendelse samt vedrerende meerkning,
3) betaling af gebyr for typegodkendelser,
4) betaling af omkostninger forbundet med
~myndighedskontrol, sifremt det i forbindel-
se med kontrollen konstateres, at legetmet
ikke opfylder de vaesentllge sikkerhedskrav
. eller ikke er fremstlllet i overensstemmelse
. med standarderne eller en godkendt proto«
type, -
5) udstedelse af pﬁbud om tllbagekﬂb

Kapltel 6

Lovens admmtstratzon

§17. Kontrolmyndlgheden forestér kontrol-
len med produkters og tjenesteydelsers s1kker-
hed efter denne lov.

Stk. 2. Forbrugerstyrelsen, varetager opga-
ven som- kontrolmyndighed- efter denne ‘lov,
medmindre andet folgeraf § 18. Styrelsen fore-
stdr endvidere koordinationen af kontrolmyn-
dighedernes arbejde. -

§ 18. Safremt der i eller i henhold til anden
lovglvnmg er fastsat bestemmelser om forebyg-
gelse af fare ved serlige produkter eller tjene-
steydelser, udover den myndighed, der paser

" overholdelsen af denne lovgivning, tillige be-
- fojelserne som kontrolmyndighed efter nerve-

rende lov fsv. angér disse produkter eller tjene-
steydelser. .Den minister, under hvis forret-
ningsomride den anden lovgivning henherer,
kan fastsztte regler om sagsbehandlmg og kla-
geadgang, der afviger fra bestemmelserne i
denne lov.
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Stk. 2. Safremt der ikke i s@rlig lov er fastsat
bestemmelser om sikkerhed, kan industrimini-
steren efter forhandling med de bersrte myn-

digheder ved bekendtgerelse overfore befajel- |
ser i henhold til denne lov til en anden myn-

dlghed

§ 19. Tilsyns-, godkendelses- og kontrolfor-
anstaltnmger efter kap. 5 udferes af dertil af
industriministeren bemyndigede statslige eller
kommunale mynchgheder eller private foreta-
gender. -

Stk. 2. Forbud og pabud i henhold til kap. 5
meddeles af Forbrugerstyrelsen. Styrelsen kan
bemyndige de i stk. 1 n@evnte myndigheder til

at udstede forbud eller pébud. ‘

§:20. Kontlolmyndlgheden kan af egen drift
eller efter anmeldelse optage en sag til behand-
ling. Kontrolmyndigheden kan. bestemme, at

_en anmeldelse ikke skal behandles, hvis myn-

digheden finder, at der ikke skonnes at vere et
 tilstreekkeligt grundlag til at optage anmeldel-
sen. . .

Stk. 2. Forvaltningslovens regler om parts-
hering finder anvendelse pé foranstaltninger,
som er omfattet af denne lov. S&fremt kontrol-
myndigheden i sager af hastende karakter fore-
tager indgreb uden at have hert den berorte
part, skal der gives denne mulighed for at ud-
tale sig snarest muligt efter, at den pigeldende
foranstaltning er ivaerksat.

§ 21. Kontrolmyndigheden kan kreve med-
delt alle oplysninger, som skennes nedvendige
for myndighedens virksomhed, herunder til af-
gorelse af, om et forhold falder ind under lo-
vens bestemmelser,

‘Stk. 2. Lov om offentlighed i forvaltningen
finder ikke anvendelse pa oplysninger, der er
indhentet,

1) til brug for myndighedens kontrol af virk-
somhedernes egenkontrol,

2) gennem den offentlige kontrol, der svarer
hertil, eller

3) om virksomhedernes kvahtetscertlﬁcermg

§ 22. Kontrolmyndigheden har adgang til uden
betaling at udtage preveeksemplarer af pro-
duktet eller bestanddele heraf med henblik pa
undersogelser og afprevninger. Kontrolmyn-
digheden har uden retskendelse mod beherig
legitimation adgang til fabrikations-, salgs- og

lagerlokaier mv. og transportmidler, som tilhe-
rer nogen, der omfattes af §§ 4 og 5.

Stk. 2. Politiet yder kontrolmyndigheden bi-
stand. Justitsministeren kan efter forhandling
med industriministéren fastsztie nermere reg-
ler herom.

Stk. 3. Kontrolmyndlgheden afholder udg1f~
terne til indhentelse af sagkyndige erklaringer,
som myndigheden skenner nedvendige til af-
gorelsen af, om et pabud eller forbud skal ud-
stedes. Udgifterne hertil kan kreves refunderet
af den, som har faet meddel'r et pabud eller for-
bud. '

§ 23. En kontrolmyndigheds afgerelse efter
denne lov kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed, jf. dog § 18.

Stk. 2. Pabud eller forbud udstedt i medfer

- af §§ 12 og 13 skal af kontrolmyndigheden

uden unedigt ophold indbringes for domstole-
ne, hvis den, mod hvem forbudet eller pabudet
retter sig, gor indsigelse.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at indbringelse
som-nevnt i stk. 2 har opsattende virkning.

§ 24. Forbrugerstyrelsen skal straks af kon-
trolmyndigheden have underretning om vee-
sentlige foranstaltninger vedrerende produk-

“tets sikkerbed truffet i medfer af § 11, nr. 2-4,

§ 12, stk. 1, nr. 2-4 og § 13, stk. 1 og 3, i denne
lov eller efter anden lovgivning. Forbrugersty-
relsen underretter Kommissionen for Den Eu-
ropaiske Union om foranstaltninger truffet i
medfer af loven, i det omfang det kraeves efter
Radsdirektiv 92/59 EQF.

§ 25. Industriministeren fastsatter naermere
regler om lovens administration, herunder ef-

- ter forhandling med de bergrte ministre om

formen for koordination af kontrolmyndighe-
dens indsats.
Stk. 2. Industriministeren kan overlade be-
fojelserne efter stk. 1 til kontrolmyndigheden.
- Stk. 3. Industriministeren kan endvidere
fastszette de regler, der er nedvendige for den
fremtidige gennemferelse eller anvendelse her

-i landet af Den Europ#iske Unions retsakter

om produktsikkerhed. For sa vidt angdr rets-
akter, der .vedrerer produkter, der henherer
under andre ministeriers ressort, fastseattes
reglerne af den pégeldende minister.
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Kapitel 7
Domstolsbehandling

§ 26. Sager, der er omfattet af denne lov, be-
handles ved byretten. Safremt naermere kend-
skab til produktsikkerhedsforhold skennes at
veaere af vaesentlig betydning for sagens afgorel-
se, behandles sagen dog ved Se- og Handels-
retten i Kebenhavn.

Stk. 2. Rejses tiltale ved Se- og Handelsret-
ten i Kebenhavn for overtradelse af loven, jf.
stk. 1, kan udferelsen af tiltalen, jf. retsplejelo-
vens § 104, stk. 2, overlades til Forbrugerstyrel-
sen.

Kapitel 8
Straffebestemmelser mv.

§ 27. Medmindre hejere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning straffes den, som forseet-
ligt overtreeder § 8, stk. 1, med bade.

Stk. 2. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes den, der ved
forset eller grov uagtsomhed eller gentagne
gange undlader at efterkomme et pabud eller
overtreder et forbud efter §§ 11 og 12, med be-
de.

Stk. 3. Undladelse af at meddele kontrol-

myndigheden en i henhold til § 21 afkraevet

oplysning straffes med bede.

Stk. 4. Industriministeren kan i forskrifter
udstedt i medfer af §§ 13 og 15 fastsette straf
af bade for overtredelse af bestemmelser 1 for-
skrifterne.

§ 28. Er en overtradelse begiet af et selskab,
en forening, en selvejende institution, en fond
eller lignende, kan der palaegges den juridiske
person som sidan bedeansvar. Er overtradel-
sen begdet af staten, en kommune eller et kom-
munalt feellesskab, jf. § 60 i lov om kommuner-
nes styrelse, kan der palaegges staten, kommu-
nen eller det kommunale fzllesskab bade.

Kapitel 9

Ikrafttreedelsesbestemmelser og
overgangsbestemmelser

§ 29. Loven traeder i kraft den 15. juni 1994.

Stk. 2. Samtidig ophaves §§ 12a og 12b,
samt § 15, stk. 2 og 3, og § 19, stk. 6, i lov om
markedsfering, jf. lovbekendtgerelse nr. 594 af
27. juni 1992. :

Stk. 3. De bestemmelser, der er fastsat efter
§ 12a i lov om markedsforing forbliver i kraft,
indtil de opheves eller aflgses af bestemmel-
ser, fastsat i henhold til denne lov.

§ 30. Loven geelder ikke for Feereerne og
Grenland.
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Bemcerkninger

Almindelige bemeerkninger

1. Indledning

Lovforslaget tager sigte pi at gennemfore EF-di-
rektivet om produktsikkerhed (92/59/EQF), der
_blev vedtaget af Ministerradet den 29. juni 1992. Di-
rektivet er optaget som bilag til lovforslagets be-
merkninger. Direktivet skal vere opfyldt af med-
lemsstaterne senest den 29. juni 1994.

Industriministeren nedsatte derfor i marts 1993 et
udvalg vedrerende produktsikkerhed, der bl.a. fik til
opgave at fremlegge lovforslag og kortlegge geel-
dende dansk ret pad produktsikkerhedsomradet. Ud-
valget skulle endvidere etablere en afgreensning mel-
lem den kommende lovgivning og sarlovgivningen
pa dette omrade, og fremkomme med forslag til,
hvordan administrationen af produktsikkerhedslo-
ven og den nedvendige koordination skal organise-
res i forhold til de myndigheder, der er ansvarlige for
serlovgivningen.

Den 7. oktober 1993 afgav Produktsikkerhedsud-
valget Betaenkning nr. 1256 med titlen » Produktsik-
kerhed«. Betznkningen har varet udsendt i hering
hos interesseorganisationer og offentlige myndighe-
der. P4 baggrund af betenkningen og de afgivne ho-
ringssvar har Industriministeriet udarbejdet dette
forslag til produktsikkerhedslov.

Forud herfor havde Forbrugerkommissionen i sin
betenkning 3: Forbrugerens retsstilling og retsbe-
skyttelse (nr. 738/1975) anbefalet, at der blev nedsat
en arbejdsgruppe med det formaél at fastsette lovreg-
ler om forbud mod salg og markedsforing af farlige
produkter.

Baggrunden herfor var, at der ikke i Danmark
fandtes en almindelig lov om produktsikkerhed, der
abner mulighed for at foretage tilsireekkelige effekti-
ve indgreb, herunder tilbagekaldelse af varer eller
tjenesteydelser, der udger en akut fare for liv og hel-
bred. Handelsministeriet, nu Industriministeriet, til-
trddte Kommissionens anbefaling og nedsatte i au-
gust 1978 en arbejdsgruppe med det formal at vurde-
re behovet for en geherel produktsikkerhedslov og
eventuelt at fremkomme med forslag hertil. Arbejds-

til lovforslaget

gruppen afgav Betenkning nr. 923 i maj 1981. Heri
foresloges det at gennemfere en almindelig lov om
produktsikkerhed, der skulle finde anvendelse i det
omfang, forholdet ikke allerede var reguleret af spe-
ciallovgivning om produktsikkerhed.

Efter forslaget var savel produkter (bade lesere og
fast ejendom) som tjenesteydelser omfattet, og en-
hver person var i princippet omfattet, uanset om det
var en forbruger, en erhvervsdrivende eller en ar-
bejdstager. Sikkerhedskrav kunne fastsettes over for
ethvert erhvervsmassigt led i omsatningskeden, fx.
producent, importer, grossist og detaillist. P4 grund
af kritik fra erhvervsorganisationerne blev forslaget
imidlertid ikke fremsat.

For at gennemfere direktiverne om sikkerheds-
krav til legetej og om produkter, som pa grund af
deres ydre fremtraeden kan forveksles med levneds-
midler (88/378/EQF og 87/357/E@F), blev mar-
kedsforingsloven @ndret i 1990, idet den blev sup-
pleret med §§ 12a og 12b, der giver den fornedne
hjemmel til at fastsatte visse sikkerhedsbestemmel-
ser pa dette omrade.

2. Produktsikkerhedsdi(ektivet ‘

Formailet med direktivet er at garantere at mar-
kedsferte produkter, som anvendes af forbrugerne er
sikre, dvs. at de ikke frembyder risici eller kun mini-
male risici pa personer eller ting. Direktivet har sale-
des et hejt ambitionsniveau og galder overalt, hvor
der ikke ved andre EFdirektiver er fastsat serlige
regler om produktsikkerhed. Samtidig tilsigter direk-
tivet at fjerne tekniske handelshindringer, som en
uensartet produktsikkerhedslovgivning ellers ville
kunne give anledning til. Baggrunden for direktivet
findes i Kommissionens meddelelse af 23. juli 1985
om et fremstod pa det forbrugerpolitiske omrade. Af
denne meddelelse fremgdr det, at produktsikkerhed
er et fundamentalt krav og en forudsatning for etab-
lering af Det Indre Marked. Ministerrddet har i en
Resolution af 23. juni 1986 givet sin tilslutning til
bl.a. dette mal. o

I direktivets art. 2 defineres begreberne sikkert
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_produkt, respektivt farligt produkt, samt producent og
distributor.

Med produkter menes varer som er beregnet til
forbrugere, eller som kan formodes at blive anvendt
af forbrugere og som mod betaling eller gratis leve-
res som led i handelsvirksomhed, hvad enten pro-
duktet er nyt, brugt eller istandsat. Direktivet omfat-
ter sivel genus- som speciesydelser. Undtaget er an-
tikviteter og andre brugte produkter, der forud for
deres brug skal repareres eller sattes i stand, og leve-
randeren klart har underrettet modtageren herom.
Undtaget er tillige produktionsmidler og andre lig-
nende produkter, som anvendes i erhvervsvirksom-
hed. Endelig falder tjenesteydelser og fast ejendom
uden for direktivets anvendelsesomrade.

Direktivets sikkerhedskrav er udformet som en
harmonisering pa hajeste niveau. Et produkt er sik-
kert, hvis ikke det frembyder nogen risici eller kun
minimale risici, der er forenelige med produktets an-
vendelse, og som under hensyntagen til et hejt be-
skyttelsesniveau for borgernes sundhed og sikkerhed
anses for acceptable. Ved et farligt produkt forstas
ethvert produkt, som ikke opfylder definitionen af et
sikkert produkt. ' ‘ ‘

Ved vurderingen af, om et produkts sikkerhed er
acceptabel, peger direktivet pd forskellige forhold,
der skal inddrages: Produktets egenskaber, produk-
tets virkning pd andre produkter, produktets pree-
sentationsmade, og de kategorier af forbrugere, for
hvem anvendelse af produktet frembyder storst. risi-
ko, herunder navnlig bern. .

Direktivet indeholder et generelt sikkerhedskrav
til alle produkter, ligesom det fastleegger nogle al-
mindelige kriterier for risikovurderingen. Det grund-
lzzeggende princip er, at en producent kun ma mar-
. kedsfare sikre produkter (art. 3). Direktivet bygger
endvidere p4 en formodning om, at produkter, der er
fremstillet i overensstemmelse med specifikke fal-
lesskabsbestemmelser eller specifikke nationale be-
stemmelser, er sikre produkter i direktivets forstand
(art. 4). Direktivet er pa dette punkt udslag af den ny
metode vedrerende harmonisering (The New Ap-
proach On Technical Harmonication Of Standards).
Den nye metode gar ud pa at fastsztte bindende re-
lativt alment holdte »vaesentlige sikkerhedskrav« for
forskellige produktkategorier i stedet for som tidlige-
re at fasts#tte meget detaljerede tekniske regler.
Kravene skal fortolkes og gennemfares med hjzlp af
tekniske specifikationer eller standarder. Disse ud-
arbejdes i de europziske standardiseringsorganer,
bl.a. CEN (Comité Europeén de Normalisation)
CENELEC (Comité Europeén de Normalisation

‘Electronique). Standarderne er ikke bindende, men-

far den virkning, at det, der udfbres'i overensstem-

melse med dem antages at opfylde de vasentligste
sikkerhedskrav, hvis ikke andet bevises. Siadanne
produkter har ogs ret til at blive markedsfort pa he-
le Det Indre Marked. Findes der ikke sadanne stan-
darder sker vurderingen pé baggrund af den tekni-
ske udvikling eller god forretningsskik i det pagel-
dende land.

For at opna det grundleggende sikkerhedskrav
pélaegges det producenterne efter art. 3, dels at give
forbrugerne forskellige oplysninger, som ger det mu-
ligt for dem at bedemme de risici, som er forbundet
med et produkt under dets normale eller rimeligt for-
udsigelige anvendelsestid, dels at ivaerksatte forskel-
lige sikkerhedsforanstaltninger mod farlige produk-
ter — eksempelvis meerkning af varer eller vareparti-
er, kontrol af vareprever, information til distributg-
rer mv. samt i givet fald at treekke produkterne tilba-
ge fra markedet. v

Direktivet fastslar imidlertid ogsa, at det ikke i sig
selv er tilstreekkelig arsag til at betragte et produkt
som farligt, at det er muligt at skabe storre sikkerhed
eller at skaffe andre, mindre farlige produkter.

Begrebet producent i art. 2 omfatter ikke blot den,
der fysisk har fremstillet produktet, men tillige den,
som reprasenterer en fabrikant, der ikke er etableret
i Den Europaiske Union, og den, der importerer
produktet til Den Europaiske Union. Distributor er
enhver erhvervsdrivende i afsatningskeden, som ik-
ke pavirker produktets sikkerhedsmassige egenska-
ber. Den, der importerer produktet fra et EU-land til
et andet, betragtes siledes som distributer.

Direktivet fasts@tter endvidere i art. 6 krav om en
almindelig pligt til lobende myndighedskontrol med
produktsikkerhed. Kontrollen indebarer bla., at
kontrolmyndigheden kan foretage undersegelser,
udtage praver, forbyde farlige produkter eller trekke
dem tilbage fra markedet. Tilsvarende kan det fast-
sattes, at der skal advares imod en ‘eventuel risiko
eller stilles betingelser for produktets markedsfering.
De foranstaltninger, der kan komme p4 tale kan ret-
tes mod producenten, mod distributererne eller mod
enhver anden, nar det viser sig nedvendigt med hen-
blik pa at vedkommende medvirker i bestreebelserne
for at undga de risici, der er forbundet med et be-
stemt produkt. :

For at gennemfore sikkerhedskravet skal med-
lemslandene oprette eller udpege myndigheder, der
kan opfylde direktivets krav om kontrol med pro-
dukter samt underrette Europa-Kommissionen om
de foranstaltninger, der er iverksat.

Endelig indeholder direktivet regler om samarbej-
de mellem medlemsstaterne og Kommissionen, bl.a.

-om procedure og hastetilfelde, hvor kontrolmyndig-

heden kan iveerksette nedforanstaltninger for at for-
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hindre, begraense eller udelukke retten til at mar-
kedsfore et produkt som indebzrer en alvorlig og
overh@ngende fare. Ogsd i sddanne tilfelde skal
Kommissionen underrettes.

Afslutningsvis indeholder direktivet bl.a. regler
om, at de personer, mod hvem der overvejes eller er
iveerksat foranstaltninger, har ret til at udtale sig og
ret til at fa en beslutning prevet ved domstolene.

3. Geeldende ret

Der er ikke i dansk ret nogen samlet lovgivning
om produktsikkerhed. Som anfert i betenkningen
om produktsikkerhed findes der imidlertid spredt ud
over forskellige ministeriers lovgivning en rakke
meget detaljerede regelseet, der har til formal at
fremme sikkerheden inden for fx. arbejdsmiljo, bo-
lig-, sundheds- og levnedsmiddelomrddet.

Arbejdsmiljploven (lovbekendtgerelse nr. 646 af
18. december 1985 med senere @ndringer) tilsigter
sdledes bl.a. at skabe et sikkert og sundt arbejdsmil-
jo. Arbejdsmiljeloven er i det veesentlige en ramme-
lov, der opstiller generelt formulerede krav. Loven
udfyldes af en rakke bekendtgerelser, der stiller
krav til udformningen af produktet, samt krav om, at
produktet skal ledsages af en passende brugsvejled-
ning og/eller advarselsmerkning. Arbejdsministeri-
et har endvidere udstedt nogle bekendtgerelser om
sikkerhedskrav til produkter, der gennemforer fzl-
lesskabslovgivning. Lovgivningen vedrerende ar-
bejdsmilje administreres af Arbejdstilsynet. Boligmi-
nisteriet er ansvarlig for lovgivningen vedrerende
bl.a. byggeomradet, der reguleres af byggeloven
(lovbekendtgerelse nr. 357 af 3. juni 1993). Loven
har til formal at sikre, at bebyggelse udferes og ind-
rettes sdledes, at den frembyder tilfredsstillende
tryghed i brandsikkerheds- og sundhedsmassig hen-
seende. De mere specifikke sikkerhedskrav til byg-
ninger og byggematerialer fremgér af bygningsregle-
menterne, der er udstedt med hjemmel i loven, samt
byggevaredirektivet, der-er gennemfort i dansk ret
ved bekendtgerelse. nr. 480 af 25. juni 1991. Bygge-
og Boligstyrelsen administrerer - lovgivningen pd
byggeomradet. Sundhedsministeriet er ansvarlig for
lovgivningen inden for leegemidler, medicinsk udstyr
og levnedsmidler. Lovgivningen inden for alle tre
omrader indeholder en betydelig regulering af pro-
dukternes sikkerhed. Reguleringen er i vidt omfang
baseret pa fallesskabslovgivning og er derfor ikke
omfatiet af produktsikkerhedsdirektivets anvendel-
sesomrade. Der findes dog ogsé regler, der alene er
hjemlet i national lovgivning. P4 leegemiddelomrddet
er bestemmelserne om produktsikkerhed fastsat i lov
om legemidler (lovbekendtgerelse nr. 452 af 10. juni
1992 med. senere @ndringer) med tilherende be-
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kendtgorelser. Lovgivningen vedrerende logemidler
administreres af Sundhedsstyrelsen. Levnedsmidlers
sikkerhed er reguleret i levnedsmiddelloven (lov nr.
310 af 6. juni 1973 med senere &ndringer). En rekke
levnedsmidler er ogsa reguleret via serlovgivning.
Landbrugsministeriet har fastsat regler for ked-,
melk- og egprodukter; Fiskeriministeriet for fiske-
produkter.

I mangel af en generel produktsikkerhedslov har
markedsforingsloven veret anvendi' som hjemmel
for tilsynet med farlige produkter, for hvilke der ikke
er fastsat regler i serlovgivningen. Efter lovens § |
ma der ikke i erhvervsvirksomhed foretages handlin-
ger, som strider mod god markedsforingsskik. Be-
stemmelsen har veret anvendt til at forbyde fortsat
salg af farlige produkter. Det folger endvidere
af markedsferingslovens § 3, at der i forbindelse med
keb skal gives en for produktet tilstrekkelig for-
brugsvejledning, nir denne er af betydning for be-
demmelsen af godets eller ydelsens karakter eller
egenskaber, herunder is@r brugsegenskaber, hold-
barhed, farlighed og vedligeholdelsesmulighed.
Handlinger i strid med markedsferingsloven kan
forbydes ved dom, jf. lovens § 14. Derimod er der
efter markedsforingsloven ikke mulighed for at tilba-
gekalde farlige produkter.

4. Den internationale udvikfing

I Betenkning nr. 1256 med titlen » Produktsikker-
hed« er der pa side 56 ff. givet en redegorelse for

* retstilstanden i udvalgte EU-lande og i Norden.

Det fremgar bla. heraf, at en reekke europeiske
lande (Storbritannien, Frankrig, Holland, Spanien,
Sverige, Finland, Norge) allerede har en generel pro-
duktsikkerheds- eller forbrugerbeskyttelseslov med
sikkerhedsregler, der indeholder bestemmelser med
forbud om at markedsfere farlige produkter eller pa-
laegger producenterne en pligt til at serge for, at de-
res produkter er sikre. I Tyskland, Belgien og Island
er produktsikkerhed derimod alene reguleret i sar-
lovgivningen. Belgien og Island er ved at udarbejde
lovforslag, der skal gennemfore produktsikkerheds-
direktivet og saledes indfere en generel produktsik-
kerhedslov. )

De forskellige landes generelle produkisikker-
hedslove regulerer i varierende grad rene forbrugs-
goder, fast ejendom og tjenesteydelser. Med hjem-
mel i love og forordninger har man inden for Den
Europwziske Union sdledes retslige muligheder for at
gribe ind mod farlige produkter, bl.a. mulighed for
at udstede advarsler, forbud mod markedsforing,
distributioner og salg samt tilbagekaldelse og even-
tuel destruktion. 1 Frankrig kan eksport af farlige
produkter forbydes.
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Ved siden af de mere generelle bestemmelser om
produktsikkerhed findes der i de forskellige lande
flere omrader, der er reguleret af seerlovgivning, som
indeholder sikkerhedsstandarder, som specielle pro-
dukter skal opfylde. Speciallovgivning findes navn-
lig igiden for arbejdsmiljebeskyttelseslovgivning, lev-
nedsmiddel- og nydelseslovgivning og kemikalielov-
givning. En stor del af denne lovgivning drejer sig
om gennemforelsen af EF-direktiver eller anden bin-
dende EF-lovgivning.

Produktsikkerhedsspergsmél reguleres saledes pd
forskellig méde inden for de forskellige EU-lande og
i Norden. Der findes heller ikke traditionelt udbyg-
get myndighedssamarbejde om produktsikkerhed
inden for Den Europeaiske Union. Det vigtigste sam-
arbejde er PROSAFE (Product Safety Enforcement
Forum of Europe), der blev stiftet i 1991. Det bestar
af embedsmand fra en reekke EU- og EFTA-lande,
som arbejder med administrationen af produkt-
sikkerhedslovgivning, bortset fra.den del, der er
knyttet til levnedsmidler. EU-landene, Norden samt
Schweiz og Dstrig deltager i samarbejdet. Formalet
er gennem udveksling af informationer og ideer at
forsoge at skabe en mere effektiv og ensartet admini-
stration af det stigende falles regelset pa produkt-
sikkerhedsomradet. Inden for levnedsmiddelomra-
det findes et tilsvarende internationalt samarbejde i
FLEP (Food law Enforcement Practitioners), der er
en uformel gruppe af ledende praktikere inden for
administrationen af levnedsmiddellovgivningen i
EU- og EFTA-landene. Formalet er at samarbejde
om opnielse af en bedre administration af direkti-
ver, forordninger, standarder og retningslinier..

Det er ogsé vigtigt, at medlemslandene underret-
tes, nar der findes skadelige produkter i andre med-
lemslande, siledes at alle medlemsstater far mulig-
hed for at treeffe passende foranstaltninger vedreren-
de de pagaldende produkter. :

I en lang rekke direktiver inden for omrader som
levnedsmidler, rengeringsmidler, personlige verne-
midler, legetoj og maskiner findes bestemmelser, der
pélegger de ansvarlige myndigheder at underrette
Kommissionen om indgreb over for farlige produk-
ter, som findes p& markedet. Kommissionen videre-
sender derefter meddelelsen til de gvrige medlems- .
lande. Endvidere har Ministerradet i 1984 ved en be-
slutning oprettet et system for hurtig udveksling af
oplysninger om farer i forbindelse med anvendelsen
af forbrugsgoder. Beslutningen galder for alle pro-
dukter, bortset fra produkter, der-udelukkende an-
vendes erhver\(smaéssigt, og produkter, for hvilke der
gelder tilsvarende meddelelsesprocedure. Systemet
vil indgd i produkts1kkerhedsdlrektlvets notifika-
tionssystem.

Siden 1986 har et ulykkesregistreringssystem, be-
nevot EHLASS, som har til formal at registrere og
beskrive arsager til ulykker i hjemmene og i fritiden,
ulykkernes folge og de forbrugsprodukter, der har
veeret involveret i ulykkesforlgbet, fungeret pad EU-
plan. Oplysningerne indsamles pa udvalgte skade-
stuer og suppleres med oplysninger fra andre kilder.
De nationale ulykkesdata fremgar af en arlig stan-
dardrapport.

Ministerradet vedtog endelig den 8. februar 1993
en forordning om kontrol med produkter indfort fra
tredielande. Forordningen tradte i kraft den 17.
marts 1993. Baggrunden for reglerne er, at der efter
indferelsen af Det Indre Marked fra 1. januar 1993
var behov for at styrke kontrollen med varer fra tre-
dielande. Forordningen pélegger toldmyndigheder-
ne i forbindelse med den kontrol, de i evrigt udferer,
at kontrollere produkter fra tredielande i henhold
til produktsikkerhedsdirektivet. Toldmyndighederne
skal samarbejde med produktsikkerhedsmyndighe-
derne for at sikre, at produktsikkerhedsreglerne
overholdes. De nermere regler for samarbejdet mel-
lem told- og produktsikkerhedsmyndigheder skal
fastlegges i samarbejdsaftaler mellem de involvere-
de myndigheder.

5. Lovforslagets formdl og indhold

Lovforslagets intention er — i overensstemmelse
med produktsikkerhedsdirektivet — at forhindre, at
farlige produkter og tjenesteydelser bringes i omszat-
ning, eller hvis dette allerede er sket, at iverksette
passende foranstaltninger med det formal at fore-
bygge skade pa person eller ejendom.

Lovforslaget pilegger producenter og dlstrlbum-
rer kun at bringe sikre produkter i omsatning og
giver de myndigheder, der skal fere kontrol med
produkters sikkerhed, en mulighed for at gribe ind
over for farlige produkter og tjenesteydelser.

Loven giver kontrolmyndigheden mulighed for at
iveerksette forskellige foranstaltninger for at beskyt-
te mod person- eller ejendomsskader. Der kan der-
imod ikke med hjemmel i loven fastsattes krav til
produkter og tjenesteydelser, der ikke er begrundet i
sikkerhedsmassige aspekter fx. kvalitetskrav og lig-

nende.

Loven skal ikke erstatte speciallovgivningen om
produktsikkerhed pd de omrader, der er seerskilt re-
guleret, men skal supplere den gzldende lovgivning
og udfylde de omréder, der i dag ikke er reguleret.

‘T det folgende omtales forslagets hovedpunkter: -

5.1. Det foreslas, at sivel person- som tingsskade
omfattes af lovforslaget. Tingsskade kan navnlig
komme p4 tale i forbindelse med bygnings-, vand-,
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og brandskader. Ikke blot kendte skader er omfattet,
men ogsd udviklingsskader, dvs. skader der skyldes
egenskaber ved produkter, der pa grund af utilstraek-
keligt teknisk og videnskabelig viden ikke var kendt
pd det tidspunkt, produktet blev markedsfert, jf.
nzrmere under bemarkningerne til § 6, stk. 1, ne-
denfor. : :

De skader, som produktsikkerhedsloven har til
formal at forebygge, er navnlig pludseligt opstaede
alvorlige person- og tingsskade, ligesom der er mu-
lighed for at foretage indgreb, nar det viser sig, at
varer og tjenesteydelser forarsager person eller ejen-
domskader. : )

5.2. Som nzvnt under afsnit 2 kresver produktsik-
kerhedsdirektivet et hejt sikkerhedsniveau, og sik-
kerhedskravet skal vurderes pa baggrund af felgende
kriterier: specifikke nationale bestemmelser, ikke-
bindende nationale standarder, der bygger pa CEN-

standarder, eller tekniske specifikationer pd EU- -

plan — andre standarder hvor-produktet bringes i
omsatning — den tekniske udvikling med hensyn til
den-sikkerhed forbrugerne med rimelighed kan for-
" vente — eller-god forretningsskik. Sikkerhedskravene
giver sig ogsa udtryk i at der skal gives meningsfulde
og let forstaelige vejledninger og om brug og om rici-
si. ‘
Med baggrund heri indeholder lovforslaget derfor
en tilsvarende rangorden. Om forstelsen heraf hen-
vises til bemerkningerne til § 7.

5.3. Det foreslas, at loven skal omfatte savel pro-
dukter, der bringes i omsatning som tjenesteydelser,
der har tilknytning til et produkt, og uanset om der for
produktet eller tjenesteydelsen betales vederlag, el-
ler det er gratis. Om forstaelsen af begreberne pro-
dukt, tjenesteydelser og bringes i omscetning henvises
til bemearkningerne til § 1, stk. 1, samt § 3.

Lovforslaget omfatter beskyttelse mod farlige pro-
dukter, som forbrugeren kommer i forbindelse med,
fordi produkterne fysisk handteres af forbrugere.

Forslaget er dog ikke begraenset hertil, men det fo-
reslas tillige at omfatte tilfelde, hvor et produkt me-
re inddirekte anvendes af en forbruger. Der kan her
henvises til omtalen i Betenkning nr. 1256, s. 69, om’
en maskine, der blander selv til tandfyldninger med
en forkert og farlig materialesammensetning, Ogs

inden for speciallovgivningen kendes en tilsvarende -

»publikumsbeskyttelse«, der rekker ud over beskyt-
telsen af de personer, der direkte arbejder med pro-
dukterne. Lovforslaget omfatter ogsd uforarbejdede
produkter der hidrerer fra jordbrug, fiskeri og jagt.
Der er séledes mulighed for at ivarksatte foranstalt-
ninger over for distribution af farlige naturproduk-

ter, eksempelvis indsamlede ber, der viser sig at vee-
re giftige, eller frugter, der indeholder sprojtegifte,
uanset disse ikke har undergdet en forarbejdning.
Det foreslds i overensstemmelse med de syns-
punkter, der er givet udtryk for i Betznkning nr.
1256, 5.74, at rene tjenesteydelser som radgivning
mv. som helhed undtages fra lovens omrade. Der vil
her ofte vare tale om enkeltstiende faresituationer,
hvor muligheden for at gribe ind derfor ikke er tilste-
de, og den praventive karakter, der ligger til grund
for lovforslaget, ikke eksisterer. En lang rekke tjene-
steydelser bestar imidlertid dels af en arbejdsprasta-
tion, dels af brug af reservedele. For at undgi af-
grensningsproblemer foreslds det, at loven omfatter
alle tjenesteydelser, der retter sig mod et produkt.
Der henvises i evrigt til bemarkningerne til § 1,
stk. 1. :

54. 1 overensstemmelse med direktivet foreslds
det, at loven som udgangspunkt finder anvendelse
pé produkter, der udbydes i Danmark, eller som en
dansk producent udbyder i et EU-land. Produkter,
der er fremstillet med henblik pa eksport til tredielan-
de er som udgangspunkt ikke omfattet. Der abnes
dog mulighed for, at udstreekke loven til ogsa at geel-
de for produkter, der eksporteres til tredielande. Om
baggrunden herfor henvises til Betzenkning nr. 1256,
s. 82, samt bemerkningerne til § 2, stk. 2.

5.5. Der er ikke i lovforslaget fundet grundlag for”
at begraense kredsen af beskyttede personer. Hoved-
formélet med loven er at beskytte enhver fysisk per-
son mod farer fra produkter og tjenesteydelser, uan-
set om vedkommende er forbruger, erhvervsdriven-
de, arbejdstager eller andet, og uanset om den er-
hvervsdrivende der udbyder produktet eller tjene-
steydelsen kender eller burde kende faren ved pro-
duktet, P4 dette punkt afviger forslaget fra direktivet,
der alene omfatter forbrugerprodukter.

- Produkter, der udelukkende medgar til produktio-
nen i en erhvervsvirksomhed er dog ikke pi samme
méde egnet til at vaere omfattet af en generel lov om
produktsikkerhed, og det foreslas derfor, at de und-
tages fra lovens anvendelsesomradde. Om baggrun-
den herfor henvises til bemerkningerne til § 1, stk. 3.
Undtaget fra lovens anvendelsesomrade er ogsa pro-
dukter der udveksles som led i handel mellem private
samt antikviteter og andre brugte produkter, der for
de kan bruges skal repareres eller seettes i stand, og
modtageren har faet klar besked herom. P4 disse
omrdder er der overensstemmelse med direktivet.
* I praksis vil loven dog navnlig f4 betydning ved at
beskytte forbrugeren eller brugeren af konkrete pro-
dukter eller tjenesteydelser, idet arbejdstagere har
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gode muligheder. for at undga risikofyldte situatio-
ner i arbejdsmiljoet gennem arbejdsmiljobeskyttel-
seslovgivning. .

5.6. Det foreslas ogs4, at loven — i modsetning til
direktivet — skal omfatte fust ejendom. Det vil kunne
medfere kunstige og urimelige sondringer, safremt
fast ejendom undtages fra lovens omrade, nér andre
komplicerede produkter sasom fly og skibe omfattes
af produktbegrebet. Forslaget giver mulighed for at

_ treffe foranstaltninger for at imedegé farer ved fast
ejendom i tilfelde; hvor der ikke i ovrigt er hjemmel
hertil. Fast ejendom er dog i betydeligt omfang dek-
ket af bestaende lovgivning, og en egentlig kontrol af
fast ejendom efter -produktsikkerhedsloven vil for-

~mentlig kun veere hensigtsmessigt og pdkravet, nir
der foreligger en konkret og paviselig fare ved ejen-
dommen. Der henvises i ovrigt til bemarkningerne
til § 3.

5.7. Pligten til at serge for, at produkter er sikre,
pahviler primert producenter og distributorer. Om
forstaelseri af begreberne producent og distributor

_henvises til bemarkningerne til §§ 4 og 5. Producen-
ter og distributerer har pligt til at sikre sig, at de kun
producerer og bringer sikre produkter p4 markedet,
at give fornedne vejledninger og traffe egnede for-
anstaltninger for at undga ricisi.- Eventuelt skal de
serge for, at produktet trekkes tilbage fra markedet.
Det er siledes i ferste omgang de erhvervsdrivendes
pligt til selv at serge for, at produkter er sikre. Er-
hvervslivet har ogsé selv en abenlys interesse i at af-
veaerge ricisi, og erfaringen viser, at erhvervslivet gor
det frivilligt. En erhvervsdrivende, der fortsat skal
operere pa markedet, vil ikke i lengden kunne tile
den negative omtale, som produktulykker giver an-
ledning til. Om det nermere indhold af de erhvervs-
drivendes pligter henvises til- bemarkningerne til

§§ 8 og 9.

5.8. En produktsikkerhedslov. kraever imidlertid
ogsa effektive sanktions- og indgrebsmuligheder, nar
de erhvervsdrivende ikke selv er i stand til eller vil
opfylde lovens formal.

Direktivet kraever, at kontrolmyndlghedeme far
" mulighed for pa et hvilket som helst tidspunkt at fo-
retage egnede produktundersogelser og udtage pro-

ver af et produkt. Myndighederne har siledes ind:,

grebsmuligheder sével forud for, som efter et pro-
dukt er bragt i omsatning. Dette er vigtigt, da pro-
dukters farlighed ofte forst opdages efter de er bragt
ud i omstning, i visse tilfelde ogsd selv om de
oprindelig blev markedsfort som sikre produkter.
Lovforslaget indeholder i overensstemmelse hermed

mulighed - for, at kontrolmyndigheden kan udtage
prover, foranstalte undersogelser, samt give pdbud og
forbud hvad enten produktet er bragt i omsatning
eller ej.

5.9, Nar kontrolmyndigheden skal vurdere, hvilke
indgreb, der kan palegges, ma der foretages en af-
vejning mellem pa den ene side den nytteveerdi, der
er knyttet til produktet eller tjenesteydelsen, og pd
den anden side produktet eller tjenesteydelsens ska-
deevne. Helt grundleggende gelder, at kontrolmyn-
digheden ma veelge det tiltag, som med-den mindste
ressourceindsats nir mélet, nemlig at forebygge ska-
de. Dette medforer saledes, at sikkerhedskravene
ikke mé blive mere vidtgdende.end formalet tilsiger.
Som udgangspunkt skal der en ringere faregrad til
for; at myndighederne kan udstede forskrifter med
sikkerhedsbestemmelser om advarsler mv., hvor-
imod forbud mod at bringe et produkt i omsatning
eller udfere en tjenesteydelse kun kan nedlegges,
hvis der til produktet eller tjenesteydelsen er knyttet
en ikke ubetydelig fare for skade, og andre sikker-
hedsbestemmelser ma anses for utilstraekkelige. Ska-
deevnen ber som udgangspunkt vurderes pd bag-
grund af, hvad der kan anses for at veere en normal
og rimelig benyttelse af et produkt af den pagelden-
de art. Ikke blot sedvanlig brug ber indgd i vurde-
ringen, men der vil efter omstzndighederne ogsa
kunne legges veegt pa forudseeligt misbrug eller for-
kert brug af produktet, navnlig hvis malgruppen for
produktet er en serlig sirbar gruppe, som fx. bern.

%.10. Selv om overtradelse af produktsikkerheds-
loven i mange tilfeelde kan betyde, at der opstér et
civilretligt krav. pa fx. tilbagebetaling af kebesum-
men, eller der er grundlag for et erstatningskrav, gri-
ber lovforslaget ikke ind i. de civilretlige sanktions-
muligheder. Der vil saledes ikke efter lovforslaget
veere mulighed for at palaegge. en erhvervsdrivende
at betale kobesummen tilbage i tilfzlde, hvor pro-
duktet tilbagekaldes, eller betale erstatning i tilfelde
af, at et produkt forvolder skade pa person eller
ejendom. ‘Afgerelsen af, om der er grundlag for he-
veadgang, ugyldighedsindsigelse eller erstatningsan-
svar, ma treeffes efter formuerettens almindelige reg-
ler, herunder om ansvar for farhge -egenskaber efter
reglerne i produktansvarsloven eller om mangelsbe-
fojelser efter kabeloven. Spergsmélet om tilbagekob
og reklamations- og Sorceldelsesregler er indgdende
behandlet i Beteenkning nr. 1256, s..115-122. Et fler-
tal i udvalget fandt, at en regulering pa dette omra-
de, der griber dybt ind i aftalefriheden p4 formueret-
tens omrade, faldt uden for udvalgets kommissorium
og ber ske i.en samlet civilretlig sammenhang. 1 ov-
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rigt henvises til bemarkningerne nedenfor til § 12,
stk. 1. I den forbindelse anses det for vesentligt, at
spergsmalet om relationen mellem tilbagekob og ke-
belovens reklamations- og forzldelsesregler snarest
tages op til nzrmere overvejelse med henblik pa
eventuel yderligere regulcrmg 1nden for de cwllreth-
ge reg]er :

5.11. Det foreslas, at sikkerhedsforanstaltninger
kan rettes imod- enhver erfivervsdrivende. Indgreb ber
dog sa vidt muligt rettes'mod s4 tidligt et léd i om-
setringskzden som muligt, typisk producenten eller

importeren af produktet. Dét vil samtidigt veere na- -

turligt, at den gkonomiske byrde, der kan vare for-
bundet hermed, soges placeret hos den, der er-arsag
til, at produktet frembyder en fare. Der kan dog op-
st4 tilfeelde, hvor pabid ikke kan rettes mod en pro-
ducent, typisk fordi han ‘er gaet konkurs, er bosid-
dende i udlandet, eller pd anden made ikke kan kon-
taktes. Der kan tilsvarende vare tilfzlde, hvor faren
ved et produkt forst opstar som folge af en fejl bega-
et-af et senere omsatningsled. Dét foreslas derfor, at
ethvert led er ansvarlig for opfyldelsen af de pagel-
dende sikkerhedsbestemmelser. Det er ogsa muligt
at palegge indehaveren af et-produkt at medvirke til,
at produktet repareres eller tages tilbage. De sikker-
hedsforanstaltninger, der kan treffes efter forslaget,
vil efter omsteendighederné kunne vere overordent-
lige indgribende for den erhvervsdrivende. Af hén-
syn til retssikkerheden foreslas det derfor, at et for-
bud ‘eller pabud skal felges op'med et sagsanleg fra
kontrolmyndighedens side; sifremt den erhvervsdri-
vende gor indsigelser mod: myndighedens afgorelse.
P4 dette punkt afviger forslaget siledes fra Betznk-
. ning nr. 1256. I .evrigt henvises til § 23, stk 2 og 3,
samt bemaerkmngeme hertil. :

5.12. Den foresldede lov har karakter af en residu-
allovgivning, idet den skal supplere den galdende
speciallovgivning om produktsikkerhed og siledes
skal gelde p& omrader, hivor der ikke ved anden lov-
givning er fastsat bestemmelser for 4t forebygge ska-
de pa person eller ejendom. Den:myndighed der i
dag er ansvarlig for produktsikkerhedslovgivning pa
specialomrader skal fortsztte hermed efter produkt-
sikkerhedslovens ikrafttreeden.” Det vil derfor vere
nedvendigt, at der udpeges en myndighed, der kan

forestd administrationen af loven pa de'omrader, der

i dag ikke er dekket af'lovgivning, og forestd koordi-
nationen af produktsikkerhedsarbejdet bade pa na-
tionalt plan og i forhold til Den Europziske Union.
Det foreslas, at det offentlige tilsyn med produkters
og tjenesteydelsers sikkerhed, som ikke er undergi-

vet andré 'myndigheder eller,anden lovgivning, skal .
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péhvile Forbrugerstyrelsen. Herved opnés, at admini~
strationen af loven kan ske enkelt, effektivi og 'med
en s& entydig ansvarsfordeling som muligt. Forbru-
gerstyrelsen far endvidere til opgave at serge for, at
myndighedérne -'samarbejder omni fortolkning og
hindhavelse af produktsikkerhedsloven, og at fore-
std notifikation af og forhand]lng med Europa Kom-
missionen.

Nér‘Forbrugerstyrelsen foreslds som den c¢entrale
Kontrolmyndighéd, haenger dette sammen med, at
Forbrugerstyrelsen i-dag som sekretariat for Forbru-
gerombudsmandeén, ‘beskaftiger sig med produktsik-
kerhed og forestar kontrollen med legetejs sikkerhed
samt kontrol med levnedsmiddelefterligninger i hen-
hold til legetejsdirektivet og imitationsdirektivet.
Det foreslas endvxdere, at §§ 12a og 12b i markedsfo-
ringsloven, om sikkerhedskrav til legetej og produk-
ter, som:pé grund af deres ydre kan forveksles med
levnedsmidler, overferes til produktsikkerhedslo-
ven. Om baggrunden herfor henvises til bemaerknin-
gerne til §§ 15 og 16, samt synspunkterne i Betenk-
nmg nr. 1236 »Ny markedsfﬂrmgslov« 5. 17.

5.13. Endelig mdeholder lovforslaget strafbestem-
melser mv. ’

- Beteenknirig nr. 1256 »Produktmkkerhed« har vae-
ret sendt i hm‘lng til- feflgende myndlgheder og orga-
nisationer: )

* Administrations- og Person_aledepartementet,»Ad-
vokatradet, Arbejderbevegelsens Erhvervsrid, Ar-
‘beéjdsministeriet, Arbejdstilsynet, Assurandar-Socie-
tetet, ‘Boligministeriet, Brancheforeningen Kontor
og Data, Brancheforeningen SPT, Bryggeriforenin-
gen, Centralforeningen af Autoreparaterer i Dan-
mark, Centralforeningen af Hotelverter og Restau-
ratgrer i Danmark, Danmarks Automobilforhandler
Forening; Danmarks Fiskeindustri- 6g Eksportfore-
ning, Danmarks -Fotohandlerforening, Danmarks
Legetojshandler -Forening, Danmarks ‘Skohandler-
forening,! Danmarks Sportsharidleér Forening, Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Dagligvareleverander
Forening, Dansk Dataforening, Dansk Familieland-
brug, Dansk Gas og Materiel Provning, Dansk Han-
del & Service, Dansk Industri, Dansk- Postordrefor-
ening, Dansk Textilunion, Danske Andelsselskaber,
De -danske - Landboforeninger, De: Samvirkende
Kebmandsforeninger, Den Danske Dommerfore-
ning, Det Kooperative Fallesforbund, Elektricitets-
rddet, Elektronikindustrien, Energiministeriet, En-
treprenorforeningen, FEHA, Finansministeriet, Fi-
skeriministeriet, - -Fotobranchens - Leveranderfor-
ening, v/adv. Ole Rathje, Forbrugerombudsman-
den, Forbrugerridet, Forbrugerstyrelsen, Forenede
Danske- Motorejere, Foreningen af Rédgwende In-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tlllmgsbev lovfors]ag)
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geniorer, Forsknings- og Teknologiministeriet, For-
svarsministeriet, Fellesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger, Handelskammeret, HK, -Hand-
veerksradet, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet,
KonkurrenceSekretariatet, Landbrugsministeriet,
Landbrugsriadet, Landsorganisationen i Danmark,
Levnedsmiddelstyrelsen, Liberale Erhvervs Rad;
Miljeministeriet, Miljestyrelsen, Ministeriet for
Kommunikation og Turisme, Mebelhandlernes
Centralforening i Danmark, Oliebranchens Falles-
representation, Optikerforeningen, Praktiserende
Arkitekters Rad, RATEKSA, Rigsadvokaten, Sta-
tens Husholdningsrad, Sundhedsministeriet,. Sund-
hedsstyrelsen, Se- og Handelsretten, Sesportens
Brancheforening, Teknologisk Institut, Tele Dan-
mark A/S, Telestyrelsen, Textil- og Bekledningsin-
dustrien, Trafikministeriet; Undervisningsministeri-
et, Vin- og Tobakshandlernes Landsforening og Vin-
og Spiritusorganisationen i Danmark: -

6. Admiristrative og okonomiske konsekvenser '
Lovforslagets administrative og okonomiske konse-
kvenser .

Indforelse af en generel produktsikkerhedslov og
etablering af et egentligt tilsyn med farlige produkter

méa paregnes at indebaere et foraget offentligt res- .

sourceforbrug af savel personale som driftsmidler.

Forbrugerstyrelsen, der i folge lovforslaget er-til-
synsmyndighed for det omréde, der ikke er dekket
af anden lovgivning, skennes at ville f4 tillagt admi-
nistrative.opgaver, der vil kraeve i sterrelsesorden 6-8
arsvaerk pa drsbasis, heraf et rsvaerk i bev1llmgslen-
ramme 37.

P finanslovforslaget for 1994 har styrelsen féet
tilfort 1,2 mio. kr. lensum i 1994 — stigende til 2,4
mio. kr. fra 1995 og fremefter — til aﬂonnmg af admi-
nistrativt personale.

Kontrollen med produkters 51kkcrhed taenkes ba-

seret pa bl.a. kontrol i kampagneform, konkrete kla-
ger, opfelgning af oplysninger om ulykker og kon-
trol i forbindelse med produkter indfert fra tredi-
elande. :
Fzlles for de elementer, der indgar i markedskon-
trollen er, at der vil veere behov for afprevningseks-
pertice for at undersege produkternes sikkerhed. P4
de omrader, hvor styrelsen ikke selv rader over den
fornedne ekspertise eller ikke har ressourcer til at
foretage de nedvendige afpmvnmger ma der benyt-
tes ekstern bistand.

P4 baggrund af de erfaringer, der er indhastet med
_ markedskontrollen pa legetgjsomridet, vurderes
kontrollen efter lovforslaget at belebe sig til ca. 5,0
mio. kr. arligt til deekning af omkostninger ved pro-

duktafprovning, udferelse af konkrete. kampagner
samt opfelgning generelt overfor producenter, im-
portorer, detailled og forbrugere. Udgifterne til mar-
kedskontrollen vil blive afholdt ved omprioritering
inden for Industriministeriets ramme.

Det bemerkes, at direktivet skal veere implemen-
teret i dansk ret senest den 29. juni 1994.

Da loven ikke blot finder anvendelse inden for In-
dustriministeriets ressort vil den ogsa fa indvirkning
pa andre myndigheder end Forbrugerstyrelsen. Lov-
forslagets administrative og skonomiske konsekven-
ser for andre ministerier skonnes, i lighed med Be-
teenkning nr. 1256, ikke udover éngangsomkostnin-
ger i forbindelse med indarbejdelsen af lovgivningen
at medfere nevneverdige foregede varige omkost-
ninger. Det skal ses i lyset af, at disse myndigheder
allerede i dag har allokeret ressourcer til dette for-
madl, og at koordi'nationsopgaven varetages af For-
brugerstyrelsen.

Loven vil kun medfere. et meget begranset res-
sourcebehov i retssystemet, der skennes at kunne af-
holdes inden for Justitsministeriets bevillingsmassi-
ge rammer. .

.Som omtalt i Beteenkning nr. 1256, vil kravet om
kun at producere og distribuerer sikre produkter na-
turligt f3 ekonomiske konsekvenser for producenter
og distributerer. Da et hejt sikkerhedsniveau er et
konkurrenceparameter pa markedet, anvender.indu-
strien dog allerede i dag ressourcer til at kvalitetssik-

re produkter. Samtidig er de sikkerhedskrav, lovfor-

slagét indeholder, for en stor dels vedkommende al-
lerede indarbejdet i virksomhedernes. produktion.
Det drejer sig bl.a. om harmoniserede europziske
standarder og tekniske specifikationer. Det mé der-
for antages, at de skonomiske konsekvenser pa dette
omrade vil bliver overskuelige for de enkelte virk-
somheder.

Den generelle offentlige kontrol med produkters
sikkerhed m4 i et vist begreenset omfang forventes at
medfore et oget ressourceforbrug i erhveryslivet, idet
virksomhederne ‘i forbindelse med den offentlige
kontrol skal bistd kontroimyndigheden med oplys-
ninger, fremleggelse af proveresultater og levering
af proveeksemplarer. Det er vanskeligt at skenne
over, hvor store merudgifter vicksomhederne vil bli-
ve péfert i den anledning, men da det som overve-

" jende hovedregel vil bestd i manuel fremfinding af

papirer, maleresulateter og lignende, samt indsen-
delse af disse oplysninger . til. kontrolmyndigheden,
vil den skonomiske.byrde for den enkelte virksom-
hed veere talelig.

Udstedes et pdbud.om tilbagetekning af et farhgt
produkt vil det kunne medfere betydelige ekonomi-
ske byrder for savel producenten som de efterfelgen-
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de led i omsa®tningskeeden. Det vil derfor vare rele-
vant at sege at nedbringe denne risiko ved forsik-
ring. Assurander-Societetet har til produktsikker-
hedsudvalget oplyst, at det i princippet vil vaere mu-
ligt at forsikringsdaekke sidanne omkostninger, men
at man mé forvente, at praemien vil blive relativt hoj
og typisk med en hgj selvrisiko. Man anslar, at pree-
mien for en tilbagekaldelsesforsikring vil andrage
mellem 50-60 pct. og 250 pct. af virksomhedens pro-
duktansvarsforsikring, der ligger mellem 12.000 kr.,
0g 20 mio. kr. De storste preemier udger dekning for
skader ved farmaceutiske produkter. Da przmien
for produktansvarsforsikringen fastlegges individu-
el udfra - virksomhedens omsatning, — hvortil pro-
duktet leveres (eksempelvis til hjemmemarkedet,
Europa eller U.S.A. og-Canada), - produktets art og
~selvrisikoens storrelse kan man ikke nermere angi-
ve prisniveauet. Societetet forventer, at man i forbin-
delse med lovens ikrafttreeden vil kunne tilbyde den-
ne type forsikringer.

Da lovforslaget implementerer et EF-direktiv er
Danmark forpligtet til at indfere disse regler og der-
med pélaegge erhvervslivet de foregede omkostnin-
ger. Samtidig m4 man dog holde sig for oje, at tilsva-
rende regler og dermed byrder vil blive palagt samt-
lige akterer pd Det Indre Marked: :

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
' Til § 1
Til stk. 1

Bestemmelsen fastlegger lovens anvendelsesom-
rade. Loven gaelder for produkter, der bringes i om-
satning. Produkter, der parallelimporteres og brin-
ges i omsztning i Danmark er siledes ogsa omfattet
af loven. Med hensyn til en afgreensning af produkt-
begrebet henvises til bemerkningerne til § 3 neden-
for. : )

‘Ved at anvende begrebet »bringes i omsa&tning«
fastslas det, at sikkerhedsbestemmelserne kun kan
rettes mod erhvervsdrivende, dvs. fysiske eller juridi-
ske personer, der handler erhvervsmessigt. Ogsa of-
fentlige virksomheder vil blive betragtet som er-
hvervsdrivende, i det omfang de udever en virksom-
hed, der kan sidestilles med privat erhvervswrksom-
hed.

Lovforslaget fastsztter ikke, hvad der skal forstés
ved erhvervsdrivende. Men udtrykket ma forstés i
den vide betydning, hvori.det anvendes i anden nye-
re lovgivning. Det kan saledes ikke krzves, at den
pageldende udelukkende er. beskaftiget som er-
hvervsdrivende.

Produktsikkerhedsdirektivet anvender betegnel-
sen »markedsforte« produkter, og produktsikker-

hedsdirektivet benytter sandsynligvis dette begreb i
en anden betydning end markedsferingsloven. Der
er i direktivet tale om den fysiske handling, der fin-
der sted, nar et produkt bringes i omsatning. Et pro-
dukt er séledes ikke »markedsfart«, for det forlader
producentvirsomhedens eller unionsimporterens la-
ger, og bringes til den person eller virksomhed, der
distribuerer produktet inden for Unionen. 1 mar-
kedsforingsloven er definitionen af »markedsfo-
ring« bredere. Den omfatter enhver handling, der fo-
retages i erhvervsgjemed. Da begrebet »markedsfo-,
ring« imidlertid ved en umiddelbar fortolkning na-
turligt ma forstas i overensstemmelse med det tilsva-
rende begreb i den generelle markedsferingslov, er
det derfor fundet mest hensigtsmassigt i lovenat an-
vende begrebet »bragt. i omsetning«, for at opna
samme fortolkning som i direktivet. Sondringen
imellem om et-produkt er bragt i omsatning eller ej
far navnlig betydning i forhold til indgrebs- og sank-
tionsmulighederne. Det folger siledes af § 27, at en
erhvervsdrivende der endnu ikke har bragt et farligt
produkt pad markedet ikke vil kunne straffes,
hvorimod der ikke er noget til hinder for, at kontrol-
myndigheden griber ind og forhindrer, at disse pro-
dukter kommer ud pd markedet.

I 2. pkt. fastslds det udtrykkeligt, at lovforslaget
ogsé omfatter tjenesteydelser, sdfremt de har tilknyt-
ning til et produkt. Direktivet om produktsikkerhed
omfatter ikke tjenesteydelser, men er pa den anden
side ikke til hinder for, at forslaget fastsatter bestem-
melser herom.

For tjenesteydelser geelder, at de ikke har noget
pracist juridisk indhold i dansk ret, og at de er af
meget forskellig karakter, som handverksydelser,
transport, rAdgivning, reparation og vedligeholdelse,
leasing eller soft-wareydelser. En lang rekke tjene-
steydelser bestir dels af en arbejdspraestatlon dels
af brug af reservedele. Reparaterer udskifter siledes
ofte dele med nye dele, som de typisk selv leverer i
forbindelse med reparationen.

Viser det sig, at en reservedel volder risiko for fare,
vil der i medfer af direktivet kunne foretages ind-
greb. Safremt de anvendte dele derimod ikke er farli-
ge, men reparateren har begaet fejl i forbindelse med
udferelsen af arbejdet, vil direktivets regler om fX.
tilbagekaldelse ikke finde anvendelse. Det kan imid-
lertid i praksis ofte vaere uoverskueligt og problema-
tisk at afgere, hvor fejlen ligger. I nogle tilfelde kan
reparationsindgrebet - med eller uden brug af reser-
vedele - siledes medfare, at det reparerede produkt i
sig selv bliver farligt. I andre tilfzlde opstar faren
ved produktet p4 grund af reparaterens forsemmeli-
ge undladelse af at reparere det. Det foreslas derfor,
i overensstemmelse med Betznkning nr. 1256, at lo-
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vens anvendelsesomrade udstraekkes til ogsd at om-
fatte tjenesteydelser, der- har tilknytning til et pro-
dukt.

1 de tilfelde hvor den erhvervsdrivendes ydelse
alene bestdr i en arbejdspraestation, som fx. radgiv-
ning af andre i tilknytning til liberalt erhverv og lig-
nende, falder sddanne tjenesteydelser som helhed
uden for lovens anvendelsesomride. Rene tjeneste-
ydelser vil ofte give sig udslag i enkeltstdende faresi-
tuationer, hvor den teoretiske mulighed for at gribe
ind derfor ikke er tilstede, og det generelle hensyn af
praventiv karakter, som ligger til grund for lovfor-
slaget, derfor heller ikke er tilstede. Hertil kommer,
at rene tjenesteydelser ofte vil veere omfattet af et
erstatningsansvar for fejl og forsommelser, sdledes at
civilretlige regler er tilstreekkelige.

Som eksempel pé tjenesteydelser med tllknytnlng
til et produkt, der er omfattet af lovforslaget kan
henvises til reparationsarbejde, hvor ydelsen bestér
dels af en arbejdsprastation, dels af forbrug af reser-
vedele. Viser det sig, at en reservedel, som er an-
vendt af reparateren, eller at reparatoren har begdet
en fejl i forbindelse med udferelsen af arbejdet, der
har bevirket, at den reparerede genstand er blevet
farlig, vil hans ydelse i det hele falde inden for.lov-
forslaget.

Det vil dog kun i undtagelsestilfelde vere hen-
sigtsmaessigt at foretage en egentlig kontrol med tje-
nesteydelser, idet faren ofte forst opdages, nar ska-
den er sket, og da der typisk vil vere tale om enkelt-
staende fejl, hvor foranstaltninger i forhold til andre
ikke kommer pé tale.

Til stk. 2

I stk. 2 fastslas det udtrykkeligt, at lovforslaget
galder, uanset om produktet eller ydelsen tilbydes
mod vederlag eller vederlagsfrit. Der kan’ saledes ik-
ke stilles krav om, at der tilsigtes opnéet gkonomisk
gevinst ved virksomheden.

Til stk. 3

Bestemmelsens stk. 3, undtager varer og tjeneste-
ydelser, der udveksles mellem private. Der findes sé-
ledes ikke at veere behov for at inddrage helt private
forretninger under lovforslagets anvendelsesomrade.
Der er ingen mening i at palegge fx. en privat per-
son at tilbagekalde et farligt produkt og udbedre det.
Forholdet kan derimod efter omstendighederne vae-
re omfattet af straffelovens regler, ligesom det vil ve-
re muligt at paleegge producenten af et farligt pro-
dukt at tilbagekalde det, selv om det i sidste omgang
er overdraget mellem to private. Samtidig undtages i
lighed med direktivet produkter og tjenesteydelser,

der udelukkende indgér i produktionen i en er-
hvervsvirksomhed. Specialindretninger inden for in-
dustrien, som arbejdsmaskiner af speciel slags og an-
dre lignende produkter, som udger en sa@rskilt risiko
for fare, vil séledes falde udenfor.

Anvendes produktet derimod sével i produktio-
nen som af forbrugere, er det dekket af loven - i
modsatning til direktivet, der ogsd undtager disse
produkter.

Nar lovforslaget omfatter disse forhold, skyldes
det bl.a., at det ofte er tilfeeldigt, om et produkt an-

- vendes af en person i hans egenskab af forbruger el-

ler erhvervsdrivende, idet mange produkter-kan an-
vendes bade af forbrugere og erhvervsdrivende. Hvis
eksempelvis kontorinventar udger en fare pa grund
af en defekt, eller en automobil er beheeftet med sik-
kerhedsmassige fejl ved bremserne og skal tilbage-
kaldes, ville det forekomme stedende, om et tilbage-
kaldelsespabud ikke ramte samtlige biler af den pa-
gzldende type, uanset om bilerne er solgt til privat-
personer eller de-anvendes som led i et erhverv. Pro-
dukter som anvendes i erhvervslivet er derfor omfat-
tet af lovforslaget, i det omfang de ogsa anvendes i
privatlivet. Uden for lovforslaget falder alene varer
og tjenesteydelser, som udelukkende anvendes er-
hvervsmassigt med henblik pd produktionen. Et
vaerktgj, en husholdningsartikel eller et sportsred-
skab med farlige egenskaber vil sdledes kunne tilba-
gekaldes savel fra forbrugerens private bopl, som
fra vaerksteder, kontorer, institutioner osv., uanset
hvor det befinder sig.

Fsv. angér arbejdstagere findes der inden for ar-
bejdsmiljelovgivningen vidtgaende specialregulerin-
ger, der er baseret pa unionslovgivning, og som inde-
holder sikkerhedskrav til bl.a. maskiner, redskaber
og andet, som anvendes i produktionen. Reglerne
indebzerer bl.a. mulighed for at stille krav om for-
handsprevning af produkter og udferdigelse af for-
skellige anvendelsesforskrifter i forbindelse med far-
lige situationer. Bestemmelserne medferer yderlige-
re, at der findes kontrolmyndigheder, der overviger
sikkerheden. Bestemmelserne herom vil derfor i vidt
omfang traede i stedet for reglerne efter nervaerende
lovforslag, jf. herved bemerkningerne til § 1, stk. 5.

Til stk. 4

Bestemmelsen svarer med en praecisering til direk-
tivets art. 2, litra a, der undtager antikviteter og brug-
te loseregenstande, der forud for deres brug skal re-
pareres eller s@ttes i stand, hvis leveranderen klart
har underrettet modtageren skriftligt herom.

Lovforslaget omfatter siledes ikke brugte genstan-
de, som bade udbyder og erhverver er opmarksom-
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me pa skal repareres eller forarbejdes, for de kan be-
nyttes pa hensigtsmassig made. Det kan derfor vere
de oplysninger, der gives i forbindelse med salget af
varen, der bliver afgerende for, om loven kan anven-
des eller ej. For at undga senere bevisproblemer an-
gaende lovens anvendelsesomrade kraeves det, at op-
lysningerne skal gives skriftligt.

Undtaget er alene brugte leseregenstande, som
skal repareres, men derimod ikke reparation af fast
ejendom, uanset om det drejer sig om nye eller gam-
le ejendomme, forudsat at forholdet ikke er reguleret
ved speciallovgivning.

Lovforslaget definerer ikke antikviteter, men det
er hensigten at afgreense antikviteter i overensstem-
melse med anden lovgivning, herunder toldnomen-
klaturen som varer, der er over 100 ir gamle.

Nér brugte leseregenstande, der skal repareres
undtages fra lovforslagets anvendelsesomrade skyl-
des dette, at sddanne produkter ofte udbydes i defekt
stand, enten med det formal at keberen skal udtage
brugelige komponenter, eller selv skal reparere de-
fekten. Ved antikviteter, vil en defekt ved produktet
ofte veere at foretreekke fremfor en reparation, der
fratager produktet dets oprindelige originalitet. I
disse tilfeelde vil det i hojere grad veere nedvendigt at

tage hensyn til parternes individuelle aftaler i forbin- .

delse med kebet, som efter en samlet vurdering i det
konkrete tilfzelde kan forekomme anerkendelsesver-
dig og rimelig, selv om der til produktet er knyttet en
fare. P4 den anden side ma det kraves, at forhandle-
ren giver keberen en klar, pracis og skriftlig oplys-
ning om den reparation, der er nedvendig, for at for-
holdet kan falde uden for loven. Det er saledes ikke
tilstraekkeligt, at det blot oplyses, at genstanden er
defekt.

Til stk. 5

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 1, stk. 2.
Herefter finder lovforslaget anvendelse, medmindre
- der foreligger unionsforskrifter med specifikke be-
stemmelser om sikkerheden ved de pagzldende pro-
dukter. Det betyder, at sével det generelle produkt-
sikkerhedsdirektiv som lovforslaget viger for special-
direktiver om produktsikkerhed og s@rlovgivning og
bestemmelser, der er fastsat til gennemforelse heraf,
i det omfang disse regulerer det pdgaeldende omrade
fuldsteendigt. Safremt de kun regulerer visse forhold,
vil disse veere omfattet af serlovgivningen, hvorimod
de gvrige sikkerhedsaspekter vil falde inden for lov-
forslaget. Som et eksempel kan navnes stoj forarsa-
get af legetej. Hverken legetojsdirektivet eller Indu-
striministeriets bekendtgerelse om sikkerhedskrayv til
legetaj og produkter, som pd grund af deres ydre

fremtraeden kan forveksles med levnedsmidler, om-
handler dette aspekt, og det vil derfor falde inden for
produktsikkerhedsdirektivet og lovforslaget.

Til § 2
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder regler om lovens geo-
grafiske anvendelsesomrade. Direktivets geografiske
anvendelsesomrade er »medlemsstaterne, jf; art. 8,
stk. 1. Derimod indeholder direktivet ikke bestem- .
melser om, at et forbud mod at markedsfore farlige
produkter ogsd omfatter eksport af produkter til tre-
dielande.

I overensstemmelse hermed finder lovforslaget
anvendelse pa ethvert produkt eller tjenesteydelse,
der udbydes i Danmark, eller som en dansk produ-
cent udbyder i et EU-land. Lovforslaget behandler
saledes udenlandske og indenlandske varer og tjene-
steydelser ens, og nogen diskriminering sker ikke.

Til stk. 2

Selv om loven som udgangspunkt ikke finder an-
vendelse pa produkter, der udelukkende er bestemt
til eksport til tredielande, kan industriministeren
dog i medfer af stk. 2 fastsatte regler, der forhindrer
eksport af et produkt, hvis det skennes at ville udge-
re en fare i tredielande. Bestemmelsen er kun rele-
vant i relation til produkter, som udelukkende er be-
stemt til eksport til tredielande, idet produkter, som
ogsd vil blive markedsfert inden for EU, i henhold til
stk. 1, automatisk er omfattet af loven. Bestemmel-
sen kan fx. teenkes anvendt pd produkter, som i for-
ste omgang i medfer af lovens kap. 4 er forbudt mar-
kedsfort i EU, og som derefter besluttes omdirigeret
til et tredieland. Nar forslaget som udgangspunkt ik-
ke finder anvendelse pa produkter, der udelukkende
er bestemt til eksport til tredielande, skyldes det, at
de handelspolitiske konsekvenser heraf kan blive
vidtgaende, og 4t lokale forhold, herunder klimati-
ske forhold, kan spllle ind pd vurderingen af et pro-
dukts farlighed. Fx., kan bildeek med for ringe vej-
greb udgere en sikkerhedsrisiko i Danmark, men ik-
ke i et land med tropisk klima.

Ligeledes kan lovens anvendelsesomrdde ud-
strzekkes i kraft af en international aftale. EGS-afta-
len er en sddan international aftale, idet produktsik-
kerhedsdirektivet er indfert i denne. Loven omfatter
sdledes i kraft af denne bestemmelse produkter, som
udelukkende er bestemt for eksempelvis det norske
marked. :
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Til § 3

Bestemmelsen indeholder en definition af begre-
bet produkt, men er videre end den tilsvarende be-
stemmelse i direktivets art. 2, litra a. Ifolge direktivet
defineres et produkt som »ethvert produkt, som er
bestemt til forbrugerne, eller som kan forventes an-
vendt af forbrugerne, og som mod betaling eller gra-
tis leveres som led i handelsvirksomhed, hvad enten
det er nyt, brugt eller istandsat«. .

Direktivet omfatter sdvel genus- som species ydel-
ser og tillige produkter, der indgir som accessorier
til tjenesteydelser. Begrebet daekker ikke alene pro-
dukter, der erhverves af forbrugere, men fillige pro-
dukter, der anvendes af forbrugere. Som eksempel
herpé kan navnes kerende forlystelser i forlystelses-
parker, der ejes af teltholderne, men benyttes af be-
talende geester.

Direktivet finder saledes som udgangspunkt an-
vendelse pa ethvert nyt, brugt eller @ndret produkt,
som ikke udelukkende er beregnet til brug eller for-
brug i en erhvervsvirksomhed eller af en person som
led i sit erhverv. '

Produktionsanleeg, investeringsgoder og andre
produkter, der alene anvendes som led i erhvervs-
massig produktion er sdledes undtaget.

Ifolge lovforslaget omfatter begrebet »produkt«
enhver leseregenstand, hvad enten den er forarbej-
det eller er et naturprodukt, fast ejendom og be-
standdele og tilbehor hertil. ‘

Lovforslaget omfatter ikke kun fardigvarer; men
delprodukter, der indfejes i en anden genstand, er
séledes ogsd et produkt i lovforslagets forstand, Det-
te kan betyde, at en producent af et delprodukt kan
blive pélagt at treekke det feerdige produkt tilbage fra
markedet i medfor af § 12, stk. I, nr. 3, hvis det feerdi-
ge produkt udger en sikkerheds- eller sundhedsfare,
der skyldes en defekt ved delproduktet. Sedvanlig-
vis vil det dog af praktiske grunde oftest vere produ-
centen af det feerdige produkt, der vil blive pélagt at
treekke produktet tilbage fra markedet. Er en bil ek-
sempelvis farlig pa grund af defekte bremseklodser,
vil et pabud om tilbagetreekning mest naturlig blive
rettet mod bilforhandleren fremfor producenten af
bremseklodserne.

Det foreslaede produktbegreb omfatter ogsé elek-
tricitet, vand, gas, varme og lignende.

Som anfert under § 1 omfatter lovforslaget ogsa
visse tjenesteydelser. Om baggrunden herfor henvi-
ses til bemarkningerne til denne bestemmelse. Af-
greensningen i forhold til tjenesteydelser vil i nogle
tilfelde forekomme vilkarlig i den konkrete sag. En-
hver afgrensning pa dette omrdde vil imidlertid
uundgéeligt fore til greensetilfaelde.

Lovforslaget fastslar udtrykkeligt, at fast ejendom
er omfattet af produktbegrebet. Direktivet tager ikke
udtrykkeligt stilling til dette spergsmal. Produkt-
ansvarsdirektivet og produktansvarsloven omfatter
derimod ikke fast ejendom, men dog genstande, som
indgar som en bestanddel i en fast ejendom. Lovfor-
slagets anvendelsesomréde er séiledes videre end
produktansvarslovens. Produktansvarsloven og pro-
duktsikkerhedsloven opfylder imidlertid hvert sit
formal. Produktansvarsloven har til formal at skabe
mulighed for at gennemtvinge et civilretligt erstat-
ningssegsmél for en skade forvoldt af et farligt pro-
dukt, hvorimod produktsikkerhedsloven skal forhin-
dre, at farlige produkter markedsferes og skabe mu-
lighed for hurtigt og effektivt at fjerne farlige pro-
dukter fra markedet, og hermed opnd den sterst mu-
lige beskyttelse af forbrugernes sikkerhed og sund-
hed. At fast ejendom inddrages under lovforslaget
indebearer, at der kan gribes ind for at forhindre
yderligere skader, hvis fx. en bebyggelse af 100 ens
huse er farlige, fordi de beerende konstruktioner pé
grund af en beregningsfejl ikke er steerke nok. Her er
faren ikke knyttet til en enkelt del af ejendommen,
ligesom der vil veere behov for at kunne foretage for-
anstaltninger for at afveerge faren ved de resterende
huse. . S

Lovforslaget omfatter ogsd bestanddele og tilbe-
her til fast ejendom, og det vil i mange' tilfeelde vaere
muligt at udskille de enkelte byggematerialer, som
har medgéet til opferelsen af den faste ejendom og
rette et eventuelt indgreb mod det konkrete produkt,
som udger en sikkerhedsrisiko. Dette gaelder, uanset
om det pageldende produkt som fx. et farligt bade-
veerelsesgulv efter tinglysningslovens §§ 37 og 38 er
omfattet af den faste ejendom. Nar lovforslaget
imidlertid ikke kun omfatter bestanddele og tilbehor
til fast ejendom, men ogsd medtager den faste ejen-
dom som helhed under anvendelsesomradet skyldes
det, at ogsd andre komplicerede produkter sdsom fly
og skibe omfattes af produktbegrebet, og det ville
derfor ikke vaere logisk at undtage fast ejendom.

Som det fremgér af § 1, stk. 1, omfatter lovforsla-
get tillige tjenesteydelser, uden at der er medtaget en
definition af begrebet. Dette skyldes, at »tjenestey-
delser« som ovenfor anfert ikke har et precist juri-
disk indhold i dansk ret, men snarere afgreenses ne-
gativt i forhold til fast ejendom, leseregenstande og
fordringer. Udtrykket »tjenesteydelser« skal i naer-
veerende lovforslag forstds i overensstemmelse med
den betydning, hvori det anvendes p4 det forbruger-
retlige omréde.
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Til § 4
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra d,
og beskriver den kreds af personer, som i sidste in-
stans har det endelige ansvar for, at der. kun mar-
kedsfares sikre produkter. Da producenten som of-
test er den, der i sidste instans er hovedansvarlig for
risikoens opstden, vil vedkommende som hovedregel
ogsa komme til at baare dén akonomiskc byrde. her-
for.

Producenten er forst og fremmest den, der fysisk
fremstiller et produkt eller et delprodukt. Omfattet
er derfor enhver, som har deltaget i fremstillingspro-
cessen, uanset om der er tale om et industrielt eller et
handverksmeassigt fremstillet produkt Som produ-
cent anses endvidere den, der bringer en ravare eller
et naturprodukt i omsztning, idet det i disse tilflde
er vanskeligt at tale om ffemstillirig, ndr produktet er
naturskabt. Endvidere omfattes den der, selv om
vedkommende ikke har fremstillet produkiet, dog
ved at anbringe sit navn, marke ellér andet kende-
tegn pa et produkt, udgwer sig for at veere dets fabri-
kant. Enhver som seetter et produkt i stand bliver og-
s4 betragtet som producent. Dette vil navnlxg fa be-
tydning i relation til tjenesteydelser, hvor ‘reparate-
ren eller mekanikeren, der se&tter en bil i stand sdle-
des er omfattet af lovforslagets producentbegreb if.
§ 1, stk. 2. Bestemmelsen svarer til producentbegre-
bet efter produktansvarslovens § 4, stk. 1.

Det kan formentlig i visse situationer give anled-
ning til tvivl, hvem der kan anses for at vere produ»
cent i relatlon til et 1standsat produkt Her er det af-
gorende, hvorndr faren ved produktet er opstaet.
Hvis der siledes er tale om en risiko ved et produkt,
der er opstaet i forbindelse med fremst:llmgen ma
fabrikanten beétragtes som »producent i relation til
denne risiko. Er der derimod tale om en risiko, der
foist opstar i forbindelse med istandszttelsen, og fa-
brikanten derfor ikke har haft nogen indflydelse pa
faren, ma reparateren eller 1standsaetteren betragtes
som producent.

Til stk. 2 -

Begrebet producent skal imidlertid ikke forstas
snaevert som den, der alene tager del i fremstlllmgs-
processen, men omfatter ogsé den, der reprasenterer
en fabnkant der ikke er etableret i EU, eller den,
som importerer produktet til Unionen. Lovforslaget
indeholder ingen definition af »repreesentant«, men
begrebet ma forstds i overensstemmelse med sed-
vanlig:sprogbrug. '

Hvis fabrikanten er bosiddende i et andet EU-
land, vil den, der importerer produktet til Danmark,
blive betragtet som dlstrlbuter jf. nermere herom
under § 5. :

Til stk. 3

Ifolge stk. 3 anses ethvert senere led i omsatnings-
kaeden ogsd som producenter, hvis de p nogen ma-
de pavirker produktets sikkerhedsmzassige egenska-
ber. Det betyder fx., at en grossist, der opbevarer et
produkt pa en sidan mide, at det skaber en sikker-
hedsrisiko ved produktet, vil blive betragtet som
producent, selv om han ikke har deltaget i den egent-
lige fremstillingsproces. '

 Producentbegrebet i loven. er s’iledes meget v1dt

. og baggrunden for det vide begreb er at sikre, at der

kan fores en txlstrakkellg kontrol for at undga pro-
dukter, der indebarer sikkerheds- eller sundheds-
massige risici og i sidste instans, som anfert ovenfor,
at paleegge det endelige ansvar og den skonomiske
byrde, der er forbundeét hermed hos den, der er an-
svarlig for rlsxkoens opstéen

Til§5.
- Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra e,
som definerer distributer som enhver erhvervsdri-
vende i afsztningskaden, hvis virksomhed ikke pa-
virker produktets sikkerhedsmassige egenskaber.

Den pdgzldende skal saledes vare et led i afseet-
ningskeden. En vognmand, der alene transporterer
et produkt, kan saledes ikkeé betegnes som distribu-
tor. Vedkommende skal ogsa vare »erhvervsdriven-
de«, saledes som dette udtryk ma forstds'i den vide
betydning, hvori det anvendes i anden nyere lovgiv-
ning. Om begrebet »bragt i omsztning« og »er-
hvervsdrivende« henvises i evrigt til bemzerkninger-
ne til-§ 1. Udenfor falder séledes den, der importerer
et produkt fra et EU-land til et andet, sifremt den
pageldende import er sket uden henblik p4 salg el-
ler anden form for omsatning. Som' eksempel kan
navnes ¢n erhvervsdrivende, der importerer en ma-
skine eller-et redskab alene til brug i vedkommendes

- egen erhvervswrksomhed

Tll srk 2

Bestemmelsen fastsldr, at en formldler af fast ejen-
dom ogsa anses for distributer..
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- Til§ 6.
“Til stk. 1 :

Bestemmelsen, der gennemfgrer dlrektlvets art 2,
litra b, indeholder en beskrivelse af begrebet »sik-
kert produkt«. Som udgangspunkt er et produkt kun
sikkert, hvis det ikke indebearer sikkerheds- eller
‘sundhedsfare. Sével direktivet som lovforslagets for-
mal er at skabe en tilstand af sikkerhed ved at forby—
" de farlige produkter. S :

Produktsikkerhedsdirektivets forbud mod at brin-
ge farlige produkter i omsatning, er et forbud mod
at udbyde produkter, som »under almindelige eller
rimelige forudseelige anvendelsesbetingelser« frem-
“byder risici, der ikke kan anses for-acceptable, jf. art.
2, litra b. I art. 4, stk. 2, in fine, tales om: den »sikker-
hed«, som forbrugerén med'rimelighed kan forvente.

De retsgoder der beskyttes efter lovforslaget er
»person« og »ejendom«, hvorved forstds enhver fy-
sisk person og ethvert fysisk gode, herunder dyr.

Lovforslaget afviger pa dette punkt fra direktivet,
der er begrenset til forbrugerprodukter. Det er lov-
forslagets formal at beskytte enhver fysisk person

mod farer fra produkter og tjenesteydelser, uanset -

om vedkommende er forbruger, erhvervsdrivende,
arbejdstager eller andet, og uanset om den erhvervs-
drivende, der udbyder produktet eller tjenesteydel-
sen, kender eller burde kende faren ved produktet.
Kredsen- af beékyttede personer omfatter siledes

som udgangspunkt enhver fysisk person. Fsv. angar -

arbejdstagere henvises dog tnl bemaerkmngerne tll
§ 1, stk. 3.

1 prak51s vil lovforslaget i forste omgang'navhlig fa
betydning for produkter, som har karakter af stan-
dafdvarer, som anvendes af forbrugere i h_]emmet i
fritiden eller p4 anden made i privatlivet. Derudover
vil det ogs4 fa betydning for varer, der er individuelt
tilpasset, eller som i gvrigt savner karakter af stan-
dardvarer. : '

Ved viirderifigen af, om .produktet indebzrer en

fare, skal der tages hensyn til, om det skyldes en for-
" kert anvendelse-af produktet; eller det anvendt sam-
‘men med. et andet produkt fir nogle uventede egen-

skaber. Det kan som udgangspunkt ikke gere et pro-
dukt .usikkert, at der kan opsté:skader som folge af
brug i strid med de forskrifter, der felger med pro-
. duktét. Producenten md dog som anfert tage hejde
. for en vis atypisk brug af produktet, som er forvente-

" lig og ma derfor serge for, at produktet fx, forsynes

med passendc advarselsmarkning om fare ved for-
udseehgt misbrug eller fejlbrug

I prak31s betyder Tovfdrslaget, at kun produkter,
som p&-grund af deres egenskaber og brugervejled-

ning ikke indeberer sikkerheds- eller sundhedsfare,

vil veere tilladt.

Ifolge direktivets art. 2, litra b, indgér felgende
forhold ved bedemmelsen af om et produkt mé an-
ses for sikkert, :

1. produktets egenskaber, herunder sammenszt-
ning, emballéring samt monterings: og vedlige-
holdelsesanvisninger,

2. produktets virkning p4 andre produkter, safremt
det anvendes eller med rimelighed kan forudses
anvendt i tilknytning til andre produkter,

3. produktets praesentationsmade, méerkning; e even-
tuelle anvisninger vedrerende dets anvendelse og
bortskaffelsé samt alle andre angivelser éller op-

' lysnmger fra producenten, :

4. produktets sedvanlige anvendelsestid,

5. de persongrupper for hvem produktets anvendel-
se iseer kan indebare fare, herunder navnlig bern.
I adskillige tilfzelde vil faren ved et produkt vere

af en sddan karakter, at det uden videre er klart, at

faren kunne og burde have verét imgdegéet af pro-
ducenten og derfor indebzrer en nacceptabel risiko.

En vurdering af, om et bestemt produkt indebarer
en risiko for skade er imidlertid i mange tilfelde ikke
serlig 4benbar, fordi risikovurderingen undergar
forandringer i takt med skiftende tider, og fordi man
ved vurderingen ma afveje tisikoen ved brug af pro-
duktet over for produktets nytteverdi med henblik
pa at fastlegge det acceptable risikoniveau. _

Lovforslaget omfatter ogsé de sakaldte udvik-
lingsskader, dvs. skader, der skyldes egenskaber ved
produktet, der pa grund af utilstraekkelig teknisk og

'v1denskabehg viden ikke var kendt pa det tidspunkt,

produktet blev markedsfort. Som eksempel herpa
kan nevnes et laegemlddel der efterfolgende viser
sig at give fosterskader i form af misdannelser. Det
vil saledes veere muligt at gribe ind over for sidanne
farlige produkter, s& snart kontrolmyndlgheden bli-
ver bekendt med produktets farlige egenskaber. Pro-
duktansvarsloven undtager derimod sddanne skader
fra lovens anvendelsesomrade. Dette kan forekom-
me rimeligt, i forhold til ansvarsreglerne, hvorimod
det ikke er rimeligt at udelukke muligheden af at gri- .
be ind over for sddanne farlige produkter.
Derimod er det ikke hensigten at inddrage lang-

_sigtede sundhedsskader ved visse produkter eksem-

pelvis tobak, alkohol og visse leegemidler. under lo-
vens anvendelsesomrade: Disse produkter vil i gvrigt
ofte veere omfattet af serlige regler om advarsels-
mérkning mv., som derfor vil fa indflydelse pé vur-
dermgen af sikkerheden.

Det ma ogsé indgd i vurdermgen hvilken kategori
af mennesker,; som skal anvende produktet. Fx. ma
et stykke legetoj vaere konstrueret saledes, at det ikke
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volder nogen skade, nar det kommer i heenderne pa
smé bern, medens en erfaren hobbymekaniker kan
anvende potentielt farlige produkter, blot de er for-
synet med nedvendig beskyttelsesanordning, og der
. oplyses om risikoen.

At et produkt er farligt behever ikke at betyde, at
det er defekt, sdledes som det er tilfeeldet, hvis det er
behaftet med en konstruktionsfejl.

De skader, som lovforslaget har til formal at fore-
bygge, er navnlig alvorlige person- og tingsskader.
Lovforslaget indeholder ikke nogen indskra&nknin-
ger med hensyn til arten af personskader. Formailet
er séledes at modvirke savel risiko for ulykkestilfael-
de som for sundheds- og sygdomsskader af forskellig
slags.

Risikoen for skade beror siledes pa et samspil
mellem. bruger, produkt og anvendelse. Produktet
skal vare indrettet under hensyn til den brug som
brugerne med rimelighed kan forvente at udsaztte
det for, fordi de ikke kender de anvendelsesrisici,
der er forbundet hermed.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra b,
sidste led, der medferer, at muligheden for at skabe
storre sikkerhed eller for at skaffe andre, mere sikre
produkter ikke er tilstreekkelig arsag til at betragte et
produkt som farligt. En Lada er ikke farlig, blot fordi
en Volvo er sikrere. Forst nar man generelt kan for-
vente, at den pageldende sikkerhedsforanstaltning
er almindeligt forekommende ved den type produk-
ter, kan det forhold, at en sadan foranstaltning
mangler, anses som en sikkerhedsrisiko ved produk-
tet. :

Sikkerheden skal saledes vurderes udfra produk-
tet som det fremtreder, og ikke som det kunne frem-
trede, hvis der eksempelvis var brugt flere ressour-
cer i forbindelse med frembringelsen eller foretaget
en mere omhyggelig forarbejdning.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastslar, at hvad der er anfort om
produkters sikkerhed, pa tilsvarende made skal gel-

de for tjenesteydelser, der er omfattet af loven R 81,

stk. 1.

Til§7
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 4, der op-
stiller en tangorden over -henholdsvis specifikke

" unionsbestemmelser, ‘specifikke nationale forskrif-
tér, internationale standarder, nationale standarder,

det aktuelle tekniske niveau og god forretningsskik,
der skal inddrages i vurderingen af, om produktets
sikkerhed er acceptabel.

Efter stk. 1 er der sdledes en formodning for at et
produkt eller en tjenesteydelse er sikkert, hvis det er
konstrueret, fremstillet” eller udfert i overensstem-
melse med de sundheds- og sikkerhedskrav, der er
fastsat i lovgivningen. Det betyder, at et dansk pro-
dukt, der er fremstillet i overensstemmelse med dan-
ske sundheds- og sikkerhedsforskrifter, m4 anses for
sikkert. Bestemmelsen er udslag af det grundleggen-
de princip om, at enhver myndigheds administration
som udgangspunkt sker i medfer af nationale regler.
Det betyder ogs4, at sddanne produkter frit kan for-
handles inden for Unionen. Princippet om, at dan-
ske myndigheder kan fastsette bestemte sundheds-
og sikkerhedsforskrifter for de produkter og tjene-
steydelser, der forhandles her i landet, gelder dog
kun, safremt de nationale regler er i overensstem-
melse med EQF-traktaten, serlig art. 30 og 36. Tiak-
tatens art. 30 skal ifelge EF-Domstolens praksis for-
tolkes sdledes, at nationale regler ikke kan legge
hindringer i vejen for, at varer, som er lovligt frem-
stillet og-bragt i omsztning i en medlemsstat, indfe-
res til' andfe medlemsstater, ‘medmindre siddanne
regler er uomgangelige nedvendige af hensyn til
iseer beskyttelsen af den offentlige sundhed, god
handelsskik, effektiv skattekontrol og forbrugerbe-
skyttelse. Traktatens art. 36 tillader endvidere afvi-
gelser fra forbudet i art. 30 mod nationale importre-
striktioner, hvis reglerne, der medferer sddanne re-
striktioner er nedvendige af hensyn til en reekke for-
hold, herunder bl.a. den offentlige sikkerhed.

E@F-traktatens art. 30 er imidlertid ikke til hinder
for, at danske myndigheder opstiller anvendelsesfor-
skrifter, der supplerer kravene til produktets sikker-
hed. Det vil saledes veere mindre indgribende, at stil-
le supplerende krav i form af anvendelsesforskrifter
fremfor helt at forbyde produktet. Dette vil navnlig
f& betydning, hvor der er tale om et enkelt produkt,
fx. kan man forestille sig, at en maskine overholder
fremstillingslandets forskrifter med hensyn til stej.
De danske myndigheder vil i disse situationer kunne
foreskrive, at hereveern skal benyttes for at undgéd
stajgener fra maskinen. P4 tilsvarende made kan det
vaere nedvendigt, at forsyne produktet med en anden
anvisning om brug eller ved markning at angive, at
den pageldende produkttype ikke m& benyttes til
det antal personer, som den oprindelig var beregnet,

. fX. en elevator.
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Til stk. 2

1 de tilfzelde, hvor der ikke i lovgivningen er fast-
sat sundheds- og sikkerhedskrav, mé der ved bedom-
melsen af et produkts eller en tjenesteydelses sikker-
hed ske en vurdering i forhold til anerkendte stan-
darder eller god forretningsskik.

Lovforslaget opstiller her en bestemt orden for
vurderingen, der svarer til direktivets art. 4, stk. 2.
Bestemmelsen opstiller et hierarki, og vurderingen af
et produkts sikkerhed skal derfor altid foretages ef-
ter de hejst muligt placerede retningslinier.

Hvis der findes en dansk standard, der er baseret
pa en europeisk standard, (fx. CEN-standarder), el-
ler andre tekniske specifikationer pa unionsplan
danner disse udgangspunkt for sikkerhedsvurderin-
gen. Hvis sadanne ikke findes, anvendes en ren
dansk standard. . ‘

1 mangel af sdvel udenlandske som rent danske
standarder eller tekniske forskrifter, skal sikkerheds-
vurderingen ske i forhold til det aktuelle tekniske
stade og den sikkerhed, man som bruger af produk-
tet med rimelighed kan forvente eller, hvad der er
god forretningsskik inden for det pagaldende omra-
de. Man kan séledes ikke vurdere et produkt som
sikkert, hvis det savner en sikkerhedsmessig egen-
skab, der er seedvanligt forckommende ved produk-
ter af denne art. Eksempelvis md man som bruger
kunne ga ud fra, at et strygejern i dag er forsynet
med en sikring, der forhindrer overophedning i til-
feelde af, at man glemmer at slukke apparatet. Lov-
forslaget opstiller her en retlig standard i retning af
generalklausulen i markedsforingslovens § 1, der ik-
ke kan gives et precist indhold. Fortolkningen af,
hvad disse begreber deekker, vil forandres i takt med
udviklingen pd markedet, tekniske fremskridt samt
variere inden for forskellige sektorer eller brancher.

Hvad der er god forretningsskik inden for et omra-
de afthanger af en reekke forhold, herunder det aktu-
elle tekniske og teknologiske stade, som den pégal-
dende produkttype befinder sig pa, og den sikkerhed
som forbrugeren med rette kan forvente til produktet
eller tjenesteydelsen.

Som det er anfort ovenfor under bemarkningerne
til lovforslagets § 6, stk. 2, er det dog ikke tilstrazkke-
ligt til at anse et produkt for farligt, blot fordi det er
muligt at skabe storre sikkerhed eller skaffe andre
mere sikre produkter.

Selv om produkter eller tjenesteydelser, der er
fremstillet i overensstemmelse med sddanne standar-
der eller god forretningsskik i praksis mé antages at
veere sikre og dermed opfylde et hajt beskyttelsesni-
veau for forbrugernes sundhed og sikkerhed udeluk-
ker det dog ikke, at der kan foreligge et farligt pro-

dukt, jf. nermere nedenfor lovforslagets § 13, stk. 3
og bemarkningerne hertil. Heraf fremgar, at sddan-
ne forskrifter som omhandlet i § 7, stk. 1 og 2, er
vejledende og ofte udslagsgivende, men ikke binden-
de for bedemmelsen af produktets sikkerhed.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsldr, at de sikkerhedskrav, der
er omtalt i stk. 1 og 2 kun finder anvendelse, hvis der
ikke inden for EU er fastsat specifikke sikkerheds-
forskrifter. I sddanne tilfaelde vil disse i stedet for
finde anvendelse ved bedemmelsen.

Lovforslagets sikkerhedskrav har sdledes karakter
af et supplement til EF-rettens ovrige regler om sik-
kerhedskrav. Kun i det omfang, der ikke herved er
fastsat bestemte sikkerhedskrav for at forebygge ska-
de pé person eller gods, kan lovens forskrifter an-
vendes. ' .

Findes der inden for EF-retten bestemte sikker-
hedskray til produkter og tjenesteydelser, finder dis-
se anvendelse, uanset hvorledes de nzrmere er ud-
formet.

Bestemmelsen henviser til den del af EF-retten,
der indeholder sikkerhedskrav til seerlige produkter,
men ikke i ovrigt regulerer produktets sikkerhed, fx.
ikke indeholder befajelser til at gribe ind og tilbage-
kalde produkter, der ikke overholder forskrifterne. I
modsetning hertil star produkter, der udtemmende
er reguleret og sarligt de, hvor reguleringen er sket
efter den nye metode. Det ma forventes, at falles-
skabsretlige regler, der alene fastsetter sikkerheds-
forskrifter, men ikke i ovrigt regulerer alle sikker-
hedsaspekter over en arrakke, vil forsvinde, og at
anvendelsen af denne bestemmelse vil falde i takt
hermed. ’ '

Til § 8
Tl stk 1

Bestemmelsen fastsatter det overordnede krav, at
produkter kun ma bringes i omsatning, og tjenestey-
delser kun mé udferes, hvis de er sikre. Bestemmel-
sen indebarer saledes et forbud mod at udbyde farli-
ge produkter og angiver hermed lovens formal, der
er at forebygge skade. Om begrebet »sikkert pro-
dukt« og »sikkerhed«, henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 6, stk. 1, jf. § 7 ovenfor. Om begre-
berne »bringes i omsetning« og »udfares«, henvises
til bemerkningerne til §' I, stk.1.

Fra det ojeblik, der er taget kridt til at bringe et
produkt ud i omsatningen eller udfore en tjenestey-
delse, der kan fx. vaere udsendt brochure, skal sik-
kerhedskravet veere opfyldt, ligesom-der kan ivark-
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sattes indgreb i medfer af lovforslaget og forbud ef-
ter retsplejelovens § 646. Om forstaelsen af begreber-
ne »produkter« og »tjenesteydelser« henvises til be-
merkningerne ovenfor til lovforslagets §§ 1 og 3.

Stk. 1, palaegger producenten kun at fremstille sik-
re produkter og treffe de nedvendige kontrolforan-
staltninger for at sikre, at produkter ikke senere ud-
gor en sikkerheds- eller sundhedsfare.

- De foranstaltninger, der kan komme p4 tale for at
forebygge og begraense risici for skade, er fx. forsvar-
lig emballage, maerkning af produktet eller produkt-
partiet, tilstrekkelige anvisninger pd brug og lignen-
de informationer samt advarsler mv. og forskellige
former for kontrolforanstaltninger, bade forste gang
et produkt bringes p& markedet, men ogsi som led i
en vedvarende overvagning.. ‘

Det er saledes ikke tilstreekkeligt, at producenter-
ne har bidraget til at sikre, at sikkerhedskravet er op-
fyldt, nir produkterne bringes pa markedet forste
gang, men de mé hele tiden sikre sig ved stikprove-
kontrol mv., at produktet ogsa lever op til dette krav.
Dette haenger naturligt sammen.med de skonomiske
risici, producenterne ellers udsattes for i tilfelde af
indgreb efter denne lov.

Til stk. 2

Hensigten med denne bestemmelser er bl.a. at ak-
tivere erhvervslivet til selvkontrol, det vil sige til selv
at vurdere, og savidt det er muligt selv at forhindre,
at der opstar risiko for skade.

Det er altsd i forste reekke erhvervslivet selv, som
har ansvaret for at udforme og kontrollere egne pro-
dukter og tjenesteydelser og satte eventuelle fore-
byggende tiltag igang.

Myndighederne skal kun gribe ind, hvor proble-
merne ikke bliver lost pé tilfredsstillende made.

Nar myndighederne sdledes kun kan supplere og
understotte denne pligt, som erhvervslivet har til kun
at udbyde sikre produkter og tjenesteydelser, men
derimod ikke erstatte den, heenger det sammen med,
at det gennemgdende er erhvervslivet, producent og
importer som rent faktisk kender produktet bedst,
og som har de bedste forudsetninger for at vide,
hvordan det skal behandles.

En regel, som den foresldede, der er baseret pa
frivillige tiltag, er af central betydning, idet den i ho-
jere grad end et konkret padbud kan motivere er-
hvervslivet til at engagere sig i produktsikkerheds-
sporgsmdl og dermed agere pa et langt tidligere tids-

" punkt, sledes at skadetilfzlde i storre omfang kan
undgés. Pligten bestdr ogsé efter, at produktet er
bragt i omsetning, eller tjenesteydelsen er udfort.

Til § 9
Til stk. 1

Bestemmelsen svarer til indholdet i direktivets art.
3, stk. 2, og foreskriver en rakke pligter for produ-
center og distributerer.

Bestemmelsen palegger de erhvervsdrivende, der
udbyder et produkt eller en tjenesteydelse, at give
oplysning om en eventuel fare og om, hvorledes den
kan undgas.

Oplysningspligten pahviler enhver haeringsdriven-
de, uanset i hvilket led i omseatningen den pagel-
dende virker, og uanset om der er tale om et produkt
eller en tjenesteydelse. Sével. fabrikant, importer
som grossist og detaillist har séledes pligt til at give
sikkerhedsinformationer.

Distribution af fx. farlige gaver i reklameoje-
med eller tilbud om vederlagsfri reparationer i rekla-
megjemed er séledes omfattet af kravet om sikker-
hedsinformation. Sikkerhedsinformationen ber, som
navnet antyder, indeholde oplysninger om den fare,
anvendelsen af produktet kan fore med sig, i hvilken
situation faren kan opst4, og hvilke skader den kan
medfore. I visse tilfeelde kan den vere ganske kort-
fattet, som fx. en advarsel om brandfare. Endvidere
ber oplysningerne indeholde anvisninger p4, hvorle-
des man beskytter sig imod faren, fx. ved anvendelse
af speciel bekleedning mv. ‘

Som ovenfor anfert under bemeaerkningerne til § 6,
stk. 1, ma producenten tage hensyn til et vist pareg-
neligt misbrug. Det kan dog ikke kraves, at der ad-
vares mod ethvert fejlbrug eller mulige skadelige
langtidsvirkninger, idet et krav herom let ville ud-
vande verdien af advarslen eller markningen,

En vigtig forudsatning for at sikkerhedsinforma-
tionen bliver effektiv og far den tilsigtede virkning at
forebygge skader er, at den sker pa en efter forholdet
egnet made. '

Det kan saledes vaere nedvendigt at marke varen
eller en ejendom, som er under reparation. Det kan
ogsé angives i brugsanvisningen, som foelger med va-
ren eller udleveres, eller i anvisninger eller i annon-
cer eller pd anden made, at gore opmarksom p4 fa-
ren. :

Ved markning mé den erhverv:sdrivende desuden '
vaere opmarksom p4, at maerkningen skal vere ioje-
faldende og let laselig.

Hvor der ikke er tale om merkning af produkter,
mé det som udgangspunkt kraeves, at sikkerhedsin-
formationen i det mindste findes pa det salgssted,
hvor varen eller tjenesteydelsen udbydes. Med salgs-
sted teenkes ikke blot pa faste udsalgssteder og per-
manente servicesteder, men ogsd pa mere tilfeldige
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pladser, hvor produkter forhandles, som fx. mar-
keds- og gadeudsalg.

1 visse tilfzlde kan markedsforingen af et produkt
ske gennem sarlige kanaler, afhangig af hvilken
kundekreds, man henvender sig til fx. ved postordre-
salg. I sddanne tilfazlde m4 sikkerhedsinformationer-
ne rette sig herefter, og der kan fx. blive tale om at
indtrykke informationer ved annoncering i visse s&t-
lige annonceringsorganer, som henvender sig til den
serlige gruppe mennesker.

Det fastslas endelig i sidste pkt., at sikkerhedsin-
formationen ikke i ovrigt fritager fra lovens evrige
krav, som fx. at treekke et produkt tilbage fra marke-
det eller udbedre det, hvis det viser sig, at det er ned-
vendigt at foretage en udskiftning af en del for at
gore produktet sikkert. Der kan fx. veere tilfeldet
med en bil, der gennem annoncering traekkes tilbage
med henblik pd at udskifte bremsesystemet.

Til stk. 2

Bestemmelsen fastslar en generel pligt for produ-
center og distributerer til at treeffe de nodvendige
forholdsregler for at undgé, at farlige produkter
‘bringes i omsatning.

De foranstaltninger der kan komme p4 tale kan fx.
vaere markning af produktet eller produktpartiet, s&
det kan identificeres, stikprevekontrol med mar-
kedsforte produkter, behandling af klager og oplys-
ning om fare ved produkterne.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen at angive
en udtemmende opregning af de foranstaltninger,
der kan komme pé tale. Dette er ikke muligt i en
_generel produktsikkerhedslov, men vil afhaenge af en
konkret vurdering i det enkelte tilfelde, fsv. angar

den pageldende produkttype.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 3, stk. 2,
hvorefter producenten har pligt til, hvis det er ned-
vendigt, at trekke produktet tilbage fra markedet.

De erhvervsdrivende og navnlig producenten vil i
almindelighed selv have en interesse i at fa de farlige
produkter fjernet fra markedet. Ogsd ud fra et rent
okonomisk synspunkt, idet de ellers kan risikere et
indgreb efter denne lov eller ifalde erstatningsansvar
efter reglerne om produktansvar. Det erindres i den
forbindelse, at erstatningsansvar efter reglerne om
produktansvar ikke forudsetter, at der kan pavises
nogen skyld eller andet dadelveerdigt forhold hos
den erhvervsdrivende, som produktansvaret gores
gaeldende mod.

Der findes saledes sterke motiver for virksomhe-
derne til at ga aktivt ind i det skadeforebyggende ar-

bejde. Denne frivillighed er af stor betydning. For at
forhindre skader ma tilbagekaldelse ofte foretages
meget hurtigt, efter man er blevet klar over, at pro-
duktet er farligt.

Det vil ofte vaere de enkelte producenter, der har
det indgaende kendskab til produktet, og de kanaler,
gennem hvilke de distribueres, som muligger en hur-
tig og effektiv tilbagekaldelse. Ofte vil et stort antal
selvsteendige forhandlere hver for sig skulle foretage
forskellige handlinger og skridt i forbmdelse med til-
bagekaldelsen.

Noget sddant fungerer darligt uden en frivillig
medvirken, og den formelle udstedelse af pabud og
tilbagekaldelse af et produkt, som omtalti §§ 11 og
12, ma derfor anses som en nedlesning, der alene
ber anvendes, hvor de erhvervsdrivende ikke selv fo-
retager de nedvendige skridt til forebyggelse eller af-
veergelse af fare. .

Til § 10

Bestemmelsen fastslar, at kontrolmyndigheden
har en almindelig tilsynspligt med hensyn til pro-
dukter og tjenesteydelsers sikkerhed.

Om kontrolmyndigheden henvises til lovforslagets
§§ 17-18 og bemeaerkningerne hertil.

Det folger siledes heraf, at Forbrugerstyrelsen
som udgangspunkt varetager opgaven som kontrol-
myndighed, medmindre der i speciallovgivningen er
produktsikkerhedsregler. I disse tilfeelde vil det veere
den myndighed, der paser overholdelsen af special-
lovgivningen, som ogsd har kontrollen efter denne
lov. ' " . ’

I 2. punkt fastslas det, at ethvert led i omstnin-
gen skal medvirke til kontrollen, i det omfang det er
nedvendigt. Der kan foretages indgreb over for en-
hver fysisk og juridisk person, der handler erhvervs-
massigt. Ogsd offentlige myndigheders virksomhed
er omfattet af lovforslaget, hvis virksomheden er af
erhvervsmassig karakter. Ikke alene erhvervsdriven-
de, men tillige den, der har erhvervet produktet, og
som reelt er det sidste led i omsatningskaden, kan
blive palagt at medvirke til at sikre, at farlige pro-
dukter fjernes. Der henvises t11 bemarkningerne til
§ 13, stk. 2.

Hvis det ikke er muligt at finde frem til producen-
ten, kan der saledes foretages indgreb over for andre
led i omsztningskaden. Der kan ligeledes forekom-
me tilfeelde, hvor der ikke vil vaere nogen erhvervs-
drivende at gribe ind overfor fra myndighedernes si-
de. Man kan da udstede advarsler og lignende, jf.
§ 14, eller et forbud, jf. § 13, stk. 1.

Selv om indgreb i princippet kan rettes mod et-
hvert led i omsatningen, bor indgreb dog i ferste
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reekke rettes mod det led i omsatningskeden, som
primeart er ansvarlig for faren ved produktet eller tje-
nesteydelsen, hvilket typisk vil vaere producenten el-
ler importeren, medmindre det godtgeres, at faren
ved produktet eller tjenesteydelsen forst er opstaet
som folge af fejl begdet af et senere omsetningsled.

1 den konkrete faresituation kan der dog vere be-
hov for at rette indgreb mod flere/andre led i omseet-
ningskaden, uanset om disse har nogen skyld i den
opstdede fare eller ej. I en sddan situation ma hensy-
net til det pageldende led i omsatningskaden vige
for lovens overordnede formal - at forebygge at pro-
dukter og tjenesteydelser forarsager skade pa perso-
ner eller ejendom.

Som omtalt ovenfor, vil det n&eppe volde vanske-
ligheder i praksis, idet de fleste erhvervsdrivende
selv har en interesse i, at produkter ikke udger en
fare. . . o

De foranstaltninger, som kontrolmyndigheden
kan iverksatte, og som de erhvervsdrivende skal
medvirke til, fremgar nedenfor i §§ 11-14.

Til § 11

Bestemmelserne i §§ 11 og 12 svarer i hovedtraek
til direktivets art. 6 og foreskriver myndighedernes
mulighed for at iveerksatte kontrolforanstaltninger
inden et produkt er bragt pad markedet (§ 11), og efter
det er bragt pad markedet (§ 12).

- Bestemmelserne giver kontrolmyndigheden en vif-

te af indgrebsbefojelser spendende fra pdbud om
brugsvejledning og advarselsmarkning til tilbage-
trekning og krav om destruktion. I valget af ind-
grebstyper forudsattes det, at myndigheden velger
det for den erhvervsdrivende mindst indgribende til-
tag, der kan opfylde lovens formal.

Fra det ojeblik, der er taget skridt til at bringe et
produkt ud i omseatningen (der er fx. udsendt bro-
chure), vil der kunne iverksettes reaktioner. Lovfor-
slaget indeholder derimod ikke hjemmel til at gribe
ind allerede p& produktionsstadiet, saledes at det
bliver muligt at forbyde fremstilling af visse produk-
ter eller tjenesteydelser, samt stille krav om for-
handsgodkendelse inden markedsforing. En regule-
ring af den her skitserede karakter vil gribe meget
dybt ind i erhvervslivets forhold og kreeve en omfat-
tende offentlig administration. S&fremt der skennes
at veere behov for at kunne foretage indgreb allerede
pa produktionsstadiet, ber der fasts®ttes regler her-
om via speciallovgivningen.

De foranstaltninger, kontrolmyndigheden palag-
ger den erhvervsdrivende, kan i forbindelse med ud-
bud af et produkt eller en. tjenesteydelse veere for-
skellige former for sikkerhedsinformation og advar-

selsmaerkning mv., siledes som det er beskrevet

- ovenfor i lovforslagets § 9, stk. 2. Bestemmelsen er

derfor teenkt som et supplement hertil i de tilfalde,
hvor den erhvervsdrivende ikke selv tager skridt til
at fjerne faren ved produktet. .

Som omtalt ovenfor under § 9 omfatter bestem-
melsen ikke blot advarselsoplysninger om produk-
tets indhold og benzvnelse. Om et produkt forvol-
der skade vil desuden ofte afthange af, hvorledes
produktet bruges, vedligeholdelse og opbevares. .

Oplysningerne kan gives pa selve produktet eller
produktmateriellet eller pd anden méde, afhaengig af
produkttype og karakter.

Bestemmelsen i nr. 2 giver mulighed for at fore-
bygge skade ved at stille krav og.vilkér for udbud.
Der vil fx. kunne stilles krav om, at visse produkter
kun ma udbydes med swrlig sikkerhedsemballage,
eller at produkter af en vis type kun mé selges til
personer over en vis alder. P4 tilsvarende made kan
det foreskrives, at produktet ikke ma forhandles.ved
selvbetjening eller automatsalg, hvor det ikke er
praktisk muligt at sikre sig, at produktet kun kebes
af personer over den angivne aldersgrense.

Bestemmelsen gor det ogsd muligt at stille krav til
produktets opbeyaljing, fx. krav om opbevaring un-
der eller over en vis temperatur, krav til prodUktéts
indhold, egenskaber og benyttelse for at undgé ska-
der, fx. krav om herevaern, afskermning,’ 1solermg
my.

Efter nr. 3 kan kontrolmyndigheden udstede et
midlertidigt omsztningsforbud, hvis den skenner, at .
der er behov for at foretage kontrolforanstaltmnger i
anlednmg af risiko for skade.

Det er ingen betingelse, at oplysninger eller krav
efter nr. 1 og 2 ma anses for utilstreekkelige.

Ofte vil det jo netop forst efter en kontrolunderse-
gelse kunne fastslds, om det vil veere tilstreekkeligt
effektivt at kraeve forholdsregler som sikkerhedsin-
formation, advarselsmarkning, eller fastseette vilkar
for markedsforingen, eller produktet skal forbydes.

- Efter nr. 4 kan der nedlegges et endeligt forbud
mod at udbyde et produkt eller en tjenesteydelse.

Til § 12
Til stk. 1

- Bestemmelsen fastlegger kontrolmyndighedens
indgrebsmuligheder, efter at et produkt er bragt i
omsatning eller en tjenesteydelse er udfert.

Det er meget vigtigt, at kontrolmyndigheden, kan
treeffe forskellige foranstaltninger for at afveerge fare
ved produkter, ogsa efter de er.bragt i omsetning, da

_ farligheden ofte forst opdages pa dette tidspunkt, i
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visse tilfelde ogsé selv om produkterne oprmdehgt
blev markedsfort som sikre.

Det foreslas, at de befgjelser, der tillegges kon-
trolmyndigheden, er de samme, uanset om produk-
tet er bragt i omsatning eller ¢j. Myndigheden kan
saledes udtage prover, foranstalte undersegelser (jf.
§ 22) og give pabud. I medfor af § 12, stk. 1, nr. 1, kan
det bestemmes, at den, der har udbudt produktet,
skal give oplysninger om faren, og hvordan den und-
gés. Der henvises herom til det, der tidligere er an-
fort under bemarkningerne t11 §§ 9 og 11 om sikker-
hedsinformation mv.

Efter nr. 2 og 3 kan det péleegges en erhvervsdri-
vende at fjerne faren. Dette kan fx. ske ved at repare-
re produktet eller ombytte det med et tilsvarende
produkt af lignende art, der ikke frembyder den
navnte fare. Ombytning af et produkt vil fx. kunne
komme p4 tale, hvis det ikke er muligt at fjerne faren
ved produktet ved reparation. Der kan ogsa tenkes
tilfelde, hvor en ombytning er lettere og mindre om-
kostningskreevende for den erhvervsdrivende.

Efter § 12, stk. 1, nr. 4 kan det palagges, at et far-
ligt produkt skal destrueres pé forsvarlig made.

Det er ingen betingelse, at et produkt er niet frem
til den endelige erhverver. Bestemmelserne vil kunne
anvendes, uanset hvor i omsztningen produktet be-
finder sig, men ma navnhg forventes at fa praktisk
betydning i dé tilfeelde, hvor produktet er naet frem
til den endelige bruger eller forbruger.

Bestemmelserne i nr. 3 og 4 indeholder befojelser-
ne til at foreskrive egentlig tilbagekaldelse af farlige
produkter fra markedet. Egentlig tilbagekaldelse af
farlige produkter kendes inden for anden lovgivning
fx. legetojsbekendtgerelsen og sterkstremsloven.

Der abnes mulighed for at pdlegge en erhvervs-
drivende at traekke det farlige produkt tilbage, repa-
rere det eller at destruere det med henblik pa at fore-
bygge person- eller tingsskade.

Tilbagekaldelse af produkter er reserveret til de
mere alvorlige tilfzelde, fx. hvor der foreligger en uri-
melig fare for personskade. Ogsé for produkter, hvor
der alene er tale om fare for skade pa ejendom, kan
der i visse tilfeelde vaere behov for at foreskrive tilba-
gekaldelse.

Bestemmelse om tilbagekaldelse gelder alene for
produkter, ikke for tjenesteydelser, idet dette ville
savne mening, ndr tjenesteydelsen er-udfert. Om ud-
trykket »produkt« henvises til bemerkningerne til
§ 3.

Reglerne i § 12 kan kombineres med reglerne i
§ 11. Det vil fx. veere muligt pa én gang at forbyde
erhvervsdrivende fortsat at udbyde et produkt og pa-
leegge vedkommende at treekke produktet tilbage fra

markedet og destruere det, i medfer af § 11, nr. 4 og
§ 12, stk. 1, nr. 3 og 4.

Kontrolmyndigheden m4, hvor der er en alvorhg
fare ved produkter, der allerede er bragt pd marke-
det, vurdere, hvorvidt det vil vere tilstreekkeligt at
foreskrive, at der skal oplyses om faren, eventuelt
ved individuel meddelelse til de enkelte kobere af
produktet, hvis deres identitet kan tilvejebringes, el-
ler om der skal skrides til en tilbagekaldelse. Helt
grundleggende ma kontrolmyndigheden valge det
tiltag, som med den mindste ressourceindsats nar
maélet, nemlig at forebygge skade. Udsendelse af in-
formationsmateriale vil ofte vere det mindst res-
sourcekraevende. Hvor faren skyldes manglede in-
struktion om produktet, vil udsendelse af advarsels-
informationer ofte vaere det mest narliggende.

I almindelighed vil det, uansét hvilken fremgangs-
made der anvendes, i praksis ikke veere mulig fuld-
steendigt at eliminere faren. De foranstaltninger, som
skal foretages, ma imidlertid forebygge skadestilfel-
de i rimeligt omfang. Hvor en tilbagekaldelse kan
medfore meget store omkostninger, mens udsendel-
se af advarselsinformation kan give et rimeligt resul-
tat med mere moderate omkostninger, ber det sidste
alternativ veelges.

Reglerne om gennemfarelsen af tilbagekaldelsen
er sogt udformet sdledes, at tilbagekaldelsen bliver
sa enkel og smidig som mulig. Dette indebarer bl.a.,
at der ikke kan stilles krav om, at den, som vil udnyt-
te et paleg om tilbagekaldelse, skal kunne fremvise
kvittering for kebet af varen eller lignende.

Besiddelsen af varen skal anses for at udgere til-
strekkelig legimation, saledes at den erhvervsdri-
vende for at kunne undsla sig fra at tage varen tilba-
ge ma godtgere, at det pageldende eksemplar ikke
er udbudt af vedkommende.

Gennemforelsen af tilbagekaldelsen af produkter
er saledes losrevet fra de individuelle omstzendighe-
der, hvorunder varen er erhvervet, og spbrgsmﬁlet
om, hvorvidt keberen i medfer af reglerne i kabelo-
ven er berettiget til at gore mangelansvar geldende,
den pris, som keberen har betalt, spergsmélet om
der er reklameret over for szlgeren etc., vil sdledes
vare helt uden betydning for tilbagekaldelsen.

Fsv. angar spergsmalet om genstande, der er solgt
som brugte, vil et pabud om tilbagekaldelse kunne
meddeles bade den person, der oprindelig har solgt
produktet som nyt, og den, der erhvervsmassigt har
bragt det brugte produkt i omsztning.. Pileg vedre-
rende varer, som i brugt stand er solgt af privatperso-
ner, kan alene meddeles de erhvervsdrivende, som
har bragt varerne i omsatning som nye.

Tilbagekaldelsen ma ikke tilretteleegges saledes, at
den medforer vasentlige ulemper for indehaveren af



5181

F. t. I. om produktsikkerhed

5182

de farlige produkter. Der kan dog kreves visse ar-
bejdsindsatser af disse, fx. siledes at det farlige pro-
dukt, hvor det er praktisk, mé transporteres af for-
brugeren til den erhvervsdrivende, jf. nedenfor un-
der § 13, stk. 2, om medvirken til at gennemfore et
pabud om reparation eller tilbagekaldelse.

Det skal understreges, at bestemmelsen naturlig-
vis ikke giver mulighed for at palaegge en szlger at
foretage reparation, udskiftning eller vedligeholdel-
se, der er en normal felge af brugen af produktet el-
ler herer med til en forsvarlig og rimelig brug af pro-
duktet. En fare for personskader, der er en folge af,
at sddanne foranstaltninger ikke foretages, kan ikke
lastes produktet, men skyldes uforsvarlig brug af
produktet.

Om forholdet til kebeloven bemerkes i gvrigt, at
et produkt i almindelighed anses for mangelfuldt i
keberetlig forstand, hvis der til produktet er knyttet
en urimelig fare for personskade, séledes at keberen

vil. kunne gore mangelsbefojelser gzidende. Dette -

forudsetter imidlertid, at koberen skal reklamere in-
den en vis frist; vedkommende er sdledes som oftest
afskaret fra at gere mangelsbefojelser geldende, hvis

* der er gdet mere end ét ar fra overgivelsen af det
kabte, jf. kebelovens § 54 og § 83. Hvor der er sket
rettidigt reklamation, vil keberen imidlertid ofte ud
over at acceptere et tilbud om afhjelpning i medfor
af lovforslagets § 12 kunne paberabe sig sine rettig-
heder i henhold til kebeloven mv. Sifremt en er-
hvervsdrivende, der er meddelt palag i henhold til
§ 12, ikke folger dette paleeg op med tilbud om at
afhjelpe de produkter, saledes som det er foreskre-
vet i palaegget, vil denne kunne straffes i henhold til
lovforslagets § 27.

Til stk. 2

Bestemmelsen palaegger ethvert efterfolgende led i
omsatningen fra det tidspunkt, hvor faren er opsta-
et, at medvirke til at afbede faren ved produktet. S4-
ledes vil man ikke kunne palegge en producent. at
medvirke, safremt produktet var sikkert, da det for-
lod produktionsstedet, og ferst senere er blevet far-
ligt pd grund af en uhensigtmessig opbevaring.

Bestemmelsen kan eksempelvis teenkes anvendt til
at palegge en erhvervsdrivende at informere kon-
trolmyndigheden om, hvorvidt varen fortsat udby-
des, efter at der er udstedt salgsforbud, eller at med-
virke til indsamlingen af et tilbagekaldt produkt.

De erhvervsdrivende vil som omtalt ovenfor oftest
have en sammenfaldende interesse i at fA fjernet far-
lige produkter eller f4 dem repareret, ombyttet eller
udstyret med advarselsmerke. ‘

Til § 13
Til stk. 1

Bestemmelsen giver kontrolmyndighéden muilig-
hed for at foretage indgreb over for en ubestemt
kreds af erhvervsdrivende. -

Der opstilles ingen serlige betingelser for, hvor-
nér bestemmelsen kan anvendes. Det er overladt til
kontrolmyndighedens sken, hvorndr det er pakrae-
vet. Behovet for at anvende bestemmelsen forudses
serligt at opsta i tilfeelde, hvor der er flere fabrikan-
ter eller importerer af et farligt produkt eller en pro-
dukttype, og hvor det er vanskeligt for kontrolmyn-
digheden inden for rimelig tid at skabe sig et over-
blik over, hvorfra produktet kommer, og hvem' der
omsetter dette. Ogsa i andre tilfelde vil der imidler-
tid kunne vaere behov for et generelt indgreb. Dette
gelder eksempelvis i relation til modeprodukter,
hvor der pa tidspunktet for sagens behandling kun
findes et overskueligt antal fabrikanter eller impor-
torer, men hvor produktets popularitet kan forventes
at oge antallet af virksomheder, som bringer produk-
tet pA markedet.

Til stk. 2

Formaélet med bestemmelsen er, at produkter med
sikkerhedsrisici enten fjernes eller endres, siledes at
de ikke lengere udger nogen fare, ikke blot fra dis-
tributerer og detailhandlende, men ogsa fra forbru-
gere, der har erhvervet produktet.

De civilretlige spergsmal, der matte vise sig i for-
bindelse med anvendelse af bestemmelsen reguleres
ikke af denne bestemmelse, men ma afgeres efter de
almindelige civilretlige regler.

Til stk. 3

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 4, stk. 3, og
fastslar, at selv om et produkt eller en tjenesteydelse
opfylder de serlige sikkerhedsforskrifter, der er op-
stillet pd omradet, udelukker det ikke, at der kan fo-
religge et farligt produkt eller tjenesteydelse, der ik-
ke mé udbydes. —

Ved at anfere, at der skal veere tale om en risiko
for sundheden eller sikkerheden er det hensigten, at
kun en fare af en vis alvorlig karakter kan medfere et
forbud efter denne bestemmelse.

Kontrolmyndigheden vil ogsa efter bestemmelsen
kunne foreskrive naermere angivne krav til produktet-
eller markedsferingen heraf. '
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Til § 14

Kun i fa tilfelde vil det inden for rimelig tid veere
muligt at identificere samtlige kebere i forbrugerle-
det. Bestemmelsen giver i sddanne tilfeelde kontrol-
myndigheden mulighed for at traffe foranstaltninger
siledes, at de hurtigst muligt nar ud til flest mulige
kobere af et farligt produkt.

Det er overladt til kontrolmyndlgheden at treeffe
beslutning om, hvornir offentliggerelsen skal ske.
Bestemmelsen forudsatter dog, at det ikke sker for
en fare er konstateret ved produktet eller tjenestey-
delsen. Dette betyder, at der ikke kan ske offentlig-
gorelse for kontrolmyndigheden pa baggrund af de
nodvendige undersggelser har konkluderet, at pro-
duktet eller tjenesteydelsen er farlig. Det kreves ik-
ke, at der i ovrigt er foretaget indgreb mod produk-
tet. Kontrolmyndigheden kan séledes i et konkret til-
felde veelge at nojes med offentliggarelse. -

Det er ligeledes kontrolmyndigheden, der vaelger
pa hvilken made, offentliggerelsen skal ske. Oftest
vil det formentlig ske gennem pressemeddelelser
fremsendt til TV-stationerne og en reekke aviser.

Offentliggorelsen skal vedrere faren ved produk-
tet. Bestemmelsen giver hjemmel til offentliggorelse
af alle nedvendige oplysninger til identifikation af
produktet, herunder ved billedmateriale og informa-
tioner om navn og adresse pa forhandlere og tidlige-
re led. Det ma ogsa gennem offentliggorelsen sikres,
at forbrugeren har mulighed for at medvirke til gen-

nemforelse af eventuelle myndighedskrav om tilba-

gelevering eller tilbagetrekning af produktet efter
lovens bestemmelser herom.

Til § 15

Bestemmelsen er overfert fra markedsferingslo-
vens § 12a, som ophaves ved produktsikkerhedslo-
vens ikrafttreeden. Vedrerende bestemmelsens mate-
rielle indhold henvises til bemarkningerne til be-
stemmelsen i markedsferingsloven.

Med hjemmel i markedsforingslovens § 12a er ud-
stedt bekendtgorelse nr. 125 af 6. marts 1991 om sik-
kerhedskrav til legétej og produkter, som pa grund
af deres ydre fremtraeden kan forveksles med lev-
nedsmidler. Bekendtgorelsen forbliver ikraft efter lo-
vens ikrafttreeden, jf. § 29, stk. 3.

Til § 16
Bestémmelsen svarer stort set til markedsferings-
lovens § 12b. Siledes overfladiggeres markedsfo-
ringslovens § 12b, stk. 1 nr. 5 delvis, idet der i lovfor-

slagets § 11, nr. 4 og § 12, stk. 1, nr. 3 allerede er
hjemmel til at forbyde udbud af et produkt samt at

péabyde tilbagetrzekning. Endvidere er lovforslagets
bemyndigelse til at opkrave betaling i forbindelse
med kontrol blevet konkretiseret, sdledes at-denne
svarer til § 5 i bekendtgerelse nr. 125 af 6. marts 1991
om legetej mv. Markedsferingslovens § 12b ophaves
i lighed med §- 12a ved produkt51kkerhedslovens
ikrafttraeden. :

Til § 17
Til stk. 1

Bestemmelsen fastslar, at der i forbindelse med
administrationen af loven skal feres offentlig kontrol
med produkters og tjenésteydelsers sikkerhed.

Til sik. 2

-1 bestemmelsens stk. 2 foreslas, at Forbrugersty-
relsen varetager denne opgavé medmindre en anden
myndighed, jf. § 18, allerede i kraft af anden lovglv-
ning er ansvarlig for omridet.

Den eksisterende kompetencefordelmg mellem
ministerierne- opretholdes. Dette vil v&re mest hen-
sigtsmeessigt, idet disse myndigheder er i besiddelse
af den specialviden; der er nodvendig for effektivt at
kunne administrere reglerne pa deres omride. For-
brugerstyrelsens opgave bliver i denne forbindelse at
virke som det sikkerhedsnet, der opfanger residual-
omrédet. Forbrugerstyrelsen forestar i dag kontrol-
len med legetejs sikkerhed samt kontrol med lev-
nedsmiddelefterligninger i henhold til bekendtgerel-
se om sikkerhedskrav til legetej og andre produkter,
som pa grund af deres ydre fremtraeden kan forveks-
les med levnedsmidler. Forbrugerstyrelsen rader
samtidig ikraft af sit laboratorium over en vis teknisk
sagkundskab.

Bibeholdelsen af den nuverende struktur nodven-
diggor udpegelsen af en koordinerende myndighed,
der kan bistad med at sikre en ensartet administration
af lovens regler under hensyntagen til de forskelle,
der udspringer af de serlige forhold, der ger sig gaal-
dende vedrerende forskellige produkter. -

Forbrugerstyrelsen foreslés i stk. 2, 2. punktum, at
varetage opgaven som koordinerende myndighed.
Det vil vere Forbrugerstyrelsens opgave at sikre
overholdelsen af produktsikkerhedsloven og herun-
der koordinere de forskellige. kontrolmyndigheder,
saledes at der .opnds en ensartet administration af
denne lov. Forbrugerstyrelsen vil tillige fa til opgave
at varetage kontakten til Europa-Kommissionen og
det avrige generelle internationale arbejde vedreren-
de produktsikkerhed. Endelig vil ansvaret for-notifi-
kationssystemet vedrerende indgreb over for farlige
produkter blive placeret her. : :
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Det foreslds ligeledes, at Forbrugerstyrelsen, jf.
lovforslagets § 24, 2. punktum bliver ansvarlig for
underretning af Europa-Kommissionen om indgreb
foretaget med hjemmel i produktsikkerhedsloven.
Forbrugerstyrelsen er i dag koordinerende myndig-
hed i forhold til legetojsbekendtgarelsen, og ansvar-
lig for den danske deltagelse i EU-, det nordlske og
OECD’s notxﬁkatlonssystemer

Tii§ 18
Til stk. 1 -

" Ved denné bestemmelse oprétholdes den nuvee-

rende ansvarsfordeling, hvorefter ansvaret for pro-
duktsikkerhed ikke samles hos en central myndig-
hed, men deles mellem myndighederne efter hvilke
produkter, der er tale om. Bestemmelsen fastslar
denne arbejdsfordeling og &bner mulighed for, at
myndigheder, der er underlagt andre reéssortministe-
rier, kan anvende lovforslagets bestemmelser. Disse
myndigheder udstyres bl:a.'med kompetence til at
foretage indgreb over for farlige produkter, der horer
under deres ressort, safremt tilsvarende indgrebsmu-
ligheder ikke allerede er tilvejebragt i de-pageelden-
de myndigheders lovgivning. Det betyder, at den pa-
geldende kontrolmyndighed fx. kan udstede padbud
om tilbagetrakning og athjelpning’i en konkret sagi

‘medfer af denne lov, selv om myndigheden ikke har

befojelse hertil efter vedkommende spec1allovg1v-
ning. : Co

Alle de farligste produkter er omfattet af saarlove
og befajelserne for disse produkter ber derfor ikke
veere mindre vidtgiende end for de relativt harmlose
ting, der ikke er daekket af speciallovgivning.

" Bestemmelsens 2: punktum abner mulighed for; at

loven kan indpasses i sermyndighedernes admini-
strative hierarki, idet den bemyndiger andre ressort-
ministre til ved bekendtgorelse at fastsatte afvigende
regler om sagsbehandling i bredeste forstand, herun-
der alle aspekter af den administrative udevelse af
kontrollen bl.a. klageadgangen. Det sikres herved, at
det-enkelte ministerium kan tilpasse kontrolarbejdet
efter produkts1kkerhedsloven til myndlghedcns rzwrl-
ge arbejde.
- Bestemmelsen bererer ikke kontrolmyndlgheder-
nes mulighed for efter egen lovgivning at fastsatte
materielle krav til produkterne, herunder om indret-
nmg og maerkmng mv.: :

v il stk. 2
Formalet med bestemmelsen er at-hindre en situ-
ation, hvor der-er tvivl om, hvem der skal tage sig af
sagen. Er der fx. tale om et specialomrade, der und-
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tagelsesvist ikke er lovreguleret; men som mest na-
turligt herer under et andet ministeriums ressort, vil
Forbrugerstyrelsen ifalge § 17, stk. 2 vere kontrol-
myndighed. :

Dette kan dog i praksis vise sig uhensigt’smaessigt,
idet Forbrugerstyrelsen savner den fornedne speci-
alviden. I sddanne tilfzlde foreslds det derfor, at
Forbrugerstyrelsen ved aftale kan overlade sine til-
synsbefojelser til seermyndigheden.

CTiI§19
Til stk. 1

- Bestemmelsen knytter sig til de serligé regler omn
sikkerhedskrav til legetej og produkter,” som pa
grund af deres ydre fremtreeden kan forvéksles med
levnedsmidler.' Den svarer i hovedtraek til markeds-

. feringslovens § 15, stk. 2 og 3. Bestemmelsen gor det

muligt at overlade den praktiske udferelse af tilsyn,
godkendelse og kontrolforanstaltninger til private
virksomheder og godkendte laboratorier som fx.
DEMKO, der pr. 1. januar 1994 overgir fra at veere
en offentlig myndlghed til et privat statsejet selskab.
Forbrugerstyrelsen har i°dag indgaet aftale med
DEMKO om, at DEMKO udferer den praktlske del
af stlkpmvekontrollen pa omradet. Uanset bestem-
‘melsen pahviler det endelige ansvar dog’ den pagel-
dende ressortminister eller -myndighéd.

© Til stk 2

Det foreslés at kompetencen til at meddele for-
bud eller pdbud i henhold til lovforslagets kap. 5
overferes fra Forbrugerombudsmanden til-Forbru-
gerstyrelsen. Dette sker for at folge forslagets syste-
matik, hvorefter alle indgrebsbefajelser efter denne
lov er tillagt Forbrugerstyrelsen. Om baggrunden for
at tillegge Forbrugerstyrelsen lovens administration
henvises til bemzrkningerne til § 17, stk. 1. Mar-
kedsferingslovens § 15, stk. 2 og 3 foreslds samtidig
ophavet ved produktsikkerhedslovens ikrafttreeden,
jf. lovforslagets § 29, stk. 2.

“Til §20
Til stk. 1

"Bestemmelsen giver kontrolmyndigheden befajel-
se til i et vist-omfang at tilretteleegge sit .arbejde.

Kontrolmyndigheden er séledes berettiget til at fore-
‘tage et sken over; hvorvidt en risiko ved et produkt

er sd betydelig og sagen af tilstreekkelig almen inter-
esse, at myndigheden af egen drift ber. optage sagen
til behandling. .

I de tilfelde, hvor der forehgger en anmeldelse
kan kontrolmyndigheden dog kun afvise at behandle

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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sagen, hvis den er grundles, eller hvis omkostninger-
ne ved at undersoge produktet star i klart misforhold
til den fare, produktet matte skennes at udgere. Man
kan fx. forestille sig, at en teknisk undersogelse af,
om et produkt kan give et let elektrisk sted, laber op
i flere mio. kr: .

" Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 14, stk. 2,
hvorefter der altid skal ske partshering i forbindelse
med et indgreb efter direktivet. Horingen skal, sa
vidt det er muligt, finde sted inden indgrebet foreta-
ges, men kan ske efterfolgende i sager af hastende
karakter. Bestemmelsen er en afvigelse fra forvalt-
ningslovens regler om partshering, hvorefter der ik-
ke er pligt til at foretage en efterfolgende hzrlng i
forbindelse med et hasteindgreb.

Tl § 21
Til stk. 1

En tilsvarende bestemmelse findes i markedsfe-
ringslovens § 17. Bestemmelsen, der svarer til direk-
tivets art. 6, stk. 1, litra b, giver kontrolmyndlgheden
hjemmel til at kreeve alle oplysninger meddelt, som
den skenner er nedvendige for udevelsen af dens
kontrolvirksomhed. :

Det er af afgerende betydning for kontrolmyndlg-
hedernes arbejde, at de sikres adgang til alle relevan-
te oplysninger. Det foreslas derfor, at undladelse af
at give de kraevede oplysninger er strafbelagt if. lov-
forslagets § 27, stk. 3.

Anvendelse af tvangsforanstaltningerne forudszt-
ter dog, at kontrolmyndigheden har konkretiseret
hvilke oplysninger, man ensker meddelt. Undladelse
af at efterkomme en generel anmodning om kom-
mentarer, kan sﬁledes nappe danne grundlag for en
straffesag. : :

Til stk. 2

Offentlig kontrol tilretteleegges i stigende omfang
— bl.a. p& grund af fellesskabslovgivning — og hen-
sigtserklaeringer samt for at effektivisere kontrollen
og hindre dobbeltkontrol — som en kontrol af virk-
somhedernes egenkontrol/kvalitetscertificering. Da-
ta herfra giver vaesentlige og serdeles felsomme op-
lysninger om alle dele af virksomhedernes forhold
og er derfor af meget stor skonomisk og konkurren-
cemassig betydning for den enkelte virksomhed.
Hyvis disse data via kontrolmyndighederne gores til
genstand for aktindsigt, vil dette kunne rejse proble-
mer for virksomhederne. Konsekvensen kan blive, at
vitksomhederne ikke stiller disse data til rddighed

for kontrolmyndighederne, hvilket vil svaekke og i
mange tilfelde umuliggore en effektiv offentlig kon-
trol af produktsikkerhedsomradet.

Det folger af § 18, stk. 1, 2. punktum, at den mini-
ster, under hvis omréde szrlovgivningen herer, kan
fastseette bestemmelser om tavshedspligt mv., der af-
viger fra nervaerende lov.

Offentlige myndigheder er desuden underglvet
tavshedspligt, og videregivelse af fortrolige oplys-
ninger vil kunne stafsanktioneres. Videregivelse af
oplysninger kan dog i et vist omfang ske ogsé til
udenlandske myndigheder og Europa-Kommissio-
nen, hvis der foreligger en international aftale her-
om.

Til § 22
Til stk. 1

Ifolge direktivets art. 6, stk. 1, litra ¢, skal kontrol-
myndighederne have adgang til at udtage prover af
produkter eller produktserier. Bestemmelsen giver
den nedvendige hjemmel hertil, ligesom der sikres
myndighederne adgang til fabrikations- og lagerlo-
kaler-samt transportmidier uden retskendelse.

Udtagning af prever og kontrolbessg hos produ-
center og distributerer ma séledes indga som en na-
turlig del af kontrolmyndighedernes arbejde. Det
forudsattes,-at dette arbejde vil foregd i samarbejde
med erhveryslivet og pé en sidan made, at der uden
at svaekke kontrollens effektivitet, tages storst muligt
hensyn til de erhvervsdrivende.

Til stk. 2

Safremt den erhvervsdrivende ikke frivilligt vil
medvirke til undersegelsen, er myndigheden forsy-
net med den nedvendige hjemmel til at gennemfore
arbejdet uden den erhvervsdrivende medvirken og
om nedvendigt med politiets bistand, jf. bestemmel-
sens stk. 2.

Krav. om udtagelse af praveeksemplarer ber ikke
g4 ud over, hvad der behgves til en omhyggelig mar-
kedskontrol, Kontrolmyndigheden ber derfor vere
opmerksom pa, at det ikke medferer uforholdsmaes-
sige omkostninger og klart og precist angive, hvad
det er for materiale, der efterlyses. Det vil saledes

" falde inden for bestemmelsens formal at krave pro-

veeksemplarer for at foretage enkelte afprovninger
af apparater eller lignende, hvorimod egentlige
forskningsprojekter falder udenfor.

Bestemmelsen finder anvendelse over for ethvert
kommercielt led i omsatningen, men tenkes pri-
mert anvendt over for-producenter og EU-importe-
rer. Bestemmelsen  udelukker dog ikke, at kontrol-
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myndighederne eksempelvis kan udtage proveek-
semplarer uden betaling hos detailledet. Det er op til
kontrolmyndighederne at afgore, hos hvilket led i
omsatningen, det vil veere mest hensigtsmessigt at
udfere denne del af kontrolarbejdét.

Til stk. 3

Bestemmelsens stk 3 fastslar, at det primert et
kontrolmyndlghedeme der afholder udgifter til ind-
hentelse af sagkyndige erkleringer, der skennes
nodvendige for afgerelsen af, om der skal foretages
indgreb. Udgifterne kan dog overvaltes pa den, der
far meddelt et pdbud eller forbud. Som ovenfor an-
fort er det siledes primert de erhvervsdrivende, der
markedsferer produkter og tjenesteydelser, der er
ansvarlige for disses sikkerhed, og kun safremt er-
hvervslivet ikke selv overholder deres forpligtelse til
at sikre, at der ikke findes farlige produkter p& mar-
kedet, bor der gribes ind med forbud og pabud.

Der foreslas derfor, at en erhvervsdrivende, der far
meddelt et pabud eller forbud, kan fa overveltet ud-
gifterne til sagkyndig bistand i forbindelse med sa-
gens behandling.

Dette kan fx. forekomme, nar det drejer sig om en
undersogelse, som det havde varet rimeligt, at den
erhvervsdrivende selv havde udfort. Nar det imidler-
tid ikke foreslas, at den erhvervsdrivende i alle sa-
danne forhold uden videre skal refundere udgifterne
til indhentelse af sagkyndige erkleringer, skyldes
det, at det ofte pa grund af sagens hastende karakter
ikke vil vere muligt at indhente precise oplysninger
om omkostningerne. Disse kan andrage meget bety-
delige beleb, og det skennes derfor ikke riméligt i
alle tilfzelde at overvalte dem pa den erhvervsdri-
vende.

Til § 23

Direktivets art. 14, stk. | foreskriver, at der skal
gives en berert part klagevejledning i forbindelse
med foretagelse af et indgreb. Der stilles imidlertid
intet krav om, at der dbnes mulighed for at paklage
sddanne afgerelser administrativt.

Bestemmelsen i lovforslaget afskerer som hoved-
regel muligheden for administrativ rekurs, dog sile-
des at en minister jf. § 18 kan fastsette regler om
klageadgang, fsv. angar den del ‘af lovens admini-
stration, der finder sted inden for den pagazldendes
ressort. Lovforslagets hovedregel fraviger det almin-
delige forvaltningsretlige princip, hvorefter afgerel-
ser kan paklages administrativt til hejere myndig-
hed. C

Adgangen til at rekurrere afgerelser til Industrimi-
nisteriet er imidlertid siden 70’erne i vidt omfang af-

skaffet enten ved oprettelse af ankenaevn, ved rads-
organisation med endelige afgerelser eller ved at go-
re institutionernes -afgerelser administrativt endeli-
ge. Dette er sket i erkendelse af, at departementer
ikke bor beskzftige sig med konkret sagsbehandling,
hverken som fersteinstans eller som ankeinstans.
Som led i gennemforelsen af Industriministeriets
analyse- og strukturprojekt den 1. januar 1988, blev
der indfert ankenavnsbehandling, i de tilfelde, hvor
rekurs skennedes pakravet.

Afgorelser efter denne lov er imidlertid ikke egnet
til administrativ rekurs, idet de typiske rekursmyn-
digheder ikke besidder den nedvendige faglige eks-
pertise til at vurdere et indgreb. Safremt en erhvervs-
drivende ikke kan anerkende kontrolmyndighedens
afgorelse, mad myndigheden uden unedigt ophold
indbringe afgerelsen for domstolene. Baggrunden
herfor er, at indgreb efter §§ 12 og 13 i visse tilfzlde
kan vaere meget indgribende over for den erhvervs-
drivende. Under hensyn til, at der ikke er adgang til
administrativ rekurs, er det derfor af retssikkerheds-
hensyn fundet rigtigst, at kontrolmyndighedens af-
gorelse efterproves ved domstolene med den proces-
suelle lettelse for den erhvervsdrivende, som ligger i,
at kontrolmyndigheden skal anlegge sagen. Vedre-

. rende domstolsbehandlingen i @vrigt henvises til be-

merkningerne til lovforslagets § 26. Ved den foresla-
ede ordning opretholdes den geldende retstilstand
stort set, idet kontrol med produkters sikkerhed hid-
til er sket med hjemmel i markedsferingslovens § 1,
der administreres af Forbrugerombudsmanden. For-
brugerombudsmandens afgerelser er jf. markedsfo-
ringslovens § 18, stk. 2 ikke underlagt administrativ
rekurs, men forelabigt forbud skal efter loven § 16,
stk. 2, felges op af en justifikationssag.

Til § 24

Direktivets art. 7 giver medlemsstaterne en for-
pligtelse til at underrette Europa-Kommissionen om
indgreb foretaget i medfer af direktivet, medmindre
indgreb kun har betydning for den stat, hvori det er
foretaget. Formélet hermed er at sikre, at oplysnin-
ger om et farligt produkt - ved Europa-Kommissio-
nens foranstaltning - tilflyder alle myndigheder i
EU, saledes at der kan foranstaltes et hurtigt og ef-
fektivt indgreb over for et farligt produkt inden for
hele direktivets anvendelsesomrade. Samtidig sikres
Europa-Kommissionen herigennem mulighed for at
fore tilsyn med, at der sker en ensartet anvendelse af
direktivet. Notifikation efter andre direktiver er den-
ne lov uvedkommende og foretages af den kontrol-
myndighed, der admmlstrerer det pégaeldende om-
réde.
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Bestemmelsen ger Forbrugerstyrelsen ansvarlig
for den danske deltagelse i notifikationssystemet i
henhold til produktsikkerhedsdirektivet og denne
lov og pélegger de gvrige nationale kontrolmyndig-
heder at underrette Forbrugerstyrelsen om de ind-
greb, der foretages. Disse oplysninger vil desuden
veere af stor betydning for styrelsens arbejde som ko-
ordinerende produktsikkerhedsmyndighed, herun-
der til sikring af en ensartet regelanvendelse.

Til § 25
Til stk.1 og 2

Eventuelle regler om formen for koordination af
kontrolmyndighedernes indsats vil skulle forvaltes
af Forbrugerstyrelsen ifzlge § 17, stk. 2, 2. punktum.
Det folger af stk. 2, at industriministeren kan overla-
de det til kontrolmyndigheden selv at fastsatte naer-
mere bestemmelser om lovens ‘administration. Dette
vil iseer vaere praktisk inden for specialomrader, men
bemyndigelssesbestemmelsen udelukker dog ikke, at
det ogsé kan ske i andre tilfelde efter industrimini-
sterens skon.

Til stk. 3

Bestemmelsen indeholder en generel bemyndigel-
se til industriministeren til at gennemfore fremtidige

unionsretlige regler vedrorende produktsikkerhed i.

dansk ret. Et eksempel. p4, hvilken type regler, be-
stemmelsen teenkes anvendt i forhold til, er reglerne i
lovforslagets kap. 5 om sikkerhedskrav til legetej
mv. Det ma.siledes forudses, at der i takt med ud-
bygningen af Det Indre Marked vil blive fastsat sik-
kerhedskrav til seerlige produktgrupper. Det vil i den
forbindelse vare hensigtsmassigt, at implementerin-
gen af disse produktspecifikke regler kan ske ved be-
kendtgerelser udstedt med hjemmel i den generelle
produktsikkerhedsloy.

Bestemmelsens 2. punktum skaber en tilsvarende
bemyndigelse til andre ministre til via produktsik-
kerhedsloven at implementere unionsretlige regler
vedrerende produkter, der henherer under den pa-
geldende ministers ressort.

Til § 26
Til stk. 1

Forslaget afviger fra forslaget i Betenkning nr.
1256, idet byretterne som hovedregel bliver kompe-
tente for sdvel straffe- som civilsager, herunder sager
om provelse af et nedlagt forbuds/pabuds gyldig-
hed. Baggrunden for at foresla byretterne som vear-
neting skyldes hensynet til retssikkerheden og de al-

mindelige procesprincipper, herunder adgangen til
at fi bevisspergsmalet provet ved hejere instans.

Forslaget: dbner dog mulighed for, at sagen kan
behandles ved Se- og Handelsretten i Kebenhavn,
safremt nzermere kendskab til produktsikkerhedsfor-
hold skennes at veere af veesentlig betydning for sa-
gens. afgorelse, idet So- og Handelsretten besidder
seerlig kendskab til produktsikkerhedsmassige pro-
blemer. Det er sdledes hensigten, at’ den normdan-
nende retspraksis primeert udformes ved' gennemfe-
relser af principielle produktsxkkerhedssager Ved Sra-
og Handelsretten.

Som omtalt under bemerkningerne til § 8, er det
vaesentligste middel, til at sikre at loven overholdes, i
forste omgang de erhvervsdrivendes egen medvirken
til at undga farlige produkter og tjenesteydelser samt
kontrolmyndighedens indgreb.

Egentlige retssager om overtreedelse af loven og
strafsanktioner skal som udgangspunkt snarere op-
fattes som en trussel og n_oget, der forst iverksattes,
efter at det ikke er lykkedes ad frivillighedens vej
eller ved kontrolmyndlghedens tiltag at fa f]ernet fa-
ren ved produktet eller tjenesteydelsen

Til stk. 2+

Forbrugerstyrelsen forer i dag, som sekretariat for
Forbrugerombudsmanden dels straffesager for Se-
og Handelsretten vedrorende overtreedelse af mar-
kedsfzrmgsloven og dels civile sager om forbud
mod markedsfering af farlige produkter. -

Det kan derfor veere hensigtsmassigt, at der dbnes
mulighed for, at Forbrugerstyrelsen ogsa udforer til-
talen i de sager, som styrelsen typisk allerede h_ar
haft til behandling forud for tiltalerejsningen. Denne
mulighed er derfor praciseret i lovteksten.

Der vil under sagens behandling i Folketinget bli-
ve fremsat forslag til endring af retsplejelovens
§ 105, stk. 3, saledes at Forbrugerstyrelsen kan over-
lades tiltalen af sager om pr_oduktsikke‘_rhed efter lo-
ven. :

Til.§ 27
Til stk. I og 2

ngesom det er tilfeeldet i andre nyere erhvervslo-
ve, er det alene fundet pakraevet at benytte straf som
sanktionsmiddel i tilfelde, hvor overt]raede‘]sen»kan
tilregnes som forsetlig eller groft uagtsom, eller.hvis
der er tale om gentagne. overtraedelser af forbud eller
undladelser af at efterkomme kontrolmyndighedens
pabud. Nar der kraeves fortsat efter stk. 1, skyldes
det, at gerningsindholdet i.§ 8, stk. | er si uprecist,
at der kun bor palagges straf i de tilfelde, hvor det
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var klart for den erhvervsdrivende, at bestemmelsen
overtrades.

Det foreslas, at straffen for overtredelse af pro-
duktsikkerhedslovens bestemmelser er bede, med-

mindre hgjere straf er forskyldt efter anden ldvgiv- )

ning. Der er séledes efter bestemmelserne ikke mu-
lighed for at idemme haftestraf, selv nar der forelig-
ger skerpede omstendigheder. Derimod er der efter
straffeloven, navnlig kap. 25, om forbrydelser mod
liv og legeme, ogsd mulighed for at ifalde heefte- og
feengselsstraf i tilfzelde af simpel uagtsomhed.

Der foreligger gentagne overtraedelser, selv om
vedkommende erhvervsdrivendes overtraedelser ikke
er identiske, nir de dog er ensartede fx. hvis kontrol-

: myndigheden har udstedt pidbud om, at et produkt
kun ma udbydes, hvis nermere angivne krav om sik-
kerhedsemballage er opfyldt, og den erhvervsdriven-
de desuagtet anvender en anden og rmgere form for
sikkerhedsemballage.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter bodestraf for den, der ik-
ke giver de oplysninger, som kontrolmyndigheden
forlanger.

Simpel uagtsomhed er her tllstraekkehg til at statu-

ere strafansvar.

‘Nar simpel uagtsomhed i disse tilfelde er tilstraek-
kelig, skyldes det, at det ofte er meget vesentligt for
kontrolmyndighedens mulighed for hurtigt at tage
stilling til, om et produkt er farligt, at de enskede
oplysninger stilles til rddighed uden unedig forsin-
kelse.

Til stk. 4

"Bestemmelsen' svarer til § 19, stk. 6 i markedsfe-
ringsloven og indeholder en bemyndigelse for indu-
striministeren til at fastsette bedestraf for overtre-
delse af de sikkerhedsforskrifter, der udstedes med
hjemmel' i lovforslagets § 15 om sikkerhedskrav til
legetaj mv.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til mar-
kedsferingslovens § 19, stk. 6.

Til § 28

‘Bestemmelsen fastslar et kollektivt ansvar for sel-
skaber, staten, kommuner mv. og svarer til andre be-

stemmelser om kollektivt ansvar i nyere erhvervslo-
ve.

Til § 29
Til stk. 1
Bestemmelsen indeholder regler om lovens ikraft-

treeden. Direktivet skal efter art. 17 veere gennemfort
i national lovgivning senest den 29. juni 1994. Det

-foreslds derfor, at loven treder i kraft den 15.-juni

1994.

Til stk. 2

Samtidig med lovens ikrafttreeden, opheaves de
bestemmelser i markedsforingsloven, der vedrerer
sikkerhedskrav til legetej og produkter, som pa
grund af deres ydre fremtraeden kan forveksles med
levnedsmidler, idet de er foresldet overfert som kap.
5,88 15 og 16, samt § 19, stk. 1 og 2, samt § 27, stk. 4,
i nerverende lovforslag.

Der henvises herom til bemerkningerne til lovfor-
slagets bestemmelser.

Til stk. 3

Som det fremgar af lovforslagets § 15 og bemerk-
ningerne hertil overferes industriministerens kompe-
tence til at fastsaette regler om sikkerhedskrav til le-
getoj mv. fra markedsferingslovens § 12a.

I medfer af markedsferingslovens § 12a er der som
omtalt til § 15 udstedt en bekendtgerelse om sikker-
hedskrav til legetaj og produkter som pa grund af
deres ydre fremtraeden kan forveksles med levneds-
midler.

Det ville derfor ikke vere hensigtsmaessigt, hvis
bekendtgerelsen automatisk blev ophavet, siledes
at der umiddelbart efter lovens ikrafttreeden skulle
udferdiges en ny bekendtgerelse med samme ind-
hold.

Det foreslas derfor, at bekendtgerelsen forbliver
ikraft, indtil Forbrugerstyrelsen vurderer, i hvilket
omfang de hidtidige bestemmelser ber opretholdes
eller &ndres.

T 30

Omradet, der herer til nerings- og konkurrence-
lovgivningen, er overtaget af hjemmestyret for hen-
holdsvis Grenland og Fareerne.
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Bilag

RADETS DIREKTIV 92/59/EQF
af 29. juni 1992
om produktsikkerhed i almindelighed

RADET FOR DE EUROPAISKE
FALLESSKABER HAR -

under henvisning til Traktaten om Oprettelse
af Det Europaiske Qkonomiske Fzllesskab,
serlig artikel 100 A, .

under henvisning til forslag fra Kommissionen

®,
i samarbejde med Europa-Parlamentet (2,

under henvisning til udtalelse fra Det Jkono-
miske og Sociale Udvalg (®), og

ud fra felgende betragtninger:

Det er vigtigt at vedtage foranstaltninger med
henblik pa gradvis opretelse af det indremar-
ked i perioden indtil den 31. december 1992;
det indre marked indebarer et omriade uden
indre greenser med fri bevaegelighed for varer,
personér, tjenesteydelser og kapital; '

en rekke medlemsstater har vedtaget en hori-
sontal produktionssikkerhedslovgivning, som
blandt andet pélegger de erhvervsdrivende en
generel pligt til kun at markedsfore sikre pro-
dukter; disse love indebearer forskellige be-
skyttelsesniveauer for brogerne; sidanne ulig-
heder og manglende horisontal lovgivning i
andre medlemsstater kan skabe handelshin-
dringer og konkurrenceforvridninger i det in-
dre marked;

det er meget vanskeligt at vedtage en felles-
skabslovgivning for alle eksisterende eller
fremtidige produkter; der er behov for brede,
horisontale lovgivningsrammer for sddanne
produkter og for at udfylde hullerne i den gzl-
dende eller kommende lovgivning, bl.a. med
henblik pa at sikre et hgjt beskyttelsesniveau

for brogernes sikkerhed og sundhed i henhold
til Traktatens artikel 100 A, stk. 3;

der ber derfor pé fellesskabsplan fastsattes et
almindeligt sikkerhedskrav-til alle markedsfor-

. te produkter, som er bestemt til forbrugerne,

eller som kan anvendes af forbrugerne; visse
varer, der szlges brugt, ber dog ifelge sagens
natur undtages herfra;

produktionsanlaeg, investeringsgoder og andre
produkter, der udelukkende anvendes i er-
hvervsmassigt ojemed, er ikke omfattet af det-
te direktiv;

bestemmelserne i dette direktiv finder anven-
delse, medmindre der findes mere specifikke
feellesskabsforskrifter om de bererte produk-
ters sikkerhed;

nar der findes specifikke fellesskabsforskrif-
ter, der tager sigte pd fuldsteendig harmonise-
ring, herunder navnlig forskrifter vedtaget ef-
ter den nye metode, som fastsetter forpligtel-
ser vedrarende produktsikkerhed, skal de er-
hvervsdrivende ikke pélegges yderligere for-
pligtelser i forbindelse med markedsferingen
af produkter, der er omfattet af sidanne for-
skrifter;

nir bestemmelserne i en specifik faellesskabs-
forskrift kun dakker vissé sikkerhedsaspekter
eller risikokategorier i forbindelse med det pé-
geldende produkt, fastsattes de erhvervsdri-
vendes forpligtelser vedrerende disse aspekter
ved disse bestemmelser alene; '

pligten til at efterkomme det almindelige sik-
kerhedskrav ber suppleres med en forpligtelse
for de erhvervsdrivende til at give forbrugerne
den relevante information og til under hensyn- .
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tagen til de enkelte produkters egenskaber at
treeffe rimelige foranstaltninger til at sikre, at
forbrugerne kan gere sig bekendt med de risi-
ci, som disse produkter kan frembyde;

hvis der ikke findes specifikke forskfifter skal
der fastsattes kriterier for vurdering af pro-
duktets sikkerhed;

medlemsstaterne skal serge for, at der er myh-
digheder til at fore kontrol med produktsikker-

heden, samt at disse myndigheder har de nod-

vendige befojelser til at traffe passende foran-
staltninger; -

det er navnlig nedvendigt, at de passende for-
anstaltninger kommer til at omfatte en bemyn-
digelse af medlemsstaterne til effektivt og om-
géende at foranstalte en tilbagetreekning af al-
lerede markedsferte farlige produkter; '

for at bevare markedets enhed er det nedven-
digt at underrette Kommissionen om eventuel-
le foranstaltninger, der tager sigte pa at be-
greense markedsferingen af et produkt eller
trekke det tilbage fra markedet, undtagen hvis
foranstaltningerne vedrerer en begivenhed,
som kun har virkning lokalt, eller hvis virkning
i hvert fald er begrenset til den pagaldende
medlemsstats eget omrade; sddanne foran-
staltninger skal vere i overensstemmelse med
Traktaten, serlig i artikel 30 til 36;

dette direktiv bererer ikke de notifikationspro-
cedurer, der er fastsat .i Radets direktiv
83/189/EQF af 28. marts 1983 om en informa-
tionsprocedure med hensyn til tekniske stan-
darder og forskrifter (*) og i Kommissionens
beslutning 88/383//EQF af 24. februar. 1988
om forbedring af informationsniveauet vedre-
rende sikkerhed, hyglejne og sundhed pa ar-
bejdspladsen (%);

en effektiv kontrol-med produktionssikkerhed
forudsatter, at der p nationalt plan og felles-
skabsplan indferes et system for hurtig ud-
veksling af oplysninger i hastesituationer for-
drsaget af produktrisici,. og derfor skal den
procedure, der er indfert med Radets beslut-

ning 89/45/EQF af 21. december 1988 om et
fellesskabssystem for hurtig udveksling af op-
lysninger om farer i forbindelse med anvendel-
se af forbrugsgoder (%), integrereres i dette di-
rektiv, og ovennavnte beslutning ophaves;
det er desuden hensigtsmassigt at lade de de-
taljerede procedurer, der er fastlagt i medfer af
ovennavnte beslutning, indgé i dette direktiv,
og. bemyndige - Kommissionen til at tllpasse
dem, bistdet af en- komité;

der eksisterer. allerede tilsvarende -underret-
ningsprocedurer for farmaceutiske produkter,
jf. direktiv 75/319/EQF (7) og 81/851/EQF (¥)
for dyresygdomme, jfr. direktiv 82/894/EQF
(®), for produkter af animalsk oprindelse, jf. di-
rektiv 89/662/EQF.('%) og i form af et system
for hurtig udveksling af oplysninger i tilfelde
af strilingsfare, jf. beslutning 87/600/Euratom
(ll);1 .

det er forst og fremmest medlemsstaterne, der
under overholdelse af Traktatens bestemmel-
ser, seerlig artikel 30 til 36, skal treffe de ned-
vendige forholdsregler over for farlige produk-
ter, der beﬁnder sig pa deres omréde;

medlemsstaterne vil ien sddan situation kunne
traffe indbyrdes afvigende beslutmnger med
hensyn til et bestemt produkt; sddanne afvigel-
ser vil kunne fore til uacceptable forskelle i be-
skyttelsesniveauet for forbrugerne og vil kunne
udgere en hindring for samhandlen i Faelles-
skabet '

der vil kunne opsté alvorlige produktsikker-
hedsmassige problemer, der umiddelbart be-
rorer eller vil kunne berere hele Feellesskabet
eller en stor del heraf, og som alt efter karakte-
ren af det sikkerhedsmessige problem, som
produktet frembyder pa grund af den hastende

situation ikke kan behandles effektivt inden

for rammerne af de procedurer, der er fastsat i

de specifikke fzllesskabsforskrifter for de pa-

geldende produkter eller den pagaeldende
produktkategori; v

det er derfor negdvendigt at indfere en meka-
nisme, der i sidste instans ger det muligt at
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vedtage foranstaltninger, der finder anvendel-
se i hele Feellesskabet, i form af en beslutning,
der rettes til medlemsstaterne, til imedegéelse
-af ovennzvnte form for hastesituationer; en
sddan belsutning er ikke umiddelbart binden
for de erhvervsdrivende, idet den forst skal
gennemfores i en national retsakt; foranstalt-
ninger, der vedtages efter denne procedure,
kan:kun vere midlertidige og skal vedtages af
Kommissionen, bistaet af en komité sammen-
sat af repraesentanter for medlemsstaterne; der
bor derfor nedsezttes en forskriftskomite i
overensstemmelse med procedure IIIb i afgg-
relse 87/373/EQF ('?); - o

dette direktiv bererer ikke de skadelidtes ret-
tigheder som omhandlet i Radets direktiv
85/374/EQF af 25. juli 1985 om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes administrativt
eller ved lov fastsatte bestemmelser om pro-
duktansvar (13)

medlemsstaterne ber serge for passende mu-
ligheder for at klage til de kompetente retsin-
stanser over foranstaltninger truffet af de kom-
petente myndigheder, som begranser mar-
kedsfermgen af et produkt eller trakker det tll-
bage fra markedet .

det skal pa baggrund af de indhestede erfarin-

ger overvejes, om der er behov for en tilpas- ‘

ning af dette direktiv, navnlig havd angar udvi-
delse af anvendelsesomradet samt bestemmel-
serne om hastesituationer og om indgreb pa
feellesskabsniveau; .

hvad iniportv'arer angér, skal foranstaltninger .

til imedegéelse -af sikkerheds- og sundheds-
massige tisici for borgerne i evrigt treffes un-
der overholdelse af Fallesskabets internatio-
nale forpligtelser — -

UDSTEDT FGLGENDE DIREKTIV:

5200
- AFSNIT I
mal - Anvendengsomrﬁde - Definitioner
' ) Artikel 1"

1. Dette dirketiv skal garantere, at markedsfar-
te produkter er: s1kre

2. Dette direktiv finder anvendelse, medmin-
dre der foreligger fallesskabsforskrifter med
specifikke bestemmelser om snkkerheden ved
de pagaeldende produkter. :

Navnhg finder art1ke1 2 til 4 1kke anvendelse,
nér-en specifik fellesskabsforskrift indeholder
bestemmelser om sikkerhedskravene til de af
bestemmelserne omfattende produkter

Nar en spemﬁk faellesksabsforskrlfter 1ndehol-
der bestemmelser, der kun omhandler visse
sikkerhedsaspekter eller risikokategorier i for-
bindelse med de pageldende produkter, er det
disse bestemmelser, der finder anvendelse for
de pagaeldende s1kkerhedsaspekter eller risici.

Artikel 2

I dette. dlrektlv forstés ved

a) produkt ethvert produkt som er bestemt til
forbrugerne, eller som kan forventes an-
vendt af. forbrugerne og som mod betaling
eller gratls leveres som led i handelsvirk-
somhed, hvad enten det er nyt, brugt eller
istandsat.

‘Dette dll‘ekth ﬁnder dog 1kke anvendelse
- p4 brugte produkter, som har akrakter af
antikviteter, eller som forud for deres brug
skal repareres eller sattes i stand, hvis:leve-
-.randeren klart underretter den person til
hvem levering sker, herom. .

b) sikkert produkt: ethvert produkt der under
almindelige eller rimeligt forudsige anven-
delsesbetingelser, herunder anvendelsestid,

- ikke frembyder nogen risici eller kun mini-
male risici, der er forenelige med produk-
tets anvendelse, og som under hensyntagen

“'til et hajt beskyttelsesniveau for borgernes

- -sundhed og sikkerhed anses for acceptable,
navnlig i betragtning af felgende forhold:
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. — produktets - egenskaber, herunder sam-

- mensa&tning, - emballering samt monte-
rings- og vedligeholdelsesbetingelser

— produktets virkning pa andre produkter;
safremt-en- samtidig anvendelse med ri-

- melighed kan forudses

— produktets . preesentationsmade; maerk
ning, eventuelle anvisninger vedrerende
dets anvendelse og bortskaffelse samt al-
le andre angivelser eller oplysninger fra
producenten )

— de kategorier af forbrugere, for hvem an-

" vendelse af produktet frembyder storst ri-
siko, herunder navnlig bern.

Muligheden for at skabe storre sikkerhed
“eller for at skaffe andre, mindre farlige pro-

dukter er ikke tilstraekkelig arsag til at be-

tragte et produkt som ikke-sikkert eller far-
ligt. )
c) Sfarligt' produkt ethvert produkt der ikke
" svarer til definitionen pa s1kkert produkt
under litra b).

d) producent:

. — fabrikanten af et produkt, safremt denne

_ eretableret i Feellesskabet, og enhver, der

optreder som fabrikant ved at pafore

. produktet sit navn, marke eller andet

kendetegn, eller som. saetter produktet i
stand ) ‘

— reprasentanten for fabrikanten, séfremt
denne ikke er etableret i Feellesskabet, el-
ler, i mangel af en sadan repraesentant i
Fzllesskabet, importeren af produktet

. — andre erhvervsdnvende i afsaetmngskas—

~ den, for si v1dt deres virksomhed kan pa-

virke de 51kkerhedsm&ss1ge egenskaber
ved et markedsfort produk»tA

e) distributor: enhver erhvervsdrivende i af-
. setningskaeden, hvis virksomhed ikke pa-
virker produktets sikkerhedsmaessige egen-

. skaber. :

AFSNIT II
Almindeligt sikkerhedskray -
 Artikel 3

1. Producenter mé kun markedsfﬂre 31kre pro-
dukter.

2. Producenterne skal inden for rammerne af

deres respektive virksomhed: 2

— give forbrugeren - relevante oplysninger,
hvorved denne kan vurdere de risici, der er
forbundet med et produkt i dets normale el-

+ ler med rimelighed forventede anvendelses-
tid, hvis disse ikke kan opfattés umiddelbart
uden passende advarsel, og saledes sikre sig
herimod.

Anfarelsen af sddanne advarsler pavirker
imidlertid ikke forpligtelsen til at overholde
’ ‘dlrektlvets evrige krav ‘

- traeffe sadanne foranstaltninger; som de le-
verede produkters-egenskaber tilsiger, sale-
des at -de bliver bekendt med de risici. som
produkterne métte frembyde, og treeffe pas-
sende forholdsregler, herunder om nedven-
digt treekke produktet tllbage fra markedet,
for at disse risici kan udgas

De foranstaltmnger, ,der er omhandlet oven-

for, omfatter f.eks., hvor dette er hensigts-
- meessigt, markning af produkterne eller af

produktpartiet pd en sddan méide, at. pro-

dukterne kan identificeres, stikprovekontrol

med markedsforte produkter og behandling
- af klager samt oplysning til dlstnbutmerne
-om denne kontrol. .

3. Distribut;arerne skal aktivt bidrage til at sik-
re, at det almindelige sikkerhedskrav er op-
fyldt, iser ved ikke at levere produkter, hvo-
rom de som fagfolk ved ¢ller pa grundlag af de
for dem forellggende oplysninger burde have
vidst, at de ikke opfylder dette krav. De skal
bl.a., inden for rammerne af deres respektive
Vlrksomhed deltage i den lgbende kontrol
med de markedsforte produkters s1kkerhed :
navnlig ved at videregive oplysninger.om risici

ved produkterne og ved at deltage i de . for-

holdsregler, der traeffes for at undgé disse risi-
ci.

_ Artikel 4

1. Sﬁfremt der- ikke findes spe01ﬁkke faslles—
skabsbestemmelser vedrerende ‘de pagalden-
de produkters sikkerhed, betragtes et produkt
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som sikkert, nar det er i overensstemmelse med
de nationale specifikke bestemmelser i den
medlemsstat, pd hvis omride produktet er i
omsatning, safremt disse er i overensstemmel-
se med Traktaten, serlig artikel 30 og 36, og
vedrerer de sundheds- og sikkerhedskrav, som
det pageldende produkt skal opfylde for at
kunne markedsfores.

2. I mangel af de i stk. 1 omhandlede specifik-
ke bestemmelser vurderes et produkts overens-

~stemmelse med de almindelige krav til sikker-
hed pd grundlag af ikke-bindende nationale
standarder, der bygger pi en europaisk stan-
dard, eller tekniske specifikationer pa falles-
skabsplan, hvis sidanne findes, eller, i mangel
heraf, standarder geldende i den medlemsstat,
hvor produktet er i omsztning, eller god for-
retningsskik med hensyn til sundhed og sikker-
hed inden for den pageldende sektor eller i
lyst af det aktuelle tekniske og teknologiske
stade samt den sikkerhed, som forbrugerne
med rimelighed kan forvente.

3. Selv om et produkt er i overensstemmelse
med de i stk. 1 eller 2 omhandlede bestemmel-
ser, kan medlemsstaternes myndigheder treffe
passende foranstaltninger for at begrense
markedsforing af produktet eller kreve dets
tilbagetreekning fra markedet, hvis produktet
pa trods af dets overensstemmelse med krave-
‘ne viser sig at bringe forbrugernes sundhed og
sikkerhed i fare.

AFSNIT II1
Medlemsstaternes pligter og befajelser
Artikel 5

Medlemsstaterne vedtager de nodvendige love
og administrative bestemmelser for at pibyde
producenter og distributarer at overholde de-
res forpligtelser i henhold til dette direktiv pa
en sidan made, at markedsforte produkter er
sikre.

Medlemsstaterne skal navnlig oprette eller ud-
pege myndigheder, der-skal fore kontrol med,
at produkterne opfylder kravet om, at kun sik-
re produkter m4 markedsferes, og serge for, at

myndighederne har de fornedne befgjelser til
at treeffe de foranstaltninger, der-pahviler dem
i medfer af dette direktiv, herunder mulighe-
den for at ivaerkseette passende sanktioner i til-
flde af manglende overholdelse af kravene i
dette direktiv. De underretter Kommissionen
om disse myndigheder. Kommissionen frem-
sender oplysningerne til de evrige medlems-
stater. '

Artikel 6

Medlemsstaterne har i medfer af artikel 5 de
fornedne befojelser til, i forhold til risikoens
alvor og i overensstemmelse med Traktaten,
serlig artikel 30 og 36, at treeffe passende for-
anstaltninger til bl.a.

a) at foretage egnede produkt51kkerhedsun-
dersogelser af passende omfang frem til sid-
ste stadium i produktets anvendelse eller
forbrug, ogsé selv om produktet forste gang
blev markedsfort som et sikkert produkt

b) at kreve alle nadvendige oplysninger fra de
berorte parter S

¢) at udtage prover af et produkt eller en pro-
duktserie for at analysere dem med henblik
pa deres sikkerhed ‘

d) at stille betingelser forud for et produkts
markedsforing for at gere produktet sik-
kert, og at kraeve, at der anferes passende
advarsler om de risici, der kan veere forbun-
det med produktet

e) at pabyde, at personer, som kan blive udsat
for den risiko, der er forbundet med ét pro-
dukt, pa passende méde advares rettidigt
mod denne risiko.bl.a. ved udsendelse af
serlige advarsler

f) midlertidigt, s& leenge det er nodsvendlgt
med henblik pad gennemforelsen af den
nodvendige kontrol, at forbyde, at et pro-
dukt eller et parti af et produkt leveres, til-
bydes leveret eller udstilles, hvis der forelig-
ger precise og sammenfaldende tegn pé, at
det er farligt

) at forbyde markedsfering af et produkt eller
et parti af et produkt, der har vist sig at va-
re farligt, og at fastseette de ndevendige led-
sageforanstaltninger for at sikre, at forbud-
det overholdes :
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h) at organisere en effektiv og wjeblikkelig til-
bagetreekning af et farligt produkt eller et
parti af et farligt produkt, der allerede er
bragt pd markedet, og om ncadvendlgt at
sikre, at det destrueres under forsvarlige vil-
kar.

2. De foranstaltninger, medlemsstaternes kom-
petente myndigheder skal traffe i medfer af
denne artikel, rettes, alt efter det konkrete til-
faelde, :

a) mod producenten
b) inden for rammerne af deres respektlve
- virksomhed, mod distributererne og navn-

lig mod den ansvarlige for den forste distri-
bution pa det nationale marked;

¢) mod enhver anden, nér det viser s1g nvad-
vendigt med henblik pé, at vedkommende
medvirker i forholdsreglerne til at undga de
risici, der er forbundet med et glvet pro-
dukt.

AFSNIT IV
A'Underretning og udveksling af oplysningerb .
Artikel- 7

1. Hvis en medlemsstat traffer foranstaltninger
efter artikel 6, stk. 1, litra d) til h), til begraens-
ning af markedsferingen af et produkt eller et
produktparti eller til dets tilbagetreekning fra
markedet, underretter den Kommissionen om
disse foranstaltninger og baggrunden herfor,

for s& vidt en sddan underretning ikke er fore-

skrevet ifolge specifikke fzllesskabsbestem-
melser. Pligt hertil bestar ikke, hvis foranstalt-
ningerne vedrerer en begivenhed, som kun har
virkning lokalt, eller hvis virkning i hvert fald
er begrenset til den pageldende medlemsstats
eget omrade. ‘

2. Kommissionen herer hurtigst muligt de be-
rorte parter. Hvis Kommissionen efter denne
hering konstaterer, at foranstaltningen er be-
grundet, underretter den ojeblikkeligt den
medlemsstat, som har truffet foranstaltningen,
og de ovrige medlemsstater herom. Konstate-
rer Kommissionen efter denne hering, at for-
anstaltningen er ubegrundet, underretter den

straks den medlemsstat der har truffet foran-
staltningen herom.

AFSNIT A\ ‘
Hastetllfaelde og indgreb pa faellesskabsplan
© Artikel 8

1. Hvis en medlemsstat treeffer eller vedtager at
treffe hasteforanstaltninger for at forhindre,
begrense eller indfore serlige besterimelser
for den eventuelle markedsfering eller brug af
et produkt eller et parti af et produkt pa sit
omrade pa grund af en alvorlig.og umiddelbar
risiko, som produktet eller partiet udger for
forbrugernes sundhed og sikkerhed, underret-
ter den straks Kommissionen herom, medmin--
dre andre fellesskabsforskrifter omfatter til-
svarende underretningsprocedurer.

Pligt hertil bestar ikke, hvis virkningeme ikke
rekker ud eller ikke kan rakke ud over den
pégeldende medlemstats eget omrade.

Med forbehold af det i ferste afsnit anforte,
kan medlemsstaterne meddele Kommissionen
sadanne oplysmnger om eksistensen af en al-
vorlig og umiddelbar risiko, som de matte rade
over, inden de treeffer afgorelse om de pégae]-
dende foranstaltnmger

2. Ved modtagelsen af sadanne - oplysninger
kontrollerer Kommissionen, om de er i over-
ensstemmelse med bestemmelserne i dette di-
rektiv og videresender dem til de ovrige med-
lemsstater, der straks underretter Kommissio- -
nen om, hvilke foranstaltninger. de traeffer.

3. De nermere regler for det i denne artikel
omhandlede feellesskabssystem for udveksling
af oplysninger findes i bilaget. Kommissionen
tilpasser disse narmere regler efter fremgangs-
méden i artikel ‘11,

Artikel 9
Hvis Kommissionen ved }un_derretning eller
gennem oplysninger fra en medlemsstat, bl.a. i

medfor af artikel 7 og 8, bliver bekendt med, at
et produkt udger en alvorlig og umiddelbar ri- -
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siko for forbrugernes sundhed og srkkerhed i
flere medlemsstater og hvis

a) en eller flere medlemsstater har truffet for-
anstaltninger eter artikel 6, stk. 1, litra d) til
h) til begrensning af markedsfgnngen af
produktet eller dets tllbagetraeknmg fra

- ‘markedet, og - '

b) médlemsstaterne har truffet forskellige for-
anstaltmnger angéende den forehggende
risko, og’

c) risikoen ikke; p& grund af arten af* det pa-
gzldende produktsikkerhedsproblem, kan

- inipdegds pd en made, der svarer til sagens

- hastende karakter, pa grundlag af de proce-

- durer, der er fastsat i specifikke falles-

. "skabsforskrifter vedrerende det pagalden-
de produkt eller den pageldende produkt-
kategori, og

d) risikoen alene kan imedegas effektivt Ved

" vedtagelse af passende foranstaltninger pa
EF-niveau til ‘beskyttelse -af- forbrugernes
sundhed og sikkerhed og til sikring af, at

~ det fzlles marked fungerer tilfredsstillende,
kan Kommissionen efter’ at have hert med-
lemsstaterne og efter anmodmng fra mindst én
af dem Vedtage en afggrelse efter fremgangs-
maden i artikel 11, der’ pél%gger ‘medlemssta-
terne at treffe de nedvendige midlertidige for-

anstaltninger som omhandlet i art1kel 6 stk 1,

litra d) tll h) '

B Ar't_"ikel' 10
1. Kommissionen' bistas af et udivalg'f()r ha-
stende produktsikkerhedsproblemer, i det fol-
gende benzvnt »udvalget«, der bestér af re-

prasentanter for medlemsstateme, og som har
Komm1ss1onens repraesentant som formand

2. Med fbr_beheld af ‘Besfemmelserne i artikel
9, litra c), sikres der et nart samarbejde mel-
lem det udvalg, der er omhandlet i stk. 1, og de

gvrige udvalg, der er nedsat ved en specifik -

feellesskabsforskrift, og-som bistar Kommissio-
nen med hensyn til de sundheds- og sikker-
hedsmwsmge apsekter af det pégaeldende pro—
dukt. -

Artikel 11
1. Kommissionens reprasentant ' foreleegger
udvalget et udkast til de foranstaltninger der
skal treeffes. Efter en konstatermg af, at de i
artikel 9 omahndlede betingelser er opfyldt af-
giver udvalget en udtalelse om udkastet inden
for en frist, som formanden kan fastsatte un-
der hensyn' til, hvor’ meget det pagaaldende i
sp@rgsmal haster, dog inden for en maned. Det
udtaler sig med det flertal, der er fastsat i Trak-
tatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de
afgorelser, som Radet skal traeffe pa forslag af
Kommissionen. Ved afstemninger i .udvalget
tillzegges de stemmer, der afgives af repraesen-

tanterne for medlemsstaterne, den vagt, der er

fastlagt i nzevnte artlkel Formanden deltager
1kke i afstemnlngen c

Kommlssmnen vedtager de pataenkte foran-
staltninger, nar-de er i overensstemmelse med
udvalgets udtalelse. Er de patznkte foranstalt-
ninger ikke i overensstemmelse med udvalgets
udtalelse, eller hvis der ikke er afgivet nogen
udtalelse, forelegger Kommissionen straks
Rédet et forslag til de foranstaltninger, der skal
treeffes. Radet treeffer afgorelse med kvalifice-
ret ﬂertal. ‘

Har Rédet Ved udlebet af en frist pa femten
dage regnet fra forslagets forelaeggelse ikke
truffet afgfarelse Vedtages de foreslaede foran-
staltnmger af Kommlssronen medmindre R&-
det med s1mpelt ﬂertal har udtalt sig mod de
nmvnte foranstaltnmger r

2. Foranstaltmnger der vedtages i overens-
stemmelse med denne: procedure, gaelder i
hﬂ_]st tre. maneder Denne frrst kan forlaenges
efter samme procedure

3. Medlemsstaterne treeffer de nzdverldige for-
anstaltninger til gennemforelse af de efter den-
ne procedure vedtagne beslutninger inden for

ken frlst pa under ti” dage

4. De kompetente myndigheder i. medlemssta-
terne, der gennemforer de foranstaltninger, der
vedtages efter denne procedure, giver inden
for en maned de berorte parter lejlighed til at
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fremfore deres synspunkter og underretter
Kommissionen herom.

- Artikel 12

Medlemsstaterne og Kommissionen treeffer de
nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de-
res embedsmend og andre ansatte ikke videre-
bringer oplysninger, der er indsamlet i hen-
hold til dette direktiv, og sim ifelge deres natur
er forretningshemmeligheder, medmindre vi-
derebringelse af oplysninger om et bestemt
produkts sikkerhedsmessige egenskaber un-
der visse omstendighede er nedvendig for at
sikre beskyttelse af borgernes sundhed og sik-
kerhed. ‘

AFSNIT VI
Forskellige og afsluttende bestemmelser
Artikel 13

Dette direktiv bergrer ikke anvendelsen af di- -

rektiv 85/374/EQF.

Artikel 14

1. Hvis der ifolge dette direktiv treeffes beslut-
ning om begrensning af markedsforingen af et
produkt eller dets tilbagetraekning fra marke-
det, skal der gives en passende begrundelse
herfor. Den berorte part skal hurtigst muligt
underrettes om den pageldende beslutning,
om de klagemuligheder, der star til hans radig-
hed ifelge geldende lovgivning i den pagel-
dende medlemsstat, samt om fristen for indgi-
velse af sddanne klager.

De berorte parter skal sd vidt muligt have lej-
lighed til at fremkomme med deres synspunk-
ter, for foranstaltningen treffes. Hvis der ikke
forinden har fundet en horing sted pa grund af
sagens hastende karakter, skal den gennemfo-
res inden for en rimelig tid efter iveerksaettelsen
af den pageldende foranstaltning.

Foranstaltninger, som pabyder et produkts til-
bagetraekning fra markedet skal vaere saledes
udformet, at de tjener til at tilskynde distribu-
tarer, brugere og forbrugere til at medvirke til,
at de gennemfores.

2. Medlemsstaternes sikrer, at foranstaltninger
truffet af de kompetente myndigheder til be-
greesning af markedsforingen af et produkt el-
ler dets tilbagetraekning fra markedet kan ind-
bringes for de kompetente domstole.

* 3. Beslutninger truffet i medfer af dette direk-

tiv om begrensning af markedsferingen af et
produkt eller dets tilbagetreekning fra marke-
det bererer pa ingen made vurderingen af den
pageldende parts ansvar i henhold til med-
lemsstatens strafferetlige bestemmelser pa om-
radet.

Artikel 15

Kommissionen forelegger hvert andet ar fra
datoen for vedtagelsen Europa-Parlamentet og
Radet en rapport om anvendelsen af dette di-
rektiv.

Artikel 16

1. Fire ar efter den i artikel 17, stk. 1, omhand-
lede dato skal Radet pa grundlag af en rapport
fra Kommissionen angdende de indhestede er-
faringer og ledsaget af eventuelle hensigts-
meassige forslag traeffe afgorelse om, hvorvidt
dette direktiv ber tilpasses, bl.a. med sigte pa
udvidelse af dets anvendelsesomride, jf. arti-
kel 1, stk. 1, og artikel 2, litra a), og hvorvidt
det er hensigtsmzssigt at 2ndre afsnit V.

Artikel 17

Medlemsstaterne stter de nedvendige love og
administrative bestemmelser i kraft for at efter-
komme dette direktiv senest den 29. juni 1994.
De underretter straks Kommissionen herom.
De vedtagne love og bestemmelser finder an-
vendelse fra den 29. juni 1994.

2. Nédr medlemsstaterne vedtager disse love og
administrative bestemmelser, skal de indehol-
de en henvisning til dette direktiv, eller de skal
ved offentliggerelsen ledsages af en sddan hen-
visning. De narmere regler for denne henvis-
ning fastsaettes af medlemsstaterne.

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
de nationale retsforskrifter; som de udsteder
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pa det omrade, der er omfattet af dette direk- : Artikel 19
tiv. ‘

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udferdiget i Luxembourg, den 29. juni 1992.
- Artikel 18 _ Pd Rddets vegne

Beslutning 89/45/EQF ophzves pé den i arti- CARLOS BORREGO
kel 17, stk. 1, nevnte dato. - ' Formand '
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Bilag

NARMERE ENKELTHEDER I FORBINDELSE MED ANVENDELSEN AF FALLES-
SKABSSYSTEMET FOR HURTIG UDVEKSLING AF OPLYSNINGER SOM OMHANDLET
. I DIREKTIVETS ARTIKEL 8 .

1. Systemet omfatter produkter, der bringes pa markedet, som defineret i direktivets artikel 2,
litra a). : ; :

Folgende er ikke omfattet af systemet, eftersom de er dekket af lignende notivikationssyste-
- mer: farmaceutiske produkter, der er omfattet af direktiv 75/319/EQF og 81/851/EQF, dyr,

som direktiv 82/894/EQF finder anvendelse pa, produkter af animalsk oprindelse, for si
- vidt som der er omfattet af direktiv 89/662/EQF, og systemet for tilfelde af stralingsfare og

betydeligt udslip af radioaktive stoffer, der er omfattet af beslutning 87/600/Euratom.

2. Systemet skal ferst og fremmest sikre hurtig udveksling af oplysninger i tilfzelde af alvorlig og
umiddelbar risiko for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Da det ikke er muligt at fastsaette
nejagtige kriterier for, hvad der helt specifikt udger en umiddelbar og alvorlig risiko, foreta-
ger de nationale myndigheder en konkret vurdering af de enkelte tilflde. Eftersom artikel 8
i dette direktiv vedrerer umiddelbar risiko for forbrugere, der anvender et produkt, skal det
understreges, at produkter, der eventuelt indebzrer risici pa lang sigt, og for hvilke mulighe-
derne for en teknisk tilpasning gennem direktiver eller standarder skal undersoges, ikke er
omfattet af systemet.

3. Sé snart der konstateres en alvorlig og umiddelbar risiko, konsulterer den nationale myndig-
hed s vidt muligt henholdsvis producenten eller distributeren af det pageldende produkt.
Deres synspunkter og de yderligere oplysninger, de kan give, kan veere af verdi bade for
medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen, nér de skal afgere, hvilke foranstaltnin-

" ger der ber treffes for at beskytte forbrugerne, samtidig med at handelen forstyrres mindst
muligt. Derfor ber medlemsstaterne indhente s mange oplysninger om muligt om produk-
terne og risikoens art, uden at dette gar ud over den hurtige informationsformidling.

4. S& snart en medlemsstat har konstateret en alvorlig og umiddelbar risiko, der ikke eller
muligvis ikke er begrenset til den pagzldende medlemsstats omrade, og der er truffet eller
vedtaget foranstaltninger til imedegaelse af denne risiko, skal Kommissaionen straks infor-
meres. Medlemsstaten skal angive, at meddelelsen fremsendes til Kommissionen i henhold
til artikel 8 i dette direktiv. Der skal gives nermere oplysninger, navnlig om
a) produktets art, sa det kan identificeres

" b) den pageldende risiko, herunder resultater af provninger/analyser, der er relevante for
vurderingen af risikoniveauet ‘
- cjarten af trufne eller vedtagne foranstaltninger
d)de forskellige forhandlingsled hvis dette er muligt.

Oplysningerne fremsendes skriftligt, helst pr. telex eller telefax, men der kan forud herfor
gives telefonisk meddelelse til Kommissionen. Der gores opmarksom p4, at hurtig informa-
tion er af altafgerende betydning for aystemet.

5 . Med forbehold af punkt 4, kan mcdlemsstaterng, ndr det er hensigtsmessigt, tilsende Kom-
missionen oplysningerne, inden der er truffet afgorelse om, hvilke foranstaltninger der ber



5215 Bilag til . t. 1. om produktsikkerhed 5916

treeffes. Nar en risdiko eller mistanke om en risiko foreligger, kan gjeblikkelig kontakt rent

faktisk fremme vedtagelsen af forebyggende foranstaltmnger

. Séfremt medlemsstaten skegnner, at visse oplysmnger skal. betragtes som fortrollge, skal den

gore opmarksom pa, hvilke oplysninger det drejer sig om, og begrunde sin anmodning om
fortrolig behandling, idet en effektiv forbrugerbeskyttelse dog principielt mé g forud for
fortrolig behandling. Det skal ligeledes understreges, at bAde Kommissionen og medlemssta-

_ternes ansvarlige medlemmer af distributionsnettet altid treeffer forholdsregler for at undgéa

unedig spredning af oplysninger, der skal skade et produkts eller en produktseries omdem-
me.

. Kommissionen skal sikre sig, at de modtagne oplysninger er i overensstemmelse med direkti-

vets artikel 8, og om nedvendigt tage kontakt med notifikationslandet, hvorefter den straks
fremsender ‘oplysningerne pr. telex eller telefax til de kompetente myndigheder i de ovrige
medlemsstater samt en kopi til hver af de faste reprasentationer; samtidig med telexfremsen-
delsen kan der evt. tages telefonisk kontakt med de pageldende myndigheder. Kommissio-

- nen kan ogsa kontakte produktets formodede oprmdelsesland for at foretage de nadvendlge
‘ undersggelser : : : S o .

. Samtldlg kan Kommissionen under saerhge omstzndigheder, nar den finder det n@dvendlgt

til supplering af de- modtagne oplysninger selv iveerksatte en undersogelse og/eller indkalde
en komltee for hastende produkt51kkerhedsproblemer der omhandles i d1rekt1vets artlkel 10,
stk. 1. v :

I tilfelde af en sadan undersragelse skal medlemsstaterne sa vidt muhgt glve Kommlssmnen

.de oplysmnger den udbeder 51g

. "De «avrlge medlemsstater skal s& vidt muhgt oguden ophold -
.a) 1nf0rmere Kommlssmnen om, hvorvidt produktet.er blevet markedsfmt pa deres omrade,

'_ b) tilsende Kommlssmnen yderllgere oplysninger, som de métte have modtaget om. den pa-

10.

geldende risiko, herunder resultaterne af provninger eller analyser som de mitte have
foretaget til vurdering af risikoniveauet,
og de skal under alle omsteendigheder snarest muligt oplyse Kommissionen om :
¢) trufne eller vedtagne foranstaltninger af den art, der er naevnt i direktivets artikel 8, stk. 1,
d)hvornar det i denne meddelelse naevnte produkt er blevet fundet pa deres omrade, uden at

der er truffet eller vedtaget forholdsregler samt drsagerne hertil.

I lyset af en bestemt sags udv1klmg og pd baggrund af de mformatloner der er mdkommet

. fra medlemsstaterne i henhold til punkt 9, kan Kommissionen indkalde ovennzvnte hasteko-

1.

‘mité med henblik pa droftelse af de opndede resultater og vurdering af de trufne foranstalt-

ninger. Hastekomitéen kan ogsa indkaldes pé anmodnmg afen medlemsstats representant.

Kommlssmnen bestreber sig ved hjaelp af sine interne koordmermgsprocedurer for

a) at undgé un@dvendigt dobbeltarbejde i forbmde]se med behandling af notifikationer.
b) fuldt ud at udnytte den kapacitet og ekspertise, der er til radighed i Kommissionen
¢) at holde andre involverede tjenestegrene fuldt informeret

- .d) at sikre, at dreftelser, der skal finde sted i de forskellige relevante. udvalg, finder sted i

- overensstemmelse med direktivets artikel 10.



5217 Tilleg A (327) Co © Folketingsaret 1993-94 5218

12.

13.

14;
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Nér en medlemsstat agter at @ndre sin lovgivning generelt gennem vedtagelse af tekniske
specifikationer, og der saledes ikke er tale om en konkret foranstaltning truffet pa grund af
en alvorlig og umiddelbar risiko, skal Kommissionen i henhold til direktiv 83/189/EQF
underrettes om udkastet hertil, evt. under henvisning til presserende grunde som fastsat i
nevnte direktivs artikel 9, stk. 3.

For at hastekomitéen kan fa overblik over situationen, skal den jevnligt informeres om alle
de indkomne notifikationer og om opfolgningen heraf. Med hensyn til punkt 8 og 10 og i de
tilfzelde, der falder ind under procedurer og/eller udvalg, der er omfattet af fzllesskabslov-
givningen om specifikke produkter eller produktomréder, skal de pageldende udvalg invol-
veres. I tilfelde, hvor hastekomitéen ikke er involveret, og der ikke er taget skridt i henhold

til punkt 11, litra d) informeres kontaktstederne om alle udvekslinger af synspunkter i andre
udvalg

I ajebhkket findes der to net af kontaktsteder: et vedrerende levnedsmidler.og et vedrerende

) 'nonfoodprodukter Listen over de kontaktsteder og tjenestemand, der er ansvarlige for de to

_net, med. anngelse af adresse samt te]efon- telex- og telefaxnummer er fortrolig og udsendes
kun til netmedlemmerne. Denne liste. ger det muligt for medlemsstateme at optage kontakter

indbyrdes og med. Kommlssmnen og séledes lettere far afklaret visse detaljer. Hvis sddanne

-kontakter resulterer i nye oplysmnger af generel interesse, skal den mediemsstat, der har

indledt den bilaterale kontakt, informere Kommissionen. Kun oplysninger; der er modtaget
eller bekreftet gennem kontaktstederne i medlemsstaterne, vil blive betragtet som modtaget

: gennem systemet for hurtlg udvekslmg af oplysmnger

Komm1ss1onen udarbejder hvert 4r en rapport om nettets effekt1v1tet om nadvendlge forbed-

s ringer og om fremskridt, der er gjort, inden for den kommumkatlonsteknologl der anvendes

(
(
(
(
(
(
(
(
(

mellem de myndigheder, der stér for den praktlske gennemfarelse

1y’ EFanC156af276l990 s.8
2) EFT nr. C 95 af 17.4.1990, 5. 283, 0g afgerelse afll Jum 1992 (endnu 1kke offenthggjortlTldende)
3 EFTnr. C75af26319905 1. : o )
4) EFTnr. L109af264198358 - :
5) EFTnr. L 183 af 14.7.1988,5.34.
¢) EFT nr: L'17 af 21.1.1989, 5. 51.
"y EFT nr.L 147-af9.6.1975, s. 13. -
8) EFT nr; L317af6lll981 sl
°)-EFT nr. L378 af 31,12 1982 s. 58.. .

('Y EFT nr. L395 af 30.12.1989, s. 13..
('Y EFT nr. L 371 af 30.12.1987, 5. 76.
(**) EFT nr. L 197 af 18.7.1987, 5. 3.
(*) EFTnr. L 210 af 7.8.1985, s. 29
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