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Lovforslag nr. L 132. Fremsat den 15. december 1993 af industriministeren (Trøjborg) 

F o r s l a g  

til 

L o v  o m  p r o d u k t s i k k e r h e d 1 )  

Kapitel l 

Lovens anvendelsesområde 

§ 1. Loven gælder for ethvert produkt, der 
bringes i omsætning. Loven gælder endvidere 
for tjenesteydelser, der har tilknytning til et 
produkt. 

Stk. 2. Loven gælder, uanset om produktet 
eller ydelsen tilbydes mod vederlag eller ve- 
derlagsfrit. 

Stk. 3. Loven gælder ikke for produkter eller 
tjenesteydelser, der udveksles mellem private, 
eller som udelukkende fremstilles eller udføres 
til brug for produktionen i en erhvervsvirk- 
somhed. 

Stk. 4. Loven gælder endvidere ikke for 
brugte løsøregenstande, som, inden de skal be- 
nyttes, skal repareres eller sættes i stand, og 
erhververen er gjort skriftlig opmærksom her- 
på, eller for antikviteter. 

Stk. 5. Loven finder ikke anvendelse i det 
omfang, der ved eller i henhold til anden lov er 
fastsat bestemmelser til gennemførelse af spe- 
cifikke unionsforskrifter om sikkerhedsaspek- 
ter eller risikokategorier i forbindelse med et 
produkt. 

§ 2. Loven finder anvendelse på alle produk- 
ter og tjenesteydelser, der fremstilles, udbydes, 
sælges, tilbydes eller udføres her i landet, eller 
som er bestemt for udførsel til et andet EU- 
land. 

Stk. 2. Loven finder ikke anvendelse på pro- 
dukter og tjenesteydelser, der udføres til et 

land uden for EU, medmindre andet er hjemlet 
i international aftale eller følger af regler fast- 
sat af industriministeren. 

Kapitel 2 

Definitioner 
Produkt 

§ 3. Ved et produkt forstås enhver løsøregen- 
stand, uanset om den er en råvare eller et na- 
turprodukt, samt fast ejendom og bestanddele 
og tilbehør hertil. 

Producent 

§ 4. Som producent anses den, der 
1) fremstiller et produkt eller et delprodukt, 
2) bringer en råvare eller et naturprodukt i 

omsætning, 
3) udgiver sig for at være produktets fabrikant 

ved at anbringe sit navn, mærke eller andet 
kendetegn på et produkt, 

4) sætter et produkt i stand. 
Stk. 2. Som producent anses endvidere den, 

der, repræsenterer en producent som angivet i 
stk. 1, når denne ikke er etableret i EU. Hvis en 
repræsentant for producenten ikke er etableret 
i EU, anses importøren for producent. 

Stk. 3. Andre erhvervsdrivende anses som 
producenter i det omfang, deres virksomhed 
påvirker de sikkerhedsmæssige egenskaber 
ved et produkt. 

') Loven indeholder bestemmelser, der gennemfører Rådets direktiv nr. 92/59, EF-Tidende 1992 L. 228 s. 24. 

Industrimin. j.nr. 90-334-24 
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Distributør 

§ 5. Som distributør anses den, der uden at 
påvirke produktets sikkerhedsmæssige egen- 
skaber, er et led i afsætningskæden. 

Stk. 2. Som distributør anses ligeledes den, 
der bringer en fast ejendom i omsætning. 

Sikkert produkt 

§ 6. Et produkt er sikkert, hvis det ikke inde- 
bærer sundheds- og sikkerhedsfare for perso- 
ner eller ejendom, når det anvendes til det for- 
udsatte formål eller på en måde, som det for- 
ventes at blive anvendt på. 

Stk. 2. Et produkt anses ikke for at være far- 
ligt, alene fordi det er muligt at forøge sikker- 
heden, eller fordi det er muligt at skaffe et an- 
det og mere sikkert produkt. 

Stk. 3. Stk. l og 2 gælder tilsvarende for tje- 
nesteydelser. 

§ 7. I det omfang, et produkt er konstrueret 
og fremstillet eller en tjenesteydelse er udført i 
overensstemmelse med de sundheds- og sik- 
kerhedskrav, der er fastsat i lovgivningen, an- 
ses produktet i henseende til disse sikkerheds- 
aspekter for sikkert. 

Stk. 2. Er der ikke i lovgivningen fastsat 
sundheds- og sikkerhedskrav vurderes et pro- 
dukts eller en tjenesteydelses sikkerhed i for- 
hold til, 
1) en dansk standard, der er baseret på en har- 

moniseret europæisk standard, eller tekni- 
ske specifikationer på unionsplan, eller i 
mangel heraf, 

2) en dansk standard, eller i mangel heraf, 
3) det aktuelle tekniske niveau, samt den sik- 

kerhed, som brugerne med rimelighed kan 
forvente, eller i mangel heraf, 

4) god forretningsskik inden for det pågæl- 
dende område. 

Stk. 3. I det omfang, der i EF-retten eller 
med hjemmel heri er fastsat harmoniserede 
sikkerhedskrav til produkter eller tjenesteydel- 
ser, træder disse i stedet for tilsvarende sikker- 
hedskrav i de i stk. l og 2 anførte forskrifter. 

Kapitel 3 

Omsætning og fremstilling 

§ 8. Kun sikre produkter må bringes i om- 
sætning, ligesom tjenesteydelser kun må udfø- 
res, hvis de er sikre. 

Stk. 2. Enhver, der bringer eller har bragt et 
produkt i omsætning, skal træffe alle rimelige 
foranstaltninger for at hindre fare for person 
eller ejendom. Tilsvarende gælder for tjene- 
steydelser. 

§ 9. Det påhviler enhver, der bringer et pro- 
dukt i omsætning eller udfører en tjenesteydel- 
se, på en egnet måde at oplyse om en eventuel 
risiko for fare, og om hvorledes den kan fore- 
bygges. Sådan oplysning fritager ikke i sig selv 
for lovens øvrige krav. 

Stk. 2. Det påhviler producenten og distri- 
butøren at træffe de nødvendige forholdsregler 
for at undgå, at farlige produkter bringes i om- 
sætning. Dette kan ske ved mærkning af pro- 
duktet, ved stikprøvekontrol med, produkter, 
der er bragt i omsætning og ved behandling af 
klager, samt videregivelse af oplysninger om 
fare ved produkterne. 

Stk. 3. Såfremt foranstaltninger efter stk. 1 
og 2 ikke er tilstrækkelige, påhviler det produ- 
centen at trække produktet tilbage fra marke- 
det. 

Kapitel 4 

Markedskontrol 

§ 10. Kontrolmyndigheden fører tilsyn med, 
at produkter og tjenesteydelser er sikre. Et- 
hvert led i omsætningen skal i fornødent om- 
fang medvirke til kontrollen. 

§ 11. Udgør et produkt, som endnu ikke er 
bragt i omsætning, eller en tjenesteydelse, som 
endnu ikke er udført, en sundheds- eller sik- 
kerhedsrisiko, kan kontrolmyndigheden be- 
stemme, 
1) at et produkt kun må bringes i omsætning, 

eller en tjenesteydelse kun må udføres med 
nærmere angivne oplysninger om de farer, 
der kan være forbundet med produktet eller 
tjenesteydelsen, 

2) at et produkt eller et parti af et produkt ikke 
må bringes i omsætning, eller en tjenestey- 
delse ikke må udføres, hvis der til disse er 
knyttet en fare, medmindre nærmere angiv- 
ne krav til produktet eller tjenesteydelsen er 
opfyldt, 

3) at det midlertidigt, så længe det er nødven- 
digt med henblik på gennemførelse af kon- 
trolforanstaltninger, forbydes, at ét produkt 
eller et parti heraf eller en tjenesteydelse til- 
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bydes, leveres eller udstilles, hvis der er for- 
bundet fare hermed, 

4) at et produkt ikke må bringes i omsætning, 
eller en tjenesteydelse ikke må udføres, hvis 
der til produktet eller tjenesteydelsen er 
knyttet en fare, og oplysninger eller krav ef- 
ter nr. 1,2 eller 3 må anses for utilstrækkeli- 

. ge. 홢 ' 

§ 12. Hvis et produkt eller en tjenesteydelse, 
der udgør en fare, er bragt i omsætning eller 
udført, kan kontrolmyndigheden påbyde en- 
hver, der har bragt produktet i omsætning eller 
udført tjenesteydelsen straks, eller inden for en 
nærmere frist, 
1) efterfølgende at give oplysninger om faren 

ved produktet eller tjenesteydelsen og om, 
hvordan faren kan forebygges, 

2) at afhjælpe forhold, som er årsag til faren, 
3) at trække produktet tilbage, 
4) at destruere produktet på forsvarlig måde. 

Stk. 2. Enhver, der har været led i omsætnin- 
gen fra det tidspunkt, hvor faren er opstået, 
kan påbydes at medvirke til at gennemføre et 
påbud vedrørende et produkt eller en tjene- 
steydelse, som er meddelt en anden erhvervs- 
drivende i henhold til denne bestemmelse. 

§ 13. Kontrolmyndighedetne kan, når det 
skønnes påkrævet, ved bekendtgørelse forbyde 
forhandling af og annoncering med produkter 
og tjenesteydelser, som ikke er sikre. 

Stk. 2. Kontrolmyndigheden kan i forbin- 
delse med et påbud eller forbud i henhold til 
§ 12, stk. 1, eller § 13, stk. 1, bestemme, at inde- 
haveren af et produkt på nærmere *a*ngiven: må- 
de skal medvirke til, at produktet repareres el- 
ler tages tilbage. 

Stk. 3. Hvis produktet eller tjenesteydelsen, 
uagtet det overholder kravene i § 7, stk. 1 og 2, 
af kontrolmyndigheden1 skønnes at indebære 
fare for sundhed eller sikkerhed, kan myndig- 
heden bestemme, at produktet éntéri ikke må 
bringes i omsætning, eller tjenesteydelsen ikke 
må udføres, eller at dette kun må ske under 
bestemte vilkår, eller at produktet skal trækkes 
tilbage. 

§ 14. Kontrolmyndighederne kan, når der er 
I - behov herfor, oplyse offentligheden om faren 
ved et produkt eller en tjenesteydelse. 

Kapitel 5 

Sikkerhedskrav til legetøj og produkter, som på 
grund -af deres ydre fremtræden kan forveksles 

med levnedsmidler 

§ 15. Industriministeren kan fastsætte regler 
om sikkerhedskrav til legetøj og produkter, der 
på grund af deres ydre fremtræden kan for- 
veksles med levnedsmidler og herigennem væ- 
re til fare for forbrugernes sundhed eller sik- 
kerhed. 

§ 16. I regler, der er udstedt i medfør af § 15, 
kan der endvidere fastsættes regler om, 
1) forbud mod fremstilling og udbud, herun- 

der forbud mod indførsel til Danmark, 
2) krav vedrørende fremstilling i overensstem- 

melse med standarder, vedrørende type- 
godkendelse samt vedrørende mærkning, 

3) betaling af gebyr for typegodkendelser, 
4) betaling af omkostninger forbundet med 

myndighedskontrol, såfremt det i forbindel- 
se med kontrollen konstateres, at legetøjet 
ikke opfylder de væsentlige sikkerhedskrav 
eller ikke er fremstillet i overensstemmelse 
med standarderne eller en godkendt proto- 
type, 

5) udstedelse af påbud om tilbagekøb. 

Kapitel 6 

Lovens administration 

§ 17. Kontrolmyndigheden forestår kontrol- 
len med produkters og tjenesteydelsers sikker- 
hed efter denne lov. 

Stk. 2. Forbrugerstyrelsen, varetager opga- 
ven som kontrolmyndighed efter denne lov, 
medmindre andet følger af § 18. Styrelsen fore- 
står endvidere koordinationen af kontrolmyn- 
dighedernes arbejde. 

§ 18. Såfremt der i eller i henhold til anden 
lovgivning er fastsat bestemmelser om forebyg- 
gelse af fare ved særlige produkter eller tjene- 
steydelser, udøver den myndighed, der påser 
overholdelsen af denne lovgivning, tillige be- 
føjelserne som kontrolmyndighed efter nærvæ- 
rende lov fsv. angår disse produkter eller tjene- 
steydelser. Den minister, under hvis forret- 

, I ningsområde den anden lovgivning henhører, 
kan fastsætte regler om sagsbehandling og kla- 
geadgang, der afviger fra bestetrimelsérne i 
denne lov. 
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:Stk. 2. Såfremt der ikke i særlig lov er fastsat 
bestemmelser om sikkerhed, kan industrimini- 
steren efter forhandling med de berørte myn- 
digheder ved bekendtgørelse overføre beføjel- 
ser i henhold til denne lov til en anden myn- 
dighed. 

§ 19. Tilsyns-, godkendelses- og kontrolfor- 
anstaltninger efter kap. 5 udføres af dertil 'af 
industriministeren bemyndigede statslige eller 
kommunale myndigheder eller private foreta- 
gender. 

Stk. 2. Forbud og påbud i henhold til kap. 5 
meddeles af Forbrugerstyrelsen. Styrelsen kan 
bemyndige de i stk. 1 nævnte myndigheder til 
at udstede forbud eller påbud. 

§ 20. Kontrolmyndigheden kan af egen drift 
eller efter anmeldelse optage en sag til behand- 
ling. Kontrolmyndigheden kan, bestemme, at 
en anmeldelse ikke skal behandles, hvis myn- 
digheden finder, at der ikke skønnes at være et 
tilstrækkeligt grundlag til at optage anmeldel- 
sen. 

Stk. 2. Forvaltningslovens regler om parts- 
høring finder anvendelse på foranstaltninger, 
som er omfattet af denne lov. Såfremt kontrol- 
myndigheden i sager af hastende karakter fore- 
tager indgreb uden at have hørt den berørte 
part, skal der gives denne mulighed for at ud- 
tale sig snarest muligt efter, at den pågældende 
foranstaltning er iværksat. 

§ 21. Kontrolmyndigheden kan kræve med- 
delt alle oplysninger, som skønnes nødvendige 
for myndighedens virksomhed, herunder til af- 
gørelse af, om et forhold falder ind under lo- 
vens bestemmelser. 

'Stk. 2. Lov om offentlighed i forvaltningen 
finder ikke anvendelse på oplysninger, der er 
indhentet, 
1) til brug for myndighedens kontrol af virk- 

somhedernes egenkontrol, 
2) gennem den offentlige kontrol, der svarer 

hertil, eller 
3) om virksomhedernes kvalitetscertificering. 

§ 22. Kontrolmyndigheden har adgang til uden 
betaling at udtage prøveeksemplarer af pro- 
duktet eller bestanddele heraf med henblik på 
undersøgelser og afprøvninger. Kontrolmyn- 
digheden har uden retskendelse mod behørig 
legitimation adgang til fabrikations-, salgs- og 

lagerlokaler mv. og transportmidler, som tilhø- 
rer nogen, der omfattes af §§ 4 og 5. 

Stk. 2. Politiet yder kontrolmyndigheden bi- 
stand. Justitsministeren kan efter forhandling 
med industriministeren fastsætte nærmere reg- 
ler herom. 

Stk. 3. Kontrolmyndigheden afholder udgif- 
terne til indhentelse af sagkyndige erklæringer, 
som myndigheden skønner nødvendige til af- 
gørelsen af, om et påbud eller forbud skal ud- 
stedes. Udgifterne hertil kan kræves refunderet 
af den, som har fået meddelt et påbud eller for- 
bud. 

§ 23. En kontrolmyndigheds afgørelse efter 
denne lov kan ikke indbringes for anden admi- 
nistrativ myndighed, jf. dog § 18. 

Stk. 2. Påbud eller forbud udstedt i medfør 
af §§ 12 og 13 skal af kontrolmyndigheden 
uden unødigt ophold indbringes for domstole- I 
ne, hvis den, mod hvem forbudet eller påbudet 
retter sig, gør indsigelse. 

Stk. 3. Retten kan bestemme, at indbringelse 
som nævnt i stk. 2 har opsættende virkning. 

§ 24. Forbrugerstyrelsen skal straks af kon- 
trolmyndigheden have underretning om væ- 
sentlige foranstaltninger vedrørende produk- 
tets sikkerhed truffet i medfør af § 11, nr. 2-4, 
§ 12, stk. 1, nr. 2-4 og § 13, stk. 1 og 3, i denne 
lov eller efter anden lovgivning. Forbrugersty- 
relsen underretter Kommissionen for Den Eu- 
ropæiske Union om foranstaltninger truffet i 
medfør af loven, i det omfang det kræves efter 
Rådsdirektiv 92/59 EØF. 

§ 25. Industriministeren fastsætter nærmere 
regler om lovens administration, herunder ef- 
ter forhandling med de berørte ministre om 
formen for koordination af kontrolmyndighe- 
dens indsats. 

Stk. 2. Industriministeren kan overlade be- 
føjelserne efter stk. 1 til kontrolmyndigheden. 

Stk. 3. Industriministeren kan endvidere 
fastsætte de regler, der er nødvendige for den 
fremtidige gennemførelse eller anvendelse her 
i landet af Den Europæiske Unions retsakter 
om produktsikkerhed. For så vidt angår rets- 
akter, der vedrører produkter, der henhører 
under andre ministeriers ressort, fastsættes 
reglerne af den pågældende minister. 
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Kapitel 7 

Domstolsbehandling 

§ 26. Sager, der er omfattet af denne lov, be- 
handles ved byretten. Såfremt nærmere kend- 
skab til produktsikkerhedsforhold skønnes at 
være af væsentlig betydning for sagens afgørel- 
se, behandles sagen dog ved Sø- og Handels- 
retten i København. 

Stk. 2. Rejses tiltale ved Sø- og Handelsret- 
ten i København for overtrædelse af loven, jf. 
stk. 1, kan udførelsen af tiltalen, jf. retsplejelo- 
vens § 104, stk. 2, overlades til Forbrugerstyrel- 
sen. 

Kapitel 8 

Straffebestemmelser mv. 

§ 27. Medmindre højere straf er forskyldt ef- 
ter anden lovgivning straffes den, som forsæt- 
ligt overtræder § 8, stk. 1, med bøde. 

Stk. 2. Medmindre højere straf er forskyldt 
efter anden lovgivning, straffes den, der ved 
forsæt eller grov uagtsomhed eller gentagne 
gange undlader at efterkomme et påbud eller 
overtræder et forbud efter §§ I l og 12, med bø- 
de. 

Stk. 3. Undladelse af at meddele kontrol- 
myndigheden en i henhold til § 21 afkrævet 
oplysning straffes med bøde. 

Stk. 4. Industriministeren kan i forskrifter 
udstedt i medfør af §§ 13 og 15 fastsætte straf 
af bøde for overtrædelse af bestemmelser i for- 
skrifterne. 

§ 28. Er en overtrædelse begået af et selskab, 
en forening, en selvejende institution, en fond 
eller lignende, kan der pålægges den juridiske 
person som sådan bødeansvar. Er overtrædel- 
sen begået af staten, en kommune eller et kom- 
munalt fællesskab, jf. § 60 i lov om kommuner- 
nes styrelse, kan der pålægges staten, kommu- 
nen eller det kommunale fællesskab bøde. 

Kapitel 9 

Ikrafttrædelsesbestemmelser og 
overgangsbestemmelser 

§ 29. Loven træder i kraft den 15. juni 1994. 
Stk. 2. Samtidig ophæves §§ 12a og 12b, 

samt § 15, stk. 2 og 3, og § 19, stk. 6, i lov om 
markedsføring, jf. lovbekendtgørelse nr. 594 af 
27. juni 1992. 

Stk. 3. De bestemmelser, der er fastsat efter 
§ 12a i lov om markedsføring forbliver i kraft, 
indtil de ophæves eller afløses af bestemmel- 
ser, fastsat i henhold til denne lov. 

§ 30. Loven gælder ikke for Færøerne og 
Grønland. 
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B e m æ r k n i n g e r  til lovfors lage t  

Almindelige bemærkninger 

1. Indledning 

Lovforslaget tager sigte på at gennemføre EF-di- 
rektivet om produktsikkerhed (92/59/EØF), der 
blev vedtaget af Ministerrådet den 29. juni 1992. Di- 
rektivet er optaget som bilag til lovforslagets be- 
mærkninger. Direktivet skal være opfyldt af med- 
lemsstaterne senest den 29. juni 1994. 

Industriministeren nedsatte derfor i marts 1993 et 
udvalg vedrørende produktsikkerhed, der bl.a. fik til 
opgave at fremlægge lovforslag og kortlægge gæl- 
dende dansk ret på produktsikkerhedsområdet. Ud- 
valget skulle endvidere etablere en afgrænsning mel- 
lem den kommende lovgivning og særlovgivningen 
på dette område, og fremkomme med forslag til, 
hvordan administrationen af produktsikkerhedslo- 
ven og den nødvendige koordination skal organise- 
res i forhold til de myndigheder, der er ansvarlige for 
særlovgivningen. 

Den 7. oktober 1993 afgav Produktsikkerhedsud- 
valget Betænkning nr. 1256 med titlen »Produktsik- 
kerhed«. Betænkningen har været udsendt i høring 
hos interesseorganisationer og offentlige myndighe- 
der. På baggrund af betænkningen og de afgivne hø- 
ringssvar har Industriministeriet udarbejdet dette 
forslag til produktsikkerhedslov. 

Forud herfor havde Forbrugerkommissionen i sin 
betænkning 3: Forbrugerens retsstilling og retsbe- 
skyttelse (nr. 738/1975) anbefalet, at der blev nedsat 
en arbejdsgruppe med det formål at fastsætte lovreg- 
ler om forbud mod salg og markedsføring af farlige 
produkter. 

Baggrunden herfor var, at der ikke i Danmark 
fandtes en almindelig lov om produktsikkerhed, der 
åbner mulighed for at foretage tilstrækkelige effekti- 
ve indgreb, herunder tilbagekaldelse af varer eller 
tjenesteydelser, der udgør en akut fare for liv og hel- 
bred. Handelsministeriet, nu Industriministeriet, til- 
trådte Kommissionens anbefaling og nedsatte i au- 
gust 1978 en arbejdsgruppe med det formål at vurde- 
re behovet for en generel produktsikkerhedslov og 
eventuelt at fremkomme med forslag hertil. Arbejds- 

gruppen afgav Betænkning nr. 923 i maj 1981. Heri 
foresloges det at gennemføre en almindelig lov om 
produktsikkerhed, der skulle finde anvendelse i det 
omfang, forholdet ikke allerede var reguleret af spe- 
ciallovgivning om produktsikkerhed. 

Efter forslaget var såvel produkter (både løsøre og 
fast ejendom) som tjenesteydelser omfattet, og en- 
hver person var i princippet omfattet, uanset om det 
var en forbruger, en erhvervsdrivende eller en ar- 
bejdstager. Sikkerhedskrav kunne fastsættes over for 
ethvert erhvervsmæssigt led i omsætningskæden, fx. 
producent, importør, grossist og detaillist. På grund 
af kritik fra erhvervsorganisationerne blev forslaget 
imidlertid ikke fremsat. 

For at gennemføre direktiverne om sikkerheds- 
krav til legetøj og om produkter, som på grund af 
deres ydre fremtræden kan forveksles med levneds- 
midler (88/378/EØF og 87/357/EØF), blev mar- 
kedsføringsloven ændret i 1990, idet den blev sup- 
pleret med §§ 12a og 12b, der giver den fornødne 
hjemmel til at fastsætte visse sikkerhedsbestemmel- 
ser på dette område. 

2. Produktsikkerhedsdirektivet 

Formålet med direktivet er at garantere at mar- 
kedsførte produkter, som anvendes af forbrugerne er 
sikre, dvs. at de ikke frembyder risici eller kun mini- 
male risici på personer eller ting. Direktivet har såle- 
des et højt ambitionsniveau og gælder overalt, hvor 
der ikke ved andre EFdirektiver er fastsat særlige 
regler om produktsikkerhed. Samtidig tilsigter direk- 
tivet at fjerne tekniske handelshindringer, som en 
uensartet produktsikkerhedslovgivning ellers ville 
kunne give anledning til. Baggrunden for direktivet 
findes i Kommissionens meddelelse af 23. juli 1985 
om et fremstød på det forbrugerpolitiske område. Af 
denne meddelelse fremgår det, at produktsikkerhed 
er et fundamentalt krav og en forudsætning for etab- 
lering af Det Indre Marked. Ministerrådet har i en 
Resolution af 23. juni 1986 givet sin tilslutning til 
bl.a. dette mål. 

I direktivets art. 2 defineres begreberne sikkert 
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produkt, respektivt farligt produkt, samt producent og 
distributør. 

Med produkter menes varer som er beregnet til 
forbrugere, eller som kan formodes at blive anvendt 
af forbrugere og som mod betaling eller gratis leve- 
res som led i handelsvirksomhed, hvad enten pro- 
duktet er nyt, brugt eller istandsat. Direktivet omfat- 
ter såvel genus- som speciesydelser. Undtaget er an- 
tikviteter og andre brugte produkter, der forud for 
deres brug skal repareres eller sættes i stand, og leve- 
randøren klart har underrettet modtageren herom. 
Undtaget er tillige produktionsmidler og andre lig- 
nende produkter, som anvendes i erhvervsvirksom- 
hed. Endelig falder tjenesteydelser og fast ejendom 
uden for direktivets anvendelsesområde. 

Direktivets sikkerhedskrav er udformet som en 
harmonisering på højeste niveau. Et produkt er sik- 
kert, hvis ikke det frembyder nogen risici eller kun 
minimale risici, der er forenelige med produktets an- 
vendelse, og som under hensyntagen til et højt be- 
skyttelsesniveau for borgernes sundhed og sikkerhed 
anses for acceptable. Ved et farligt produkt forstås 
ethvert produkt, som ikke opfylder definitionen af et 
sikkert produkt. 

Ved vurderingen af, om et produkts sikkerhed er 
acceptabel, peger direktivet på forskellige forhold, 
der skal inddrages: Produktets egenskaber, produk- 
tets virkning på andre produkter, produktets præ- 
sentationsmåde, og de kategorier af forbrugere, for 
hvem anvendelse af produktet frembyder størst risi- 
ko, herunder navnlig børn. 

Direktivet indeholder et generelt sikkerhedskrav 
til alle produkter, ligesom det fastlægger nogle al- 
mindelige kriterier for risikovurderingen. Det grund- 
læggende princip er, at en producent kun må mar- 
kedsføre sikre produkter (art. 3). Direktivet bygger 
endvidere på en formodning om, at produkter, der er 
fremstillet i overensstemmelse med specifikke fæl- 
lesskabsbestemmelser eller specifikke nationale be- 
stemmelser, er sikre produkter i direktivets forstand 
(art. 4). Direktivet er på dette punkt udslag af den ny 
metode vedrørende harmonisering (The New Ap- 
proach On Technical Harmonication Of Standards). 
Den nye metode går ud på at fastsætte bindende re- 
lativt alment holdte »væsentlige sikkerhedskrav« for 
forskellige produktkategorier i stedet for som tidlige- 
re at fastsætte meget detaljerede tekniske regler. 
Kravene skal fortolkes og gennemføres med hjælp af 
tekniske specifikationer eller standarder. Disse ud- 
arbejdes i de europæiske standardiseringsorganer, 
bl.a. CEN (Comité Europeén de Normalisation) 
CENELEC (Comité Europeén de Normalisation 
Electronique). Standarderne er ikke bindende, men 
får den virkning, at det, der udføres i overensstem- 

melse med dem antages at opfylde de væsentligste 
sikkerhedskrav, hvis ikke andet bevises. Sådanne 
produkter har også ret til at blive markedsført på he- 
le Det Indre Marked. Findes der ikke sådanne stan- 
darder sker vurderingen på baggrund af den tekni- 
ske udvikling eller god forretningsskik i det pågæl- 
dende land. 

For at opnå det grundlæggende sikkerhedskrav 
pålægges det producenterne efter art. 3, dels at give 
forbrugerne forskellige oplysninger, som gør det muo. 
ligt for dem at bedømme de risici, som er forbundet 
med et produkt under dets normale eller rimeligt for- 
udsigelige anvendelsestid, dels at iværksætte forskel- 
lige sikkerhedsforanstaltninger mod farlige produk- 
ter -  eksempelvis mærkning af varer eller vareparti- 
er, kontrol af vareprøver, information til distributø- 
rer mv. samt i givet fald at trække produkterne tilba- 
ge fra markedet. 

Direktivet fastslår imidlertid også, at det ikke i sig 
selv er tilstrækkelig årsag til at betragte et produkt 
som farligt, at det er muligt at skabe større sikkerhed 
eller at skaffe andre, mindre farlige produkter. 

Begrebet producent i art. 2 omfatter ikke blot den, 
der fysisk har fremstillet produktet, men tillige den, 
som repræsenterer en fabrikant, der ikke er etableret 
i Den Europæiske Union, og den, der importerer 
produktet til Den Europæiske Union. Distributør er 
enhver erhvervsdrivende i afsætningskæden, som ik- 
ke påvirker produktets sikkerhedsmæssige egenska- 
ber. Den, der importerer produktet fra et EU-land til 
et andet, betragtes således som distributør. 

Direktivet fastsætter endvidere i art. 6 krav om en 
almindelig pligt til løbende myndighedskontrol med 
produktsikkerhed. Kontrollen indebærer bl.a., at 
kontrolmyndigheden kan foretage undersøgelser, 
udtage prøver, forbyde farlige produkter eller trække 
dem tilbage fra markedet. Tilsvarende kan det fast- 
sættes, at der skal advares imod en eventuel risiko 
eller stilles betingelser for produktets markedsføring. 
De foranstaltninger, der kan komme på tale kan ret- 
tes mod producenten, mod distributørerne eller mod 
enhver anden, når det viser sig nødvendigt med hen- 
blik på at vedkommende medvirker i bestræbelserne 
for at undgå de risici, der er forbundet med et be- 
stemt produkt. 

For at gennemføre sikkerhedskravet skal med- 
lemslandene oprette eller udpege myndigheder, der 
kan opfylde direktivets krav om kontrol med pro- 
dukter samt underrette Europa-Kommissionen om 
de foranstaltninger, der er iværksat. 

Endelig indeholder direktivet regler om samarbej- 
de mellem medlemsstaterne og Kommissionen, bl.a. 
om procedure og hastetilfælde, hvor kontrolmyndig- 
heden kan iværksætte nødforanstaltninger for at for- 
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hindre, begrænse eller udelukke retten til at mar- 
kedsføre et produkt som indebærer en alvorlig og 
overhængende fare. Også i sådanne tilfælde skal 
Kommissionen underrettes. 

Afslutningsvis indeholder direktivet bl.a. regler 
om, at de personer, mod hvem der overvejes eller er 
iværksat foranstaltninger, har ret til at udtale sig og 
ret til at få en beslutning prøvet ved domstolene. 

3. Gældende ret 
Der er ikke i dansk ret nogen samlet lovgivning 

om produktsikkerhed. Som anført i betænkningen 
om produktsikkerhed findes der imidlertid spredt ud 
over forskellige ministeriers lovgivning en række 
meget detaljerede regelsæt, der har til formål at 
fremme sikkerheden inden for fx. arbejdsmiljø, bo- 
lig-, sundheds- og levnedsmiddelområdet. 

Arbejdsmiljøloven (lovbekendtgørelse nr. 646 af 
18. december 1985 med senere ændringer) tilsigter 
således bl.a. at skabe et sikkert og sundt arbejdsmil- 
jø. Arbejdsmiljøloven er i det væsentlige en ramme- 
lov, der opstiller generelt formulerede krav. Loven 
udfyldes af en række bekendtgørelser, der stiller 
krav til udformningen af produktet, samt krav om, at 
produktet skal ledsages af en passende brugsvejled- 
ning og/eller advarselsmærkning. Arbejdsministeri- 
et har endvidere udstedt nogle bekendtgørelser om 
sikkerhedskrav til produkter, der gennemfører fæl- 
lesskabslovgivning. Lovgivningen vedrørende ar- 
bejdsmiljø administreres af Arbejdstilsynet. Boligmi- 
nisteriet er ansvarlig for lovgivningen vedrørende 
bl.a. byggeområdet, der reguleres af byggeloven 
(lovbekendtgørelse nr. 357 af 3. juni 1993). Loven 
har til formål at sikre, at bebyggelse udføres og ind- 
rettes således, at den frembyder tilfredsstillende 
tryghed i brandsikkerheds- og sundhedsmæssig hen- 
seende. De mere specifikke sikkerhedskrav til byg- 
ninger og byggematerialer fremgår af bygningsregle- 
menterne, der er udstedt med hjemmel i loven, samt 
byggevaredirektivet, der er gennemført i dansk ret 
ved bekendtgørelse nr. 480 af 25. juni 1991. Bygge- 
og Boligstyrelsen administrerer lovgivningen på 
byggeområdet. Sundhedsministeriet er ansvarlig for 
lovgivningen inden for lægemidler, medicinsk udstyr 
og levnedsmidler. Lovgivningen inden for alle tre 
områder indeholder en betydelig regulering af pro- 
dukternes sikkerhed. Reguleringen er i vidt omfang 
baseret på fællesskabslovgivning og er derfor ikke 
omfattet af produktsikkerhedsdirektivets anvendel- 
sesområde. Der findes dog også regler, der alene er 
hjemlet i national lovgivning. På lægemiddelområdet 
er bestemmelserne om produktsikkerhed fastsat i lov 
om lægemidler (lovbekendtgørelse nr. 452 af 10. juni 
1992 med senere ændringer) med tilhørende be- 

kendtgørelser. Lovgivningen vedrørende lægemidler 
administreres af Sundhedsstyrelsen. Levnedsmidlel's 
sikkerhed er reguleret i levnedsmiddelloven (lov nr. 
310 af 6. juni 1973 med senere ændringer). En række 
levnedsmidler er også reguleret via særlovgivning. 
Landbrugsministeriet har fastsat regler for kød-, 
mælk- og ægprodukter; Fiskeriministeriet for fiske- 
produkter. 

I mangel af en generel produktsikkerhedslov har 
markedsføringsloven været anvendt' som hjemmel 
for tilsynet med farlige produkter, for hvilke der ikke 
er fastsat regler i særlovgivningen. Efter lovens § 1 
må der ikke i erhvervsvirksomhed foretages handlin- 
ger, som strider mod god markedsføringsskik. Be- 
stemmelsen har været anvendt til at forbyde fortsat, 
salg af farlige produkter. Det følger endvidere 
af markedsføringslovens § 3, at der i forbindelse med 
køb skal gives en for produktet tilstrækkelig for- 
brugsvejledning, når denne er af betydning for be- 
dømmelsen af godets eller ydelsens karakter eller 
egenskaber, herunder især brugsegenskaber, hold- 
barhed, farlighed og vedligeholdelsesmulighed. 
Handlinger i strid med markedsføringsloven kan 
forbydes ved dom, jf. lovens § 14. Derimod er der 
efter markedsføringsloven ikke mulighed for at tilba- 
gekalde farlige produkter. 

4. Den internationale udvikling 
I Betænkning nr. 1256 med titlen »Produktsikker- 

hed« er der på side 56 ff. givet en redegørelse for 
retstilstanden i udvalgte EU-lande og i Norden. 

Det fremgår bl.a. heraf, at en række europæiske 
lande (Storbritannien, Frankrig, Holland, Spanien, 
Sverige, Finland, Norge) allerede har en generel pro- 
duktsikkerheds- eller forbrugerbeskyttelseslov med 
sikkerhedsregler, der indeholder bestemmelser med 
forbud om at markedsføre farlige produkter eller på- 
lægger producenterne en pligt til at sørge for, at de- 
res produkter er sikre. I Tyskland, Belgien og Island 
er produktsikkerhed derimod alene reguleret i sær- 
lovgivningen. Belgien og Island er ved at udarbejde 
lovforslag, der skal gennemføre produktsikkerheds- 
direktivet og således indføre en generel produktsik- 
kerhedslov. 

De forskellige landes generelle produktsikker- 
hedslove regulerer i varierende grad rene forbrugs- 
goder, fast ejendom og tjenesteydelser. Med hjem- 
mel i love og forordninger har man inden for Den 
Europæiske Union således retslige muligheder for at 
gribe ind mod farlige produkter, bl.a. mulighed for 
at udstede advarsler, forbud mod markedsføring, 
distributioner og salg samt tilbagekaldelse og even- 
tuel destruktion. I Frankrig kan eksport af farlige 
produkter forbydes. 
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Ved siden af de mere generelle bestemmelser om 
produktsikkerhed findes der i de forskellige lande 
flere områder, der er reguleret af særlovgivning, som 
indeholder sikkerhedsstandarder, som specielle pro- 
dukter skal opfylde. Speciallovgivning findes navn- 
lig inden for arbejdsmiljøbeskyttelseslovgivning, lev- 
nedsmiddel- og nydelseslovgivning og kemikalielov- 
givning. En stor del af denne lovgivning drejer sig 
om gennemførelsen af EF-direktiver eller anden bin- 
dende EF-lovgivning. 

Produktsikkerhedsspørgsmål reguleres således på 
forskellig måde inden for de forskellige EU-lande og 
i Norden. Der findes heller ikke traditionelt udbyg- 
get myndighedssamarbejde om produktsikkerhed 
inden for Den Europæiske Union. Det vigtigste sam- 
arbejde er PROSAFE (Product Safety Enforcement 
Forum of Europe), der blev stiftet i 1991. Det består 
af embedsmænd fra en række EU- og EFTA-lande, 
som arbejder med administrationen af produkt- 
sikkerhedslovgivning, bortset fra den del, der er 
knyttet til levnedsmidler. EU-landene, Norden samt 
Schweiz og Østrig deltager i samarbejdet. Formålet 
er gennem udveksling af informationer og ideer at 
forsøge at skabe en mere effektiv og ensartet admini- 
stration af det stigende fælles regelsæt på produkt- 
sikkerhedsområdet. Inden for levnedsmiddelområ- 
det findes et tilsvarende internationalt samarbejde i 
FLEP (Food law Enforcement Practitioners), der er 
en uformel gruppe af ledende praktikere inden for 
administrationen af levnedsmiddellovgivningen i 
EU- og EFTA-landene. Formålet er at samarbejde 
om opnåelse af en bedre administration af direkti- 
ver, forordninger, standarder og retningslinier. 

Det er også vigtigt, at medlemslandene underret- 
tes, når der findes skadelige produkter i andre med- 
lemslande, således at alle medlemsstater får mulig- 
hed for at træffe passende foranstaltninger vedrøren- 
de de pågældende produkter. 

I en lang række direktiver inden for områder som 
levnedsmidler, rengøringsmidler, personlige værne- 
midler, legetøj og maskiner findes bestemmelser, der 
pålægger de ansvarlige myndigheder at underrette 
Kommissionen om indgreb over for farlige produk- 
ter, som findes på markedet. Kommissionen videre- 
sender derefter meddelelsen til de øvrige medlems- 
lande. Endvidere har Ministerrådet i 1984 ved en be- 
slutning optettet et system for hurtig udveksling af 
oplysninger om farer i forbindelse med anvendelsen 
af forbrugsgoder. Beslutningen gælder for alle pro- 
dukter, bortset fra produkter, der udelukkende an- 
vendes erhvervsmæssigt, og produkter, for hvilke der 
gælder tilsvarende meddelelsesprocedure. Systemet 
vil indgå i produktsikkerhedsdirektivets notifika- 
tionssystem. 

Siden 1986 har et ulykkesregistreringssystem, be- 
nævnt EHLASS, som har til formål at registrere og 
beskrive årsager til ulykker i hjemmene og i fritiden, 
ulykkernes følge og de forbrugsprodukter, der har 
været involveret i ulykkesforløbet, fungeret på EU- 
plan. Oplysningerne indsamles på udvalgte skade- 
stuer og suppleres med oplysninger fra andre kilder. 
De nationale ulykkesdata fremgår af en årlig stan- 
dardrapport. 

Ministerrådet vedtog endelig den 8. februar 1993 
en forordning om kontrol med produkter indført fra 
tredielande. Forordningen trådte i kraft den 17. 
marts 1993. Baggrunden for reglerne er, at der efter 
indførelsen af Det Indre Marked fra 1. januar 1993 
var behov for at styrke kontrollen med varer fra tre- 
dielande. Forordningen pålægger toldmyndigheder- 
ne i forbindelse med den kontrol, de i øvrigt udfører, 
at kontrollere produkter fra tredielande i henhold 
til produktsikkerhedsdirektivet. Toldmyndighederne 
skal samarbejde med produktsikkerhedsmyndighe- 
derne for at sikre, at produktsikkerhedsreglerne 
overholdes. De nærmere regler for samarbejdet mel- 
lem told- og produktsikkerhedsmyndigheder skal 
fastlægges i samarbejdsaftaler mellem de involvere- 
de myndigheder. 

5. Lovforslagets formål og indhold 
Lovforslagets intention er -  i overensstemmelse 

med produktsikkerhedsdirektivet -  at forhindre, at 
farlige produkter og tjenesteydelser bringes i omsæt- 
ning, eller hvis dette allerede er sket, at iværksætte 
passende foranstaltninger med det formål at fore- 
bygge skade på person eller ejendom. 

Lovforslaget pålægger producenter og distributø- 
rer kun at bringe sikre produkter i omsætning og 
giver de myndigheder, der skal føre kontrol med 
produkters sikkerhed, en mulighed for at gribe ind 
over for farlige produkter og tjenesteydelser. 

Loven giver kontrolmyndigheden mulighed for at 
iværksætte forskellige foranstaltninger for at beskyt- 
te mod person- eller ejendomsskader. Der kan der- 
imod ikke med hjemmel i loven fastsættes krav til 
produkter og tjenesteydelser, der ikke er begrundet i 
sikkerhedsmæssige aspekter fx. kvalitetskrav og lig- 
nende. 

Loven skal ikke erstatte speciallovgivningen om 
produktsikkerhed på de områder, der er særskilt re- 
guleret, men skal supplere den gældende lovgivning 
og udfylde de områder, der i dag ikke er reguleret. 

I det følgende omtales forslagets hovedpunkter: 

5.1. Det foreslås, at såvel person- som tingsskade - 
omfattes af lovforslaget. Tingsskade kan navnlig 
komme på tale i forbindelse med bygnings-, vand-, 
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og brandskader. Ikke blot kendte skader er omfattet, 
men også udviklingsskader, dvs. skader der skyldes 
egenskaber ved produkter, der på grund af utilstræk- 
keligt teknisk og videnskabelig viden ikke var kendt 
på det tidspunkt, produktet blev markedsført, jf. 
nærmere under bemærkningerne til § 6, stk. 1, ne- 
denfor. 

De skader, som produktsikkerhedsloven har til 
formål at forebygge, er navnlig pludseligt opståede 
alvorlige person- og tingsskade, ligesom der er mu- 
lighed for at foretage indgreb, når det viser sig, at 
varer og tjenesteydelser forårsager person eller ejen- 
domskader. 

5.2. Som nævnt under afsnit 2 kræver produktsik- 
kerhedsdirektivet et højt sikkerhedsniveau, og sik- 
kerhedskravet skal vurderes på baggrund af følgende 
kriterier: specifikke nationale bestemmelser, ikke- 
bindende nationale standarder, der bygger på CEN- 
standarder, eller tekniske specifikationer på EU- 
plan -  andre standarder hvor produktet bringes i 
omsætning -  den tekniske udvikling med hensyn til 
den sikkerhed forbrugerne med rimelighed kan for- 
vente -  eller god forretningsskik. Sikkerhedskravene 
giver sig også udtryk i at der skal gives meningsfulde 
og let forståelige vejledninger og om brug og om rici- 
si. 

Med baggrund heri indeholder lovforslaget derfor 
en tilsvarende rangorden. Om forståelsen heraf hen- 
vises til bemærkningerne til § 7. 

5.3. Det foreslås, at loven skal omfatte såvel pro- 
dukter, der bringes i omsætning som tjenesteydelser, 
der har tilknytning til et produkt, og uanset om der for 
produktet eller tjenesteydelsen betales vederlag, el- 
ler det er gratis. Om forståelsen af begreberne pro- 
dukt, tjenesteydelser og bringes i omsætning henvises 
til bemærkningerne til § 1, stk. 1, samt § 3. 

Lovforslaget omfatter beskyttelse mod farlige pro- 
dukter, som forbrugeren kommer i forbindelse med, 
fordi produkterne fysisk håndteres af forbrugere. 

Forslaget er dog ikke begrænset hertil, men det fo- 
reslås tillige at omfatte tilfælde, hvor et produkt me- 
re inddirekte anvendes af en forbruger. Der kan her 
henvises til omtalen i Betænkning nr. 1256, s. 69, om 
en maskine, der blander sølv til tandfyldninger med 
en forkert og farlig materialesammensætning. Også 
inden for speciallovgivningen kendes en tilsvarende 
»publikumsbeskyttelse«, der rækker ud over beskyt- 
telsen af de personer, der direkte arbejder med pro- 
dukterne. Lovforslaget omfatter også uforarbejdede 
produkter der hidrører fra jordbrug, fiskeri og jagt. 
Der er således mulighed for at iværksætte foranstalt- 
ninger over for distribution af farlige naturproduk- 

ter, eksempelvis indsamlede bær, der viser sig at væ- 
re giftige, eller frugter, der indeholder sprøjtegifte, 
uanset disse ikke har undergået en forarbejdning. 

Det foreslås i overensstemmelse med de syns- 
punkter, der er givet udtryk for i Betænkning nr. 
1256, s.74, at rene tjenesteydelser som rådgivning 
mv. som helhed undtages fra lovens område. Der vil 
her ofte være tale om enkeltstående faresituationer, 
hvor muligheden for at gribe ind derfor ikke er tilste- 
de, og den præventive karakter, der ligger til grund 
for lovforslaget, ikke eksisterer. En lang række tjene- 
steydelser består imidlertid dels af en arbejdspræsta- 
tion, dels af brug af reservedele. For at undgå af- 
grænsningsproblemer foreslås det, at loven omfatter 
alle tjenesteydelser, der retter sig mod et produkt. 
Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til § 1, 
stk. 1. 

5.4. I overensstemmelse med direktivet foreslås 
det, at loven som udgangspunkt finder anvendelse 
på produkter, der udbydes i Danmark, eller som en 
dansk producent udbyder i et EU-land. Produkter, 
der er fremstillet med henblik på eksport til tredielan- 
de er som udgangspunkt ikke omfattet. Der åbnes 
dog mulighed for, at udstrække loven til også at gæl- 
de for produkter, der eksporteres til tredielande. Om 
baggrunden herfor henvises til Betænkning nr. 1256, 
s. 82, samt bemærkningerne til § 2, stk. 2. 

5.5. Der er ikke i lovforslaget fundet grundlag for" 
at begrænse kredsen af beskyttede personer. Hoved- 
formålet med loven er at beskytte enhver fysisk per- 
son mod farer fra produkter og tjenesteydelser, uan- 
set om vedkommende er forbruger, erhvervsdriven- 
de, arbejdstager eller andet, og uanset om den er- 
hvervsdrivende der udbyder produktet eller tjene- 
steydelsen kender eller burde kende faren ved pro- 
duktet. På dette punkt afviger forslaget fra direktivet, 
der alene omfatter forbrugerprodukter. 

Produkter, der udelukkende medgår til produktio- 
nen i en erhvervsvirksomhed er dog ikke på samme 
måde egnet til at være omfattet af en generel lov om 
produktsikkerhed, og det foreslås derfor, at de und- 
tages fra lovens anvendelsesområde. Om baggrun- 
den herfor henvises til bemærkningerne til § 1, stk. 3. 
Undtaget fra lovens anvendelsesområde er også pro- 
dukter der udveksles som led i handel mellem private 
samt antikviteter og andre brugte produkter, der før 
de kan bruges skal repareres eller sættes i stand, og 
modtageren har fået klar besked herom. På disse 
områder er der overensstemmelse med direktivet. 

I praksis vil loven dog navnlig få betydning ved at 
beskytte forbrugeren eller brugeren af konkrete pro- 
dukter eller tjenesteydelser, idet arbejdstagere har 
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gode muligheder for at undgå risikofyldte situatio- 
ner i arbejdsmiljøet gennem arbejdsmiljøbeskyttel- 
seslovgivning. 

5.6. Det foreslås også, at loven -  i modsætning til 
direktivet -  skal omfatte fast ejendom. Det vil kunne 
medføre kunstige og urimelige sondringer, såfremt 
fast ejendom undtages fra lovens område, når andre 
komplicerede produkter såsom fly og skibe omfattes 
af produktbegrebet. Forslaget giver mulighed for at 
træffe foranstaltninger for at imødegå farer ved fast 
ejendom i tilfælde, hvor der ikke i øvrigt er hjemmel 
hertil. Fast ejendom er dog i betydeligt omfang dæk- 
ket af bestående lovgivning, og en egentlig kontrol af 
fast ejendom efter produktsikkerhedsloven vil for- 
mentlig kun være hensigtsmæssigt og påkrævet, når 
der foreligger en konkret og påviselig fare ved ejen- 
dommen. Der henvises i øvrigt til bemærkningerne 
til § 3. 

5.7. Pligten til at sørge for, at produkter er sikre, 
påhviler primært producenter og distributører. Om 
forståelsen af begreberne producent og distributør 
henvises til bemærkningerne til §§ 4 og 5. Producen- 
ter og distributører har pligt til at sikre sig, at de kun 
producerer og bringer sikre produkter på markedet, 
at give fornødne vejledninger og træffe egnede for- 
anstaltninger for at undgå ricisi. Eventuelt skal de 
sørge for, at produktet trækkes tilbage fra markedet. 
Det er således i første omgang de ,erhvervsdrivendes 
pligt til selv at sørge for, at produkter er sikre. Er- 
hvervslivet har også selv en åbenlys interesse i at af- 
værge ricisi, og erfaringen viser, at erhvervslivet gør 
det frivilligt. En erhvervsdrivende, der fortsat skal 
operere på markedet, vil ikke i længden kunne tåle 
den negative omtale, som produktulykker giver an- 
ledning til. Om det nærmere indhold af de erhvervs- 
drivendes pligter henvises til bemærkningerne til 
§§ 8 og 9. 

5.8. En produktsikkerhedslov kræver imidlertid 
også effektive sanktions- og indgrebsmuligheder, når 
de erhvervsdrivende ikke selv er i stand til eller vil 
opfylde lovens formål. 

Direktivet kræver, at kontrolmyndighederne får 
mulighed for på et hvilket som helst tidspunkt at fo- 
retage egnede produktundersøgelser og udtage prø- 
ver af et produkt. Myndighederne har således ind- < 
grebsmuligheder såvel forud for, som efter et pro- 
dukt er bragt i omsætning. Dette er vigtigt, da prô - 
dukters farlighed ofte først opdages efter de er bragt 
ud i omsætning, i visse tilfælde også selv om de 
oprindelig blev markedsført som sikre produkter. 
Lovforslaget indeholder i overensstemmelse hermed 

mulighed for, at kontrolmyndigheden kan udtage 
prøver, foranstalte undersøgelser, samt give påbud og 
forbud hvad enten produktet er bragt i omsætning 
eller ej. 

5.9. Når kontrolmyndigheden skal vurdere, hvilke 
indgreb, der kan pålægges, må der foretages en af- 
vejning mellem på den ene side den nytteværdi, der 
er knyttet til produktet eller tjenesteydelsen, og på 
den anden side produktet eller tjenesteydelsens ska- 
deevne. Helt grundlæggende gælder, at kontrolmyn- 
digheden må vælge det tiltag, som med den mindste 
ressourceindsats når målet, nemlig at forebygge ska- 
de. Dette medfører således, at sikkerhedskravene 
ikke må blive mere vidtgående end formålet tilsiger. 
Som udgangspunkt skal der en ringere faregrad til 
for, at myndighederne kan udstede forskrifter med 
sikkerhedsbestemmelser om advarsler mv., hvor- 
imod forbud mod at bringe et produkt i omsætning 
eller udføre en tjenesteydelse kun kan nedlægges, 
hvis der til produktet eller tjenesteydelsen er knyttet 
en ikke ubetydelig fare for skade, og andre sikker- 
hedsbestemmelser må anses for utilstrækkelige. Ska- 
deevnen bør som udgangspunkt vurderes på bag- 
grund af, hvad der kan anses for at være en normal 
og rimelig benyttelse af et produkt af den pågælden- 
de art. Ikke blot sædvanlig brug bør indgå i vurde- 
ringen, men der vil efter omstændighederne også 
kunne lægges vægt på forudseeligt misbrug eller for- 
kert brug af produktet, navnlig hvis målgruppen for 
produktet er en særlig sårbar gruppe, som fx. børn. 

5.10. Selv om overtrædelse af produktsikkerheds- 
loven i mange tilfælde kan betyde, at der opstår et 
civilretligt krav på fx. tilbagebetaling af købesum- 
men, eller der er grundlag for et erstatningskrav, gri- 
ber lovforslaget ikke ind i de civilretlige sanktions- 
muligheder. Der vil således ikke efter lovforslaget 
være mulighed for at pålægge, en erhvervsdrivende 
at betale købesummen tilbage i tilfælde, hvor pro- 
duktet tilbagekaldcs, eller betale erstatning i tilfælde 
af, at et produkt forvolder skade på person eller 
ejendom. Afgørelsen af, om der er grundlag for hæ- 
veadgang, ugyldighedsindsigelse eller erstatningsan- 
svar, må træffes efter formuerettens almindelige reg- 
ler, herunder om ansvar for farlige egenskaber efter 
reglerne i prQduktansvarsloven eller om mangelsbe- 
føjelser efter .købeloven. Spørgsmålet om tilbagekøb 
og reklamations- og forældelsesregler er indgående 
behandlet i Betænkning nr. 1256, s. 115-122. Et fler- 
tal i udvalget fandt, at en regulering på dette områ- 
de, der griber dybt ind i aftalefriheden på formueret- 
tens område, faldt uden for udvalgets kommissorium 
og bør ske i en samlet civilretlig sammenhæng. I øv- 
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rigt henvises til bemærkningerne nedenfor til § 12, 
stk. I. I den forbindelse anses det for væsentligt, at 
spørgsmålet om relationen mellem tilbagekøb og kø- 
belovens reklamations- og forældelsesregIer snarest 
tages op til nærmere overvejelse med hénblik på 
eventuel yderligere regulering inden for de civilretli- 
ge regler. 

5.11. Det foreslås, at sikkerhedsforanstaltninger 
kan rettés imod e/j/iver erhvervsdrivende. Indgreb bør 
dog så vidt muligt rettes mod så tidligt et led i om- 
sætriingskæderi som muligt, typisk producenten eller 
importøren äf produktet. Det vil samtidigt være na- 
turligt, at den økonomiske byrde, der kan være for- 
bundet hérmed, søges placeret hos den, der er årsag 
til, at produktet frembyder en fare. Der kan dog op- 
stå tilfælde, hvor påbud ikke kan rettes mod en pro- 
ducent, typisk fordi han ér gået konkurs, er bosid- 
dende i udlandet, eller på anden måde ikke kån kon- 
taktes. Der kan tilsvarende være tilfælde, hvor faren 
ved et produkt først opstår som følge af én fejl begå- 
et af et senere omsætningsled/Dét foreslås derfor, at 
ethvert led er ansvarlig for opfyldelsen af de pågæl- 
dende sikkerhedsbestemmelser. Det er også muligt 
at pålægge indehaveren af et produkt at medvirke til, 
at produktet repareres eller tages tilbage. De sikker- 
hedsforanstaltninger, der kan træffes efter forslaget, 
vil efter omstændighederne kunne være overordent- 
lige indgribende for den erhvervsdrivende. Af hen- 
syn til retssikkerheden foreslås det derfor, at et for- 
bud eller påbud skal følges öp med et sagsanlæg fra 
kontrolmyndighedens side; såfremt den erhvervsdri- 
vende gør indsigelser mod- myndighedens afgørelse. 
På dette punkt afviger forslaget således fra Betænk- 
ning nr. 1256. I øvrigt henvises til § 23, stk. 2 og 3, 
samt bemærkningerne hertil. 

5.12. Den foreslåede lov har karakter af en residu- 
allovgivning, idet den skal supplere den gældende 
speciàllovgivning olm produktsikkerhed og således 
skal gælde på områder, hvor der ikke ved anden lov- 
givning er fastsat bestemmelser for åt forebygge ska- 
de på person eller ejendom. Den myndighed der i 
dag er ansvarlig for ,produktsikkethedslovgivning på 
specialområder skal fortsætte hermed efter produkt- 
sikkerhedslovens ikrafttræden. Dét vil derfor være 
nødvendigt, at der udpeges en myndighed, der kan 
forestå administrationen af loven på de områder, der 
i dag ikke er dækket af lóvgivning, og forestå koordi- 
nationen af pröduktsikkerhedsarbejdet både på na- 
tionalt plan og i forhold til Den Europæiske Union. 
Det foreslås, at det offentlige tilsyn med produkters 
og tjenesteydelsers sikkerhed, som ikke er undergi- 
vet andre myndigheder eller anden lovgivning, skal ' - 

påhvile Forbrugerstyrelsen. Herved opnås, at admini- 
strationen af loven kan ske enkelt, effektivt og med 
en så entydig ansvarsfordeting som muligt. Forbru- 
gerstyrelsen får endvidere til opgave at sørge for, at 
myndighederne samarbejder om fortolkning og 
håndhævelse af produktsikkerhedsloVen, og at fore- 
stå notifikation af og forhandling med Europa-Kom- 
missionen. 

Når Forbrugerstyrelsen foreslås som den centrale 
kbntrolrhyndighéd, hænger dette sammen med, at 
Forbrugerstyrelsen i dag som sekretariat for Forbru- 
gerombudsmanden, beskæftiger sig med produktsik- 
kerhed og forestår kontrollen med legetøjs sikkerhed 
samt kontrol med levnedsmiddelefterligninger i hen- 
hold til legetøjsdirektivet og imitationsdirektivet. 
Det foreslås endvidere, at §§ 12a og 12b i markedsfø- 
ringsloven, om sikkerhedskrav til legetøj og produk- 
ter, som på grund af deres ydre kan forveksles med 
levnedsmidler, overføres til produktsikkerhedslo- 
ven. Om baggrunden herfor henvises til bemærknin- 
gerne til §§ 15 og 16, samt synspunkterne i Betænk- 
ning nr.1236, »Ny markedsføringslov«, s. 17. 

5.13. Endelig indeholder lovforslaget strafbestem- 
melser mv. 

Betænkning nr. 1256 »Produktsikkerhed« har væ- 
ret sendt i høring til følgende myndigheder og orga- 
nisationer: 

Administrations- og Personaledepartementet, Ad- 
vokatrådet, Arbejderbevægelsens Erhvervsråd, Ar- 
bejdsministeriet, Arbejdstilsynet, Assurandør-Socie- 
tetet, Boligministeriet, Brancheforeningen Kontor 
og Data, Brancheforeningen SPT, Bryggeriforenìn- 
gen, Centralforeningen af Autoreparatører i Dan- 
mark, Centralforeningen af Hotelværter og Restau- 
ratører i Danmark, Danmarks Automobilforhandler 
Forening; Danmarks Fiskeindustri- og Eksportfore- 
ning, Danmarks Fotohandlerforening, Danmatks 
Legetøjshandler Forening, Danmarks Skohandler- 
foréning,' Danmarks Spörtshartdlet Forening, Dansk 
Arbejdsgiverforening = Dansk Dagligvareleverandør 
Forening, Dansk Dataforening, Dansk Familieland- 
brug, Dansk Gas og Materiel Prøvning, Dansk Han- 
del & Service, Dansk Industri, Dansk Postordrefor- 
ening, Dansk Textilunion, Danske Andelsselskaber, 
De danske Landboforeninger, De Samvirkende 
Købmandsforeninger, Den Danske Dommerfore- 
hing, Det Kooperative Fællesforbund, Elektricitets- 
rådet; Elektronikindustrien, Energiministeriet, En- 
treprenørforeningen, FEHA, Finansministeriet, Fi- 
skeriministeriet, Fotobranchens Leverandørfor- 
ening", v/adv. Ole Rathje, Forbrugerombudsman- 
den, Forbrugerrådet, Forbrugerstyrelsen, Forenede 
Danske Motorejere, Foreningen af Rådgivende In- 
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geniører, Forsknings- og Teknologiministeriet, For- 
svarsministeriet, Fællesforeningen for Danmarks 
Brugsforeninger, Handelskammeret, HK, Hånd- 
værksrådet, Indenrigsministeriet, Justitsministeriet, 
KonkurrenceSekretariatet, Landbrugsministeriet, 
Landbrugsrådet, Landsorganisationen i Danmark, 
Levnedsmiddelstyrelsen, Liberale Erhvervs Råd, 
Miljøministeriet, Miljøstyrelsen, Ministeriet for 
Kommunikation og Turisme, Møbelhandlernes 
Centralforening i Danmark, Oliebranchens Fælles- 
repræsentation, Optikerforeningen, Praktiserende 
Arkitekters Råd, RATEKSA, Rigsadvokaten, Sta- 
tens Husholdningsråd, Sundhedsministeriet, Sund- 
hedsstyrelsen, Sø- og Handelsretten, Søsportens 
Brancheforening, Teknologisk Institut, Tele Dan- 
mark A/S, Telestyrelsen, Textil- og Beklædningsin- 
dustrien, Trafikministeriet, Undervisningsministeri- 
et, Vin- og Tobakshandlernes Landsforening og Vin- 
og Spiritusorganisationen i Danmark. 

6. Administrative og økonomiske konsekvenser 

Lovforslagets administrative og økonomiske konse- 
kvenser 

Indførelse af en generel produktsikkerhedslov og 
etablering af et egentligt tilsyn med farlige produkter 
må påregnes at indebære et forøget offentligt res- 
sourceforbrug af såvel personale som driftsmidler. 

Forbrugerstyrelsen, der i følge lovforslaget er til- 
synsmyndighed for det område, der ikke er dækket 
af anden lovgivning, skønnes at ville få tillagt admi- 
nistrative opgaver, der vil kræve i størrelsesorden 6-8 
årsværk på årsbasis, heraf et årsværk i bevillingsløn- 
ramme 37. 

På finanslovforslaget for 1994 har styrelsen fået 
tilført 1,2 mio. kr. lønsum i 1994 -  stigende til 2,4 
mio. kr. fra 1995 og fremefter -  til aflønning af admi- 
nistrativt personale. 

Kontrollen med produkters sikkerhed tænkes ba- 
seret på bl.a. kontrol i kampagneform, konkrete kla- 
ger, opfølgning af oplysninger om ulykker og kon- 
trol i forbindelse med produkter indført fra tredi- 
elande. 

Fælles for de elementer, der indgår i markedskon- 
trollen er, at der vil være behov for afprøvningseks- 
pertice for at undersøge produkternes sikkerhed. På 
de områder, hvor styrelsen ikke selv råder over den 
fornødne ekspertise eller ikke har ressourcer til at 
foretage de nødvendige afprøvninger, må der benyt- 
tes ekstern bistand. 

På baggrund af de erfaringer, der er indhøstet med 
markedskontrollen på legetøjsområdet, vurderes 
kontrollen efter lovforslaget at beløbe sig til ca. 5,0 
mio. kr. årligt til dækning af omkostninger ved pro- 

duktafprøvning, udførelse af konkrete kampagner 
samt opfølgning generelt overfor producenter, im- 
portører, detailled og forbrugere. Udgifterne til mar- 
kedskontrollen vil blive afholdt ved omprioritering 
inden for Industriministeriets ramme. 

Det bemærkes, at direktivet skal være implemen- 
teret i dansk ret senest den 29. juni 1994. 

Da loven ikke blot finder anvendelse inden for In- 
dustriministeriets ressort vil den også få indvirkning 
på andre myndigheder end Forbrugerstyrelsen. Lov- 
forslagets administrative og økonomiske konsekven- 
ser for andre ministerier skønnes, i lighed med Be- 
tænkning nr. 1256, ikke udover éngangsomkostnin- 
ger i forbindelse med indarbejdelsen af lovgivningen 
at medføre nævneværdige forøgede varige omkost- 
ninger. Det skal ses i lyset af, at disse myndigheder 
allerede i dag har allokeret ressourcer til dette for- 
mål, og at koordinationsopgaven varetages af For- 
brugerstyrelsen. 

Loven vil kun medføre et meget begrænset res- 
sourcebehov i retssystemet, der skønnes at kunne af- 
holdes inden for Justitsministeriets bevillingsmæssi- 
ge rammer. 

Som omtalt i Betænkning nr. 1256, vil kravet om 
kun at producere og distribuerer sikre produkter na- 
turligt få økonomiske konsekvenser for producenter 
og distributører. Da et højt sikkerhedsniveau er et 
konkurrenceparameter på markedet, anvender indu- 
strien dog allerede i dag ressourcer til at kvalitetssik- 
re produkter. Samtidig er de sikkerhedskrav, lovfor- 
slaget indeholder, for en stor dels vedkommende al- 
lerede indarbejdet i virksomhedernes produktion. 
Det drejer sig bl.a. om harmoniserede europæiske 
standarder og tekniske specifikationer. Det må der- 
for antages, at de økonomiske konsekvenser på dette 
område vil bliver overskuelige for de enkelte virk- 
somheder. 

Den generelle offentlige kontrol med produkters 
sikkerhed må i et vist begrænset omfang forventes at 
medføre et øget ressourceforbrug i erhvervslivet, idet 
virksomhederne i forbindelse med den offentlige 
kontrol skal bistå kontrolmyndigheden med oplys- 
ninger, fremlæggelse af prøveresultater og levering 
af prøveeksemplarer. Det er vanskeligt at skønne 
over, hvor store merudgifter virksomhederne vil bli- 
ve påført i den anledning, men da det som overve- 
jende hovedregel vil bestå i manuel fremfinding af 
papirer, måleresulateter" og lignende, samt indsen- 
delse af disse oplysninger til kontrolmyndigheden, 
vil den økonomiske byrde for den enkelte virksom- 
hed være tålelig. 

Udstedes et påbud om tilbagetækning af et farligt 
produkt vil det kunne medføre betydelige økonomi- 
ske byrder for såvel producenten som de efterfølgen- 
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de led i omsætningskæden. Det vil derfor være rele- 
vant at søge at nedbringe denne risiko ved forsik- 
ring. Assurandør-Societetet har til produktsikker- 
hedsudvalget oplyst, at det i princippet vil være mu- 
ligt at forsikringsdække sådanne omkostninger, men 
at man må forvente, at præmien vil blive relativt høj 
og typisk med en høj selvrisiko. Man anslår, at præ- 
mien for en tilbagekaldelsesforsikring vil andrage 
mellem 50-60 pet. og 250 pet. af virksomhedens pro- 
duktansvarsforsikring, der ligger mellem 12.000 kr., 
og 20 mio. kr. De største præmier udgør dækning for 
skader ved farmaceutiske produkter. Da præmien 
for produktansvarsforsikringen fastlægges individu- 
el udfra -  virksomhedens omsætning, -  hvortil pro- 
duktet leveres (eksempelvis til hjemmemarkedet, 
Europa eller U.S.A. og Canada), -  produktets art og 
-  selvrisikoens størrelse kan man ikke nærmere angi- 
ve prisniveauet. Societetet forventer, at man i forbin- 
delse med lovens ikrafttræden vil kunne tilbyde den- 
ne type forsikringer. 

Da lovforslaget implementerer et EF-direktiv er 
Danmark forpligtet til at indføre disse regler og der- 
med pålægge erhvervslivet de forøgede omkostnin- 
ger. Samtidig må man dog holde sig for øje, at tilsva- 
rende regler og dermed byrder vil blive pålagt samt- 
lige aktører på Det Indre Marked. 

Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser 
Til § 1 

Til stk. 1 

Bestemmelsen fastlægger lovens anvendelsesom- 
råde. Loven gælder for produkter, der bringes i om- 
sætning. Produkter, der parallelimporteres og brin- 
ges i omsætning i Danmark er således også omfattet 
af loven. Med hensyn til en afgrænsning af produkt- 
begrebet henvises til bemærkningerne til § 3 neden- 
for. 

Ved at anvende begrebet »bringes i omsætning« 
fastslås det, at sikkerhedsbestemmelserne kun kan 
rettes mod erhvervsdrivende, dvs. fysiske eller juridi- 
ske personer, der handler erhvervsmæssigt. Også of- 
fentlige virksomheder vil blive betragtet som er- 
hvervsdrivende, i det omfang de udøver en virksom- 
hed, der kan sidestilles med privat erhvervsvirksom- 
hed. 

Lovforslaget fastsætter ikke, hvad der skal forstås 
ved erhvervsdrivende. Men udtrykket må forstås i 
den vide betydning, hvori det anvendes i anden nye- 
re lovgivning. Det kan således ikke kræves, at den 
pågældende udelukkende er beskæftiget som er- 
hvervsdrivende. 

Produktsikkerhedsdirektivet anvender betegnel- 
sen »markedsførte« produkter, og produktsikker- 

hedsdirektivet benytter sandsynligvis dette begreb i 
en anden betydning end markedsføringsloven. Der 
er i direktivet tale om den fysiske handling, der fin- 
der sted, når et produkt bringes i omsætning. Et pro- 
dukt er således ikke »markedsført«, før det forlader 
producentvirsomhedens eller unionsimportørens la- 
ger, og bringes til den person eller virksomhed, der 
distribuerer produktet inden for Unionen. I mar- 
kedsføringsloven er definitionen af »markedsfø- 
ring« bredere. Den omfatter enhver handling, der fo- 
retages i erhvervsøjemed. Da begrebet »markedsfø- 
ring« imidlertid ved en umiddelbar fortolkning na- 
turligt må forstås i overensstemmelse med det tilsva- 
rende begreb i den generelle markedsføringslov, er 
det derfor fundet mest hensigtsmæssigt i loven at an- 
vende begrebet »bragt i omsætning«, for at opnå 
samme fortolkning som i direktivet. Sondringen 
imellem om et -produkt er bragt i omsætning eller ej 
får navnlig betydning i forhold til indgrebs- og sank- 
tionsmulighederne. Det følger således af § 27, at en 
erhvervsdrivende der endnu ikke har bragt et farligt 
produkt på markedet ikke vil kunne straffes, 
hvorimod der ikke er noget til hinder for, at kontrol- 
myndigheden griber ind og forhindrer, at disse pro- 
dukter kommer ud på markedet. 

I 2. pkt. fastslås det udtrykkeligt, at lovforslaget 
også omfatter tjenesteydelser, såfremt de har tilknyt- 
ning til et produkt. Direktivet om produktsikkerhed 
omfatter ikke tjenesteydelser, men er på den anden 
side ikke til hinder for, at forslaget fastsætter bestem- 
melser herom. 

For tjenesteydelser gælder, at de ikke har noget 
præcist juridisk indhold i dansk ret, og at de er af 
meget forskellig karakter, som håndværksydelser, 
transport, rådgivning, reparation og vedligeholdelse, 
leasing eller soft-wareydelser. En lang række tjene- 
steydelser består dels af en arbejdspræstation, dels 
af brug af reservedele. Reparatører udskifter således 
ofte dele med nye dele, som de typisk selv leverer i 
forbindelse med reparationen. 

Viser det sig, at en reservedel volder risiko for fare, 
vil der i medfør af direktivet kunne foretages ind- 
greb. Såfremt de .anvendte dele derimod ikke er farli- 
ge, men reparatøren har begået fejl i forbindelse med 
udførelsen af arbejdet, vil direktivets regler om fx. 
tilbagekaldelse ikke finde anvendelse. Det kan imid- 
lertid i praksis ofte være uoverskueligt og problema- 
tisk at afgøre, hvor fejlen ligger. I nogle tilfælde kan 
reparationsindgrebet - med eller uden brug af reser- 
vedele - således medføre, at det reparerede produkt i 
sig selv bliver farligt. I andre tilfælde opstår faren 
ved produktet på grund af reparatørens forsømmeli- 
ge undladelse af at reparere det. Det foreslås derfor, 
i overensstemmelse med Betænkning nr. 1256, at lo- 
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vens anvendelsesområde udstrækkes til også at om- 
fatte tjenesteydelser, der har tilknytning til et pro- 
dukt. 

I de tilfælde hvor den erhvervsdrivendes ydelse 
alene består i en arbejdspræstation, som fx. rådgiv- 
ning af andre i tilknytning til liberalt erhverv og lig- 
nende, falder sådanne tjenesteydelser som helhed 
uden for lovens anvendelsesområde. Rene tjeneste- 
ydelser vil ofte give sig udslag i enkeltstående faresi- 
tuationer, hvor den teoretiske mulighed for at gribe 
ind derfor ikke er tilstede, og det generelle hensyn af 
præventiv karakter, som ligger til grund for lovfor- 
slaget, derfor heller ikke er tilstede. Hertil kommer, 
at rene tjenesteydelser ofte vil være omfattet af et 
erstatningsansvar for fejl og forsømmelser, således at 
civilretlige regler er tilstrækkelige. 

Som eksempel på tjenesteydelser med tilknytning 
til et produkt, der er omfattet af lovforslaget kan 
henvises til reparationsarbejde, hvor ydelsen består 
dels af en arbejdspræstation, dels af forbrug af reser- 
vedele. Viser det sig, at en reservedel, som er an- 
vendt af reparatøren, eller at reparatøren har begået 
en fejl i forbindelse med udførelsen af arbejdet, der 
har bevirket, at den reparerede genstand er blevet 
farlig, vil hans ydelse i det hele falde inden for lov- 
forslaget. 

Det vil dog kun i undtagelsestilfælde være hen- 
sigtsmæssigt at foretage en egentlig kontrol med tje- 
nesteydelser, idet faren ofte først opdages, når ska- 
den er sket, og da der typisk vil være tale om enkelt- 
stående fejl, hvor foranstaltninger i forhold til andre 
ikke kommer på tale. 

Til stk. 2 

I stk. 2 fastslås det udtrykkeligt, at lovforslaget 
gælder, uanset om produktet eller ydelsen tilbydes 
mod vederlag eller vederlagsfrit. Der kan således ik- 
ke stilles krav om, at der tilsigtes opnået økonomisk 
gevinst ved virksomheden. 

Til stk. 3 

Bestemmelsens stk. 3, undtager varer og tjeneste- 
ydelser, der udveksles mellem private. Der findes så- 
ledes ikke at være behov for at inddrage helt private 
forretninger under lovforslagets anvendelsesområde. 
Der er ingen mening i at pålægge fx. en privat per- 
son at tilbagekalde et farligt produkt og udbedre det. 
Forholdet kan derimod efter omstændighederne væ- 
re omfattet af straffelovens regler, ligesom det vil væ- 
re muligt at pålægge producenten af et farligt pro- 
dukt at tilbagekalde det, selv om det i sidste omgang 
er overdraget mellem to private. Samtidig undtages i 
lighed med direktivet produkter og tjenesteydelser, 

der udelukkende indgår i produktionen i en er- 
hvervsvirksomhed. Specialindretninger inden for in- 
dustrien, som arbejdsmaskiner af speciel slags og an- 
dre lignende produkter, som udgør en særskilt risiko 
for fare, vil således falde udenfor. 

Anvendes produktet derimod såvel i produktio- 
nen som af forbrugere, er det dækket af loven - i 
modsætning til direktivet, der også undtager disse 
produkter. 

Når lovforslaget omfatter disse forhold, skyldes 
det bl.a., at det ofte er tilfældigt, om et produkt an- 
vendes af en person i hans egenskab af forbruger el- 
ler erhvervsdrivende, idet mange produkter kan an- 
vendes både af forbrugere og erhvervsdrivende. Hvis 
eksempelvis kontorinventar udgør en fare på grund 
af en defekt, eller en automobil er behæftet med sik- 
kerhedsmæssige fejl ved bremserne og skal tilbage- 
kaldes, ville det forekomme stødende, om et tilbage- 
kaldelsespåbud ikke ramte samtlige biler af den på- 
gældende type, uanset om bilerne er solgt til privat- 
personer eller de anvendes som led i et erhverv. Pro- 
dukter som anvendes i erhvervslivet er derfor omfat- 
tet af lovforslaget, i det omfang de også anvendes i 
privatlivet. Uden for lovforslaget falder alene varer 
og tjenesteydelser, som udelukkende anvendes er- 
hvervsmæssigt med henblik på produktionen. Et 
værktøj, en husholdningsartikel eller et sportsred- 
skab med farlige egenskaber vil således kunne tilba- 
gekaldes såvel fra forbrugerens private bopæl, som 
fra værksteder, kontorer, institutioner osv., uanset 
hvor det befinder sig. 

Fsv. angår arbejdstagere findes der inden for ar- 
bejdsmiljølovgivningen vidtgående specialregulerin- 
ger, der er baseret på unionslovgivning, og som inde- 
holder sikkerhedskrav til bl.a. maskiner, redskaber 
og andet, som anvendes i produktionen. Reglerne 
indebærer bl.a. mulighed for at stille krav om for- 
håndsprøvning af produkter og udfærdigelse af for- 
skellige anvendelsesforskrifter i forbindelse med far- 
lige situationer. Bestemmelserne medfører yderlige- 
re, at der findes kontrolmyndigheder, der overvåger 
sikkerheden. Bestemmelserne herom vil derfor i vidt 
omfang træde i stedet for reglerne efter nærværende 
lovforslag, jf. herved bemærkningerne til § 1, stk. 5. 

Til stk. 4 

Bestemmelsen svarer med en præcisering til direk- 
tivets art. 2, litra a, der undtager antikviteter og brug- 
te løsøregenstande, der forud for deres brug skal re- 
pareres eller sættes i stand, hvis leverandøren klart 
har underrettet modtageren skriftligt herom. 

Lovforslaget omfatter således ikke brugte genstan- 
de, som både udbyder og erhverver er opmærksom- 
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me på skal repareres eller forarbejdes, før de kan be- 
nyttes på hensigtsmæssig måde. Det kan derfor være 
de oplysninger, der gives i forbindelse med salget af 
varen, der bliver afgørende for, om loven kan anven- 
des eller ej. For at undgå senere bevisproblemer an- 
gående lovens anvendelsesområde kræves det, at op- 
lysningerne skal gives skriftligt. 

Undtaget er alene brugte løsøregenstande, som 
skal repareres, men derimod ikke reparation af fast 
ejendom, uanset om det drejer sig om nye eller gam- 
le ejendomme, forudsat at forholdet ikke er reguleret 
ved speciallovgivning. 

Lovforslaget definerer ikke antikviteter, men det 
er hensigten at afgrænse antikviteter i overensstem- 
melse med anden lovgivning, herunder toldnomen- 
klaturen som varer, der er' over 100 år gamle. 

Når brugte løsøregenstande, der skal repareres 
undtages fra lovforslagets anvendelsesområde skyl- 
des dette, at sådanne produkter ofte udbydes i defekt 
stand, enten med det formål at køberen skal udtage 
brugelige komponenter, eller selv skal reparere de- 
fekten. Ved antikviteter, vil en defekt ved produktet 
ofte være at foretrække fremfor en reparation, der 
fratager produktet dets oprindelige originalitet. I 
disse tilfælde vil det i højere grad være nødvendigt at 
tage hensyn til parternes individuelle aftaler i forbin- 
delse med købet, som efter en samlet vurdering i det 
konkrete tilfælde kan forekomme anerkendelsesvær- 
dig og rimelig, selv om der til produktet er knyttet en 
fare. På den anden side må det kræves, at forhandle- 
ren giver køberen en klar, præcis og skriftlig oplys- 
ning om den reparation, der er nødvendig, for at for- 
holdet kan falde uden for loven. Det er således ikke 
tilstrækkeligt, at det blot oplyses, at genstanden er 
defekt. 

Til stk. 5 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 1, stk. 2. 
Herefter finder lovforslaget anvendelse, medmindre 
der foreligger unionsforskrifter med specifikke be- 
stemmelser om sikkerheden ved de pågældende pro- 
dukter. Det betyder, at såvel det generelle produkt- 
sikkerhedsdirektiv som lovforslaget viger for special- 
direktiver om produktsikkerhed og særlovgivning og 
bestemmelser, der er fastsat til gennemførelse heraf, 
i det omfang disse regulerer det pågældende område 
fuldstændigt. Såfremt de kun regulerer visse forhold, 
vil disse være omfattet af særlovgivningen, hvorimod 
de øvrige sikkerhedsaspekter vil falde inden for lov- 
forslaget. Som et eksempel kan nævnes støj forårsa- 
get af legetøj. Hverken legetøjsdirektivet eller Indu- 
striministeriets bekendtgørelse om sikkerhedskrav til 
legetøj Og produkter, som på grund af deres ydre 

fremtræden kan forveksles med levnedsmidler, om- 
handler dette aspekt, og det vil derfor falde inden for 
produktsikkerhedsdirektivet og lovforslaget. 

Til § 2 
Til stk. 1 

Bestemmelsen indeholder regler om lovens geo- 
grafiske anvendelsesområde. Direktivets geografiske 
anvendelsesområde er »medlemsstaterne«, jf. art. 8, 
stk. 1. Derimod indeholder direktivet ikke bestem- 
melser om, at et forbud mod at markedsføre farlige 
produkter også omfatter eksport af produkter til tre- 
dielande. 

I overensstemmelse hermed finder lovforslaget 
anvendelse på ethvert produkt eller tjenesteydelse, 
der udbydes i Danmark, eller som en dansk produ- 
cent udbyder i et EU-land. Lovforslaget behandler 
således udenlandske og indenlandske varer og tjene- 
steydelser ens, og nogen diskriminering sker ikke. 

Til stk. 2 

Selv om loven som udgangspunkt ikke finder an- 
vendelse på produkter, der udelukkende er bestemt 
til eksport til tredielande, kan industriministeren 
dog i medfør af stk. 2 fastsætte regler, der forhindrer 
eksport af et produkt, hvis det skønnes at ville udgø- 
re en fare i tredielande. Bestemmelsen er kun rele- 
vant i relation til produkter, som udelukkende er be- 
stemt til eksport til tredielande, idet produkter, som 
også vil blive markedsført inden for EU, i henhold til 
stk. 1, automatisk er omfattet af loven. Bestemmel- 
sen kan fx. tænkes anvendt på produkter, som i før- 
ste omgang i medfør af lovens kap. 4 er forbudt mar- 
kedsført i EU, og som derefter besluttes omdirigeret 
til et tredieland. Når forslaget som udgangspunkt ik- 
ke finder anvendelse på produkter, der udelukkende 
er bestemt til eksport til tredielande, skyldes det, at 
de handelspolitiske konsekvenser heraf kan blive 
vidtgående, og åt lokale forhold, herunder klimati- 
ske forhold, kan spille ind på vurderingen af et pro- 
dukts farlighed. Fx., kan bildæk med for ringe vej- 
greb udgøre en sikkerhedsrisiko i Danmark, men ik- 
ke i et land med tropisk klima. 

Ligeledes kan lovens anvendelsesområde ud- 
strækkes i kraft af en international aftale. EØS-afta- 
len er en sådan international aftale, idet produktsik- 
kerhedsdirektivet er indført i denne. Loven omfatter 
således i kraft af denne bestemmelse produkter, som 
udelukkende er bestemt for eksempelvis det norske 
marked. 
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Til § 3 

Bestemmelsen indeholder en definition af begre- 
bet produkt, men er videre end den tilsvarende be- 
stemmelse i direktivets art. 2, litra a. Ifølge direktivet 
defineres et produkt som »ethvert produkt, som er 
bestemt til forbrugerne, eller som kan forventes an- 
vendt af forbrugerne, og som mod betaling eller gra- 
tis leveres som led i handelsvirksomhed, hvad enten 
det er nyt, brugt eller istandsat«. 

Direktivet omfatter såvel genus- som species ydel- 
ser og tillige produkter, der indgår som accessorier 
til tjenesteydelser. Begrebet dækker ikke alene pro- 
dukter, der erhverves af forbrugere, men tillige pro- 
dukter, der anvendes af forbrugere. Som eksempel 
herpå kan nævnes kørende forlystelser i forlystelses- 
parker, der ejes af teltholderne, men benyttes af be- 
talende gæster. 

Direktivet finder således som udgangspunkt an- 
vendelse på ethvert nyt, brugt eller ændret produkt, 
som ikke udelukkende er beregnet til brug eller for- 
brug i en erhvervsvirksomhed eller af en person som 
led i sit erhverv. 

Produktionsanlæg, investeringsgoder og andre 
produkter, der alene anvendes som led i erhvervs- 
mæssig produktion er således undtaget. 

Ifølge lovforslaget omfatter begrebet »produkt« 
enhver løsøregenstand, hvad enten den er forarbej- 
det eller er et naturprodukt, fast ejendom og be- 
standdele og tilbehør hertil. 

Lovforslaget omfatter ikke kun færdigvarer; men 
delprodukter, der indføjes i en anden genstand, er 
således også et produkt i lovforslagets forstand. Det- 
te kan betyde, at en producent af et delprodukt kan 
blive pålagt at trække det færdige produkt tilbage fra 
markedet i medfør af § 12, stk. 1, nr. 3, hvis det færdi- 
ge produkt udgør en sikkerheds- eller sundhedsfare, 
der skyldes en defekt ved delproduktet. Sædvanlig- 
vis vil det dog af praktiske grunde oftest være produ- 
centen af det færdige produkt, der vil blive pålagt at 
trække produktet tilbage fra markedet. Er en bil ek- 
sempelvis farlig på grund af defekte bremseklodser, 
vil et påbud om tilbagetrækning mest naturlig blive 
rettet mod bilforhandleren fremfor producenten af 
bremseklodserne. 

Det foreslåede produktbegreb omfatter også elek- 
tricitet, vand, gas, varme og lignende. 

Som anført under § I omfatter lovforslaget også 
visse tjenesteydelser. Om baggrunden herfor henvi- 
ses til bemærkningerne til denne bestemmelse. Af- 
grænsningen i forhold til tjenesteydelser vil i nogle 
tilfælde forekomme vilkårlig i den konkrete sag. En- 
hver afgrænsning på dette område vil imidlertid 
uundgåeligt føre til grænsetilfælde. 

Lovforslaget fastslår udtrykkeligt, at fast ejendom 
er omfattet af produktbegrebet. Direktivet tager ikke 
udtrykkeligt stilling til dette spørgsmål. Produkt- 
ansvarsdirektivet og produktansvarsloven omfatter 
derimod ikke fast ejendom, men dog genstande, som 
indgår som en bestanddel i en fast ejendom. Lovfor- 
slagets anvendelsesområde er således videre end 
produktansvarslovens. Produktansvarsloven og pro- 
duktsikkerhedsloven opfylder imidlertid hvert sit 
formål. Produktansvarsloven har til formål at skabe 
mulighed for at gennemtvinge et civilretligt erstat- 
ningssøgsmål for en skade forvoldt af et farligt pro- 
dukt, hvorimod produktsikkerhedsloven skal forhin- 
dre, at farlige produkter markedsføres og skabe mu- 
lighed for hurtigt og effektivt at fjerne farlige pro- 
dukter fra markedet, og hermed opnå den størst mu- 
lige beskyttelse af forbrugernes sikkerhed og sund- 
hed. At fast ejendom inddrages under lovforslaget 
indebærer, at der kan gribes ind for at forhindre 
yderligere skader, hvis fx. en bebyggelse af 100 ens 
huse er farlige, fordi de bærende konstruktioner på 
grund af en beregningsfejl ikke er stærke nok. Her er 
faren ikke knyttet til en enkelt del af ejendommen, 
ligesom der vil være behov for at kunne foretage for- 
anstaltninger for at afværge faren ved de resterende 
huse. 

Lovforslaget omfatter også bestanddele og tilbe- 
hør til fast ejendom, og det vil i mange tilfælde være 
muligt at udskille de enkelte byggematerialer, som 
har medgået til opførelsen af den faste ejendom og 
rette et eventuelt indgreb mod det konkrete produkt, 
som udgør en sikkerhedsrisiko. Dette gælder, uanset 
om det pågældende produkt som fx. et farligt bade- 
værelsesgulv efter tinglysningslovens §§ 37 og 38 er 
omfattet af den faste ejendom. Når lovforslaget 
imidlertid ikke kun omfatter bestanddele og tilbehør 
til fast ejendom, men også medtager den faste ejen- 
dom som helhed under anvendelsesområdet skyldes 
det, at også andre komplicerede produkter såsom fly 
og skibe omfattes af produktbegrebet, og det ville 
derfor ikke være logisk at undtage fast ejendom. 

Som det fremgår af § 1, stk. 1, omfatter lovforsla- 
get tillige tjenesteydelser, uden at der er medtaget en 
definition af begrebet. Dette skyldes, at »tjenestey- 
delser« som ovenfor anført ikke har et præcist juri- 
disk indhold i dansk ret, men snarere afgrænses ne- 
gativt i forhold til fast ejendom, løsøregenstande og 
fordringer. Udtrykket »tjenesteydelser« skal i nær- 
værende lovforslag forstås i overensstemmelse med 
den betydning, hvori det anvendes på det forbruger- 
retlige område. 
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Til f 4 
Til stk. 1 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra d, 
og beskriver den kreds af personer, som i sidste in- 
stans har det endelige ansvar for, at der, kun mar- 
kedsføres sikre produkter. Da producenten som of- 
test er den, der i sidste instans er hovedansvarlig for 
risikoens opståen, vil vedkommende som hovedregel 
også komme til at bære den økonomiske byrde her- 
for. 

Producenten er først og fremmest den, der fysisk 
fremstiller et produkt eller et delprodukt. Omfattet 
er derfor enhver, som har deltaget i fremstillingspro- 
cessen, uanset om der er tale om et industrielt eller et 
håndværksmæssigt fremstillet produkt. Som produ- 
cent anses endvidere den, der bringer en råvare eller 
et naturprodukt i omsætning, idet det i disse tilfælde 
er vanskeligt at tale om fremstilling, når produktet er 
naturskabt. Endvidere omfattes den der, selv om 
vedkommende ikke har fremstillet produktet, dog 
ved at anbringe sit navn, mærke eller andet kende- 
tegn på et produkt, udgiver sig for at være dets fabri- 
kant. Enhver som sætter et produkt i stand bliver og- 
så betragtet som producent. Dette vil navnlig få be- 
tydning i relation til tjenesteydelser, hvor reparatø- 
ren eller mekanikeren, der sætter en bil i stand, såle- 
des er omfattet af lovforslagets producentbegreb, jf. 
§ 1, stk. 2. Bestemmelsen svarer til producentbegre- 
bet efter produktansvarslovens § 4, stk. I. 

Det kan formentlig i visse situationer give anled- 
ning til tvivl, hvem der kan anses for at være produ- 
cent i relation til et istandsat produkt. Her er det af- 
gørende, hvornår faren ved, produktet er opstået. 
Hvis der således er tale om en risiko ved et produkt, 
der er opstået i forbihdelse med fremstillingen, må 
fabrikanten betragtes som »producent« i relation til 
denne risiko. Er der derimod tale om en risiko, der 
først opstår i forbindelse med istandsættelsen, og fa- 
brikanten derfor ikke har haft nogen indflydelse på 
faren, må reparatøren eller istandsætteren betragtes 
som producent. 

Til stk. 2 

Begrebet producent skal imidlertid ikke forstås 
. snævert som den, der alene tager del i fremstillings- 
processen, men omfatter også den, der repræsenterer 
en fabrikant, der ikke er etableret i EU, eller den, 
som importerer produktet til Unionen. Lovforslaget 
indeholder ingen definition af »repræsentant«, men 
begrebet må forstås i overensstemmelse med sæd- 
vanlig sprogbrug. 

Hvis fabrikanten er bosiddende i et andet EU- 
land, vil den, der importerer produktet til Danmark, 
blive betragtet som distributør, jf. nærmere herom 
under § 5. 

Til stk. 3 

Ifølge stk. 3 anses ethvert senere led i omsætnings- 
kæden også som producenter, hvis de på nogen må- 
de påvirker produktets sikkerhedsmæssige egenska- 
ber. Det betyder fx., at en grossist, der opbevarer et 
produkt på en sådan måde, at det skaber en sikker- 
hedsrisiko ved produktet, vil blive betragtet som 
producent, selv om han ikke har deltaget i den egent- 
lige fremstillingsproces. 

Producentbegrebet i loven er således meget vidt, 
og baggrunden for det vide begreb er at sikre, at der 
kan føres en tilstrækkelig kontrol for at undgå pro- 
dukter, der indebærer sikkerheds- eller sundheds- 
mæssige risici og i sidste instans, som anført ovenfor, 
at pålægge det endelige ansvar og den økonomiske 
byrde, der er forbundet hermed hos den, der er an- 
svarlig for risikoens opståen. 

: Til § 5 
Til stk. J 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra e, 
som definerer distributør som enhver erhvervsdri- 
vende i afsætningskaøden, hvis virksomhed ikke på- 
virker produktets sikkerhedsmæssige egenskaber. 

Den pågældende skal således være et led i afsæt- 
ningskæden. En vognmand, der alene transporterer 
et produkt, kan således ikke betegnes som distribu- 
tør. Vedkommende skal også være »erhvervsdriven- 
de«, således som dette udtryk må forstås i den vide 
betydning, hvori det anvendes i anden nyere lovgiv- 
ning. Om begrebet »bragt i omsætning« og »er- 
hvervsdrivende« henvises i øvrigt til bemærkninger- 
ne til § l. Udenfor falder således den, der importerer 
et produkt fra et EU-land til et andet, såfremt den 
pågældende import er sket uden henblik på salg el- 
ler anden form for omsætning. Som eksempel kan 
nævnes qn erhvervsdrivende, der importerer en ma- 
skine eller et redskab alene til brug i vedkommendes 
egen erhvervsvirksomhed. 

Til stk. 2 

Bestemmelsen fastslår, at en formidler af fast ejen- 
dom også anses for distributør. 
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Til § 6 
Til stk. 1 

Bestemmelsen, der gennemfører direktivets art. 2, 
litra b, indeholder en beskrivelse af begrebet »sik- 
kert produkt«. Som udgangspunkt er et produkt kun 
sikkert, hvis det ikke indebærer sikkerheds- eller 
sundhedsfare. Såvel direktivet som lovforslagets for- 
mål er at skabe en tilstand af sikkerhed ved at forby- 
de farlige produkter. 

Produktsikkerhedsdirektivets forbud mod at brin- 
ge farlige produkter i omsætning, er et forbud mod 
at udbyde produkter, som »under almindelige eller 
rimelige forudseelige anvendelsesbetingelser« frem- 
byder risici, der ikke kan anses for acceptable, jf. art. 
2, litra b. I art. 4, stk. 2, in fine, tales om den »sikker- 
hed«, som forbrugerén med rimelighed kan forvente. 

De retsgoder, der beskyttes efter lovforslaget er 
»person« og »ejendom«, hvorved forstås enhver fy- 
sisk person og ethvert fysisk gode, herunder dyr. 

Lovforslaget afviger på dette punkt fra direktivet, 
der er begrænset til forbrugerprodukter. Det er lov- 
forslagets formål at beskytte enhver fysisk person 
mod farer fra produkter og tjenesteydelser, uanset 
om vedkommende er forbruger, erhvervsdrivende, 
arbejdstager eller andet, og uanset om den erhvervs- 
drivende, der udbyder produktet eller tjenesteydel- 
sen, kender eller burde kende faren ved produktet. 
Kredsen af beskyttede personer omfatter således 
som udgangspunkt enhver fysisk person. Fsv. angår 
arbejdstagere henvises dog til bemærkningerne til 
§ 1, stk. 3. 

I praksis vil lovforslaget i første omgang navnlig få 
betydning for produkter, som har karakter af stan- 
datdvarer, som anvendes af forbrugere i hjemniet, i 
fritiden eller på anden måde i privatlivet. Derudover 
vil det også få betydning for varer, der er individuelt 
tilpasset, eller som i øvrigt savner karakter af stan- 
dardvarer. 

Ved vurderingen af, om produktet indebærer en 
fare, skal der tages hensyn til, om det skyldes en for- 
I kert anvendelse af produktet, eller det anvendt sam- 
men med et andet produkt får nogle uventede egen- 
skaber. bet kan som udgangspunkt ikke gøre et pro- 
dukt usikkert, at der kan opstå skader som følge af - 
brug i strid med de forskrifter, der følger med pro- 
duktet. Producenten ii1å dog som anført tage højde 
for en vis atypisk brug af produktet, som er forvente- 
lig og må derfor sørge for, at produktet fx. forsynes 
med passende advarselsmærkning om fare ved for- 
udseeligt misbrug eller Îejlbrug. 

I praksis betyder lovforslaget, at kun produkter, 
som på grund af deres egenskaber og brugervejled- 

ning ikke indebærer sikkerheds- eller sundhedsfare, 
vil være tilladt. 

Ifølge direktivets art. 2, litra b, indgår følgende 
forhold ved bedømmelsen af, om et produkt må an- 
ses for sikkert, 
1. produktets egenskaber, herunder sammensæt- 

ning, emballering samt monterings- og vedlige- 
holdelsesanvisninger, 

2. produktets virkning på andre produkter, såfremt 
det anvendes eller med rimelighed kan forudses 
anvendt i tilknytning til andre produkter, 

3. produktets præsentationsmåde; mærkning, even- 
tuelle anvisninger vedrørende dets anvendelse og 
bortskaffelse samt alle andre angivelser eller op- 
lysninger fra producenten, 

4. produktets sædvanlige anvendelsestid, 
5. de persongrupper for hvem produktets anvendel- 

se især kan indebære fare, herunder navnlig børn. 
I adskillige tilfælde vil faren ved et produkt være 

af en sådan karakter, at det uden videre er klart, at 
faren kunne og burde have været imødegået af pro- 
ducenten og derfor indebærer en uacceptabel risiko. 

En vurdering af, om et bestemt produkt indebærer 
en risiko for skade er imidlertid i mange tilfælde ikke 
særlig åbenbar, fordi risikovurderingen undergår 
forandringer i takt med skiftende tider, og fordi man 
ved vurderingen må afveje risikoen ved brug af pro- 
duktet over for produktets nytteværdi med henblik 
på at fastlægge det acceptable risikoniveau. 

Lovforslaget omfatter også de såkaldte udvik- 
lingsskader, dvs. skader, der skyldes egenskaber ved 
produktet, der på grund af utilstrækkelig teknisk og 
videnskabelig viden ikke var kendt på dét tidspunkt, 
produktet blev markedsført. Som eksempel herpå 
kan nævnes et lægemiddel, der efterfølgende viser 
sig at give fosterskader i form af misdannelser. Det 
vil således være muligt at gribe ind over for sådanne 
farlige produkter, så snart kontrolmyndigheden bli- 
ver bekendt med produktets farlige egenskaber. Pro- 
duktansvarsloven undtager derimod sådanne skader 
fra lovens anvendelsesområde. Dette kan forekom- 
me rimeligt, i forhold til ansvarsreglerne, hvorimod 
det ikke er rimeligt at udelukke muligheden af at gri- 
be ind over for sådanne farlige produkter. 

Derimod er det ikke hensigten at inddrage lang- 
sigtede sundhedsskader ved visse produkter eksem- 
pelvis tobak, alkohol og visse lægemidler under lo- 
vens anvendelsesområde. Disse produkter vil i øvrigt 
ofte være omfattet af særlige regler om advarsels- 
mærkning mv., som derfor vil få indflydelse på vur- 
deringen af sikkerheden. 

Det må også indgå i vurderingen, hvilken kategori 
af mennesker, som skal anvende produktet. Fx. må 
et stykke legetøj være konstrueret således, at det ikke 
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volder nogen skade, når det kommer i hænderne på 
små børn, medens en erfaren hobbymekaniker kan 
anvende potentielt farlige produkter, blot de er for- 
synet med nødvendig beskyttelsesanordning, og der 

, oplyses om risikoen. 
At et produkt er farligt behøver ikke at betyde, at 

det er defekt, således som det er tilfældet, hvis det er 
behæftet med en konstruktionsfejl. 

De skader, som lovforslaget har til formål at fore- 
bygge, er navnlig alvorlige person- og tingsskader. 
Lovforslaget indeholder ikke nogen indskrænknin- 
ger med hensyn til arten af personskader. Formålet 
er således at modvirke såvel risiko for ulykkestilfæl- 
de som for sundheds- og sygdomsskader af forskellig 
slags. 

Risikoen for skade beror således på et samspil 
mellem bruger, produkt og anvendelse. Produktet 
skal være indrettet under hensyn til den brug som 
brugerne med rimelighed kan forvente at udsætte 
det for, fordi de ikke kender de anvendelsesrisici, 
der er forbundet hermed. 

Til stk. 2 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 2, litra b, 
sidste led, der medfører, at muligheden for at skabe 
større sikkerhed eller for at skaffe andre, mere sikre 
produkter ikke er tilstrækkelig årsag til at betragte et 
produkt som farligt. En Lada er ikke farlig, blot fordi 
en Volvo er sikrere. Først når man generelt kan for- 
vente, at den pågældende sikkerhedsforanstaltning 
er almindeligt forekommende ved den type produk- 
ter, kan det forhold, at en sådan foranstaltning 
mangler, anses som en sikkerhedsrisiko ved produk- 
tet. 

Sikkerheden skal således vurderes udfra produk- 
tet som det fremtræder, og ikke som det kunne frem- 
træde, hvis der eksempelvis var brugt flere ressour- 
cer i forbindelse med frembringelsen eller foretaget 
en mere omhyggelig forarbejdning. 

Til stk. 3 

Bestemmelsen fastslår, at hvad der er anført om 
produkters sikkerhed, på tilsvarende måde skal gæl- 
de for tjenesteydelser, der er omfattet af loven, jf. § 1, 
stk. 1. 

Til § 7 
Til stk. 1 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 4, der op- 
stiller en rangorden over henholdsvis specifikke 
unionsbestemmelser, specifikke nationale forskrif- 
tér, internationale standarder, nationale standarder, 

det aktuelle tekniske niveau og god forretningsskik, 
der skal inddrages i vurderingen af, om produktets 
sikkerhed er acceptabel. 

Efter stk. 1 er der således en formodning for, at et 
produkt eller en tjenesteydelse er sikkert, hvis det er 
konstrueret, fremstillet eller udført i overensstem- 
melse med de sundheds- og sikkerhedskrav, der er 
fastsat i lovgivningen. Det betyder, at et dansk pro- 
dukt, der er fremstillet i overensstemmelse med dan- 
ske sundheds- og sikkerhedsforskrifter, må anses for 
sikkert. Bestemmelsen er udslag af det grundlæggen- 
de princip om, at enhver myndigheds administration 
som udgangspunkt sker i medfør af nationale regler. 
Det betyder også, at sådanne produkter frit kan for- 
handles inden for Unionen. Princippet om, at dan- 
ske myndigheder kan fastsætte bestemte sundheds- 
og sikkerhedsforskrifter for de produkter og tjene- 
steydelser, der forhandles her i landet, gælder dog 
kun, såfremt de nationale regler er i overensstem- 
melse med EØF-traktaten, særlig art. 30 og 36. Trak- 
tatens art. 30 skal ifølge EF-Domstolens praksis for- 
tolkes således, at nationale regler ikke kan lægge 
hindringer i vejen for, at varer, som er lovligt frem- 
stillet og bragt i omsætning i en medlemsstat, indfø- 
res til andre medlemsstater, medmindre sådanne 
regler er uomgængelige nødvendige af hensyn til 
især beskyttelsen af den offentlige sundhed, god 
handelsskik, effektiv skattekontrol og forbrugerbe- 
skyttelse. Traktatens art. 36 tillader endvidere afvi- 
gelser fra forbudet i art. 30 mod nationale importre- 
striktioner, hvis reglerne, der medfører sådanne re- 
striktioner er nødvendige af hensyn til en række for- 
hold, herunder bl.a. den offentlige sikkerhed. 

EØF-traktatens art. 30 er imidlertid ikke til hinder 
for, at danske myndigheder opstiller anvendelsesfor- 
skrifter, der supplerer kravene til produktets sikker- 
hed. Det vil således være mindre indgribende, at stil- 
le supplerende krav i form af anvendelsesforskrifter 
fremfor helt at forbyde produktet. Dette vil navnlig 
få betydning, hvor der er tale om et enkelt produkt, 
fx. kan man forestille sig, at en maskine overholder 
fremstillingslandets forskrifter med hensyn til støj. 
De danske myndigheder vil i disse situationer kunne 
foreskrive, at høreværn skal benyttes for at undgå 
støjgener fra maskinen. På tilsvarende måde kan det 
være nødvendigt, at forsyne produktet med en anden 
anvisning om brug eller ved mærkning at angive, at 
den pågældende produkttype ikke må benyttes til 
det antal personer, som den oprindelig var beregnet, 
fx. en elevator. 
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Til stk. 2 

I de tilfælde, hvor der ikke i lovgivningen er fast- 
sat sundheds- og sikkerhedskrav, må der ved bedøm- 
melsen af et produkts eller en tjenesteydelses sikker- 
hed ske en vurdering i forhold til anerkendte stan- 
darder eller god forretningsskik. 

Lovforslaget opstiller her en bestemt orden for 
vurderingen, der svarer til direktivets art. 4, stk. 2. 
Bestemmelsen opstiller et hierarki, og vurderingen af 
et produkts sikkerhed skal derfor altid foretages ef- 
ter de højst muligt placerede retningslinier. 

Hvis der findes en dansk standard, der er baseret 
på en europæisk standard, (fx. CEN-standarder), el- 
ler andre tekniske specifikationer på unionsplan 
danner disse udgangspunkt for sikkerhedsvurderin- 
gen. Hvis sådanne ikke findes, anvendes en ren 
dansk standard. 

I mangel af såvel udenlandske som rent danske 
standarder eller tekniske forskrifter, skal sikkerheds- 
vurderingen ske i forhold til det aktuelle tekniske 
stade og den sikkerhed, man som bruger af produk- 
tet med rimelighed kan forvente eller, hvad der er 
god forretningsskik inden for det pågældende områ- 
de. Man kan således ikke vurdere et produkt som 
sikkert, hvis det savner en sikkerhedsmæssig egen- 
skab, der er sædvanligt forekommende ved produk- 
ter af denne art. Eksempelvis må man som bruger 
kunne gå ud fra, at et strygejern i dag er forsynet 
med en sikring, der forhindrer overophedning i til- 
fælde af, at man glemmer at slukke apparatet. Lov- 
forslaget opstiller her en retlig standard i retning af 
generalklausulen i markedsføringslovens § I, der ik- 
ke kan gives et præcist indhold. Fortolkningen af, 
hvad disse begreber dækker, vil forandres i takt med 
udviklingen på markedet, tekniske fremskridt samt 
variere inden for forskellige sektorer eller brancher. 

Hvad der er god forretningsskik inden for et områ- 
de afhænger af en række forhold, herunder det aktu- 
elle tekniske og teknologiske stade, som den pågæl- 
dende produkttype befinder sig på, og den sikkerhed 
som forbrugeren med rette kan forvente til produktet 
eller tjenesteydelsen. 

Som det er anført ovenfor under bemærkningerne 
til lovforslagets § 6, stk. 2, er det dog ikke tilstrække- 
ligt til at anse et produkt for farligt, blot fordi det er 
muligt at skabe større sikkerhed eller skaffe andre 
mere sikre produkter. 

Selv om produkter eller tjenesteydelser, der er 
fremstillet i overensstemmelse med sådanne standar- 
der eller god forretningsskik i praksis må antages at 
være sikre og dermed opfylde et højt beskyttelsesni- 
veau for forbrugernes sundhed og sikkerhed udeluk- 
ker det dog ikke, at der kan foreligge et farligt pro- 

dukt, jf. nærmere nedenfor lovforslagets § 13, stk. 3 
og bemærkningerne hertil. Heraf fremgår, at sådan- 
ne forskrifter som omhandlet i § 7, stk. 1 og 2, er 
vejledende og ofte udslagsgivende, men ikke binden- 
de for bedømmelsen af produktets sikkerhed. 

Til stk. 3 

Bestemmelsen fastslår, at de sikkerhedskrav, der 
er omtalt i stk. 1 og 2 kun finder anvendelse, hvis der 
ikke inden for EU er fastsat specifikke sikkerheds- 
forskrifter. I sådanne tilfælde vil disse i stedet for 
finde anvendelse ved bedømmelsen. 

Lovforslagets sikkerhedskrav har således karakter 
af et supplement til EF-rettens øvrige regler om sik- 
kerhedskrav. Kun i det omfang, der ikke herved er 
fastsat bestemte sikkerhedskrav for at forebygge ska- 
de på person eller gods, kan lovens forskrifter an- 
vendes. 

Findes der inden for EF-retten bestemte sikker- 
hedskrav til produkter og tjenesteydelser, finder dis- 
se anvendelse, uanset hvorledes de nærmere er ud- 
formet. 

Bestemmelsen henviser til den del af EF-retten, 
der indeholder sikkerhedskrav til særlige produkter, 
men ikke i øvrigt regulerer produktets sikkerhed, fx. 
ikke indeholder beføjelser til at gribe ind og tilbage- 
kalde produkter, der ikke overholder forskrifterne. I 
modsætning hertil står produkter, der udtømmende 
er reguleret og særligt de, hvor reguleringen er sket 
efter den nye metode. Det må forventes, at fælles- 
skabsretlige regler, der alene fastsætter sikkerheds- 
forskrifter, men ikke i øvrigt regulerer alle sikker- 
hedsaspekter over en årrække, vil forsvinde, og at 
anvendelsen af denne bestemmelse vil falde i takt 
hermed. 

Til § 8 
Til stk. 1 

Bestemmelsen fastsætter det overordnede krav, at 
produkter kun må bringes i omsætning, og tjenestey- 
delser kun må udføres, hvis de er sikre. Bestemmel- 
sen indebærer således et forbud mod at udbyde farli- 
ge produkter og angiver hermed lovens formål, der 
er at forebygge skade. Om begrebet »sikkert pro- 
dukt« og »sikkerhed«, henvises til bemærkningerne 
til lovforslagets § 6, stk. 1, jf. § 7 ovenfor. Om begre- 
berne »bringes i omsætning« og »udføres«, henvises 
til bemærkningerne til § 1, stk. 't. 

Fra det øjeblik, der er taget kridt til at bringe et 
produkt ud i omsætningen eller udføre en tjenestey- 
delse, der kan fx. være udsendt brochure, skal sik- 
kerhedskravet være opfyldt, ligesom der kan iværk- 
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sættes indgreb i medfør af lovforslaget og forbud ef- 
ter retsplejelovens § 646. Om forståelsen af begreber- 
ne »produkter« og »tjenesteydelser« henvises til be- 
mærkningerne ovenfor til lovforslagets §§ 1 og 3. 

Stk. 1, pålægger producenten kun at fremstille sik- 
re produkter og træffe de nødvendige kontrolforan- 
staltninger for at sikre, at produkter ikke senere ud- 
gør en sikkerheds- eller sundhedsfare. 

De foranstaltninger, der kan komme på tale for at 
forebygge og begrænse risici for skade, er fx. forsvar- 
lig emballage, mærkning af produktet eller produkt- 
partiet, tilstrækkelige anvisninger på brug og lignen- 
de informationer samt advarsler mv. og forskellige 
former for kontrolforanstaltninger, både første gang 
et produkt bringes på markedet, men også som led i 
en vedvarende overvågning. 

Det er således ikke tilstrækkeligt, at producenter- 
ne har bidraget til at sikre, at sikkerhedskravet er op- 
fyldt, når produkterne bringes på markedet første 
gang, men de må hele tiden sikre sig ved stikprøve- 
kontrol mv., at produktet også lever op til dette krav. 
Dette hænger naturligt sammen med de økonomiske 
risici, producenterne ellers udsættes for i tilfælde af 
indgreb efter denne lov. 

Til stk. 2 

Hensigten med denne bestemmelser er bl.a. at ak- 
tivere erhvervslivet til selvkontrol, det vil sige til selv 
at vurdere, og såvidt det er muligt selv at forhindre, 
at der opstår risiko for skade. 

Det er altså i første række erhvervslivet selv, som 
har ansvaret for at udforme og kontrollere egne pro- 
dukter og tjenesteydelser og sætte eventuelle fore- 
byggende tiltag igang. 

Myndighederne skal kun gribe ind, hvor proble- 
merne ikke bliver løst på tilfredsstillende måde. 

Når myndighederne således kun kan supplere og 
understøtte denne pligt, som erhvervslivet har til kun 
at udbyde sikre produkter og tjenesteydelser, men 
derimod ikke erstatte den, hænger det sammen med, 
at det gennemgående er erhvervslivet, producent og 
importør som rent faktisk kender produktet bedst, 
og som har de bedste forudsætninger for at vide, 
hvordan det skal behandles. 

En regel, som den foreslåede, der er baseret på 
frivillige tiltag, er af central betydning, idet den i hø- 
jere grad end et konkret påbud kan motivere er- 
hvervslivet til at engagere sig i produktsikkerheds- 
spørgsmål og dermed agere på et langt tidligere tids- 
punkt, således at skadetilfælde i større omfang kan 
undgås. Pligten består også efter, at produktet er 
bragt i omsætning, eller tjenesteydelsen er udført. 

Til § 9 
Til stk. 1 

Bestemmelsen svarer til indholdet i direktivets art. 
3, stk. 2, og foreskriver en række pligter for produ- 
center og distributører. 

Bestemmelsen pålægger de erhvervsdrivende, der 
udbyder et produkt eller en tjenesteydelse, at give 
oplysning om en eventuel fare og om, hvorledes den 
kan undgås. 

Oplysningspligten påhviler enhver næringsdriven- 
de, uanset i hvilket led i omsætningen den pågæl- 
dende virker, og uanset om der er tale om et produkt 
eller en tjenesteydelse. Såvel fabrikant, importør 
som grossist og detaillist har således pligt til at give 
sikkerhedsinformationer. 

Distribution af fx. farlige gaver i reklameøje- 
med eller tilbud om vederlagsfri reparationer i rekla- 
meøjemed er således omfattet af kravet om sikker- 
hedsinformation. Sikkerhedsinformationen bør, som 
navnet antyder, indeholde oplysninger om den fare, 
anvendelsen af produktet kan føre med sig, i hvilken 
situation faren kan opstå, og hvilke skader den kan 
medføre. I visse tilfælde kan den være ganske kort- 
fattet, som fx. en advarsel om brandfare. Endvidere 
bør oplysningerne indeholde anvisninger på, hvorle- 
des man beskytter sig imod faren, fx. ved anvendelse 
af speciel beklædning mv. 

Som ovenfor anført under bemærkningerne til § 6, 
stk. I, må producenten tage hensyn til et vist påreg- 
neligt misbrug. Det kan dog ikke kræves, at der ad- 
vares mod ethvert fejlbrug eller mulige skadelige 
langtidsvirkninger, idet et krav herom let ville ud- 
vande værdien af advarslen eller mærkningen, 

En vigtig forudsætning for at sikkerhedsinforma- 
tionen bliver effektiv og får den tilsigtede virkning at 
forebygge skader er, at den sker på en efter forholdet 
egnet måde. 

Det kan således være nødvendigt at mærke varen 
eller en ejendom, som er under reparation. Det kan 
også angives i brugsanvisningen, som følger med va- 
ren eller udleveres, eller i anvisninger eller i annon- 
cer eller på anden måde, at gøre opmærksom på fa- 
ren. 

Ved mærkning må den erhvervsdrivende desuden 
være opmærksom på, at mærkningen skal være iøje- 
faldende og let læselig. 

Hvor der ikke er tale om mærkning af produkter, 
må det som udgangspunkt kræves, at sikkerhedsin- 
formationen i det mindste findes på det salgssted, 
hvor varen eller tjenesteydelsen udbydes. Med salgs- 
sted tænkes ikke blot på faste udsalgssteder og per- 
manente servicesteder, men også på mere tilfældige 
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pladser, hvor produkter forhandles, som fx. mar- 
keds- og gadeudsalg. 

I visse tilfælde kan markedsføringen af et produkt 
ske gennem særlige kanaler, afhængig af hvilken 
kundekreds, man henvender sig til fx. ved postordre- 
salg. I sådanne tilfælde må sikkerhedsinformationer- 
ne rette sig herefter, og der kan fx. blive tale om at 
indtrykke informationer ved annoncering i visse sær- 
lige annonceringsorganer, som henvender sig til den 
særlige gruppe mennesker. 

Det fastslås endelig i sidste pkt,, at sikkerhedsin- 
formationen ikke i øvrigt fritager fra lovens øvrige 
krav, som fx. at trække et produkt tilbage fra marke- 
det eller udbedre det, hvis det viser sig, at det er nød- 
vendigt at foretage en udskiftning af en del for at 
gøre produktet sikkert. Der kan fx. være tilfældet 
med en bil, der gennem annoncering trækkes tilbage 
med henblik på at udskifte bremsesystemet. 

Til stk. 2 

Bestemmelsen fastslår en generel pligt for produ- 
center og distributører til at træffe de nødvendige 
forholdsregler for at undgå, at farlige produkter 
bringes i omsætning. 

De foranstaltninger der kan komme på tale kan fx. 
være mærkning af produktet eller produktpartiet, så 
det kan identificeres, stikprøvekontrol med mar- 
kedsførte produkter, behandling af klager og oplys- 
ning om fare ved produkterne. 

Det er ikke hensigten med bestemmelsen at angive 
en udtømmende opregning af de foranstaltninger, 
der kan komme på tale. Dette er ikke muligt i en 
generel produktsikkerhedslov, men vil afhænge af en 
konkret vurdering i det enkelte tilfælde, fsv. angår 
den pågældende produkttype. 

Til stk. 3 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 3, stk. 2, 
hvorefter producenten har pligt til, hvis det er nød- 
vendigt, at trække produktet tilbage fra markedet. 

De erhvervsdrivende og navnlig producenten vil i 
almindelighed selv have en interesse i at få de farlige 
produkter fjernet fra markedet. Også ud fra et rent 
økonomisk synspunkt, idet de ellers kan risikere et 
indgreb efter denne lov eller ifalde erstatningsansvar 
efter reglerne om produktansvar. Det erindres i den 
forbindelse, at erstatningsansvar efter reglerne om 
produktansvar ikke forudsætter, at der kan påvises 
nogen skyld eller andet dadelværdigt forhold hos 
den erhvervsdrivende, som produktansvaret gøres 
gældende mod. 

Der findes således stærke motiver for virksomhe- 
derne til at gå aktivt ind i det skadeforebyggende ar- 

bejde. Denne frivillighed er af stor betydning. For at 
forhindre skader må tilbagekaldelse ofte foretages 
meget hurtigt, efter man er blevet klar over, at pro- 
duktet er farligt. 

Det vil ofte være de enkelte producenter, der har 
det indgående kendskab til produktet, og de kanaler, 
gennem hvilke de distribueres, som muliggør en hur- 
tig og effektiv tilbagekaldelse. Ofte vil et stort antal 
selvstændige forhandlere hver for sig skulle foretage 
forskellige handlinger og skridt i forbindelse med til- 
bagekaldelsen. 

Noget sådant fungerer dårligt uden en frivillig 
medvirken, og den formelle udstedelse af påbud og 
tilbagekaldelse af et produkt, som omtalt i §§ 11 og 
12, må derfor anses som en nødløsning, der alene 
bør anvendes, hvor de erhvervsdrivende ikke selv fó- 
retager de nødvendige skridt til forebyggelse eller af- 
værgelse af fare. 

Til § 10 

Bestemmelsen fastslår, at kontrolmyndigheden 
har en almindelig tilsynspligt med hensyn til pro- 
dukter og tjenesteydelsers sikkerhed. 

Om kontrolmyndigheden henvises til lovforslagets 
§§ 17-18 og bemærkningerne hertil. 

Det følger således heraf, at Forbrugerstyrelsen 
som udgangspunkt varetager opgaven som kontrol- 
myndighed, medmindre der i speciallovgivningen er 
produktsikkerhedsregler. I disse tilfælde vil det være 
den myndighed, der påser overholdelsen af special- 
lovgivningen, som også har kontrollen efter denne 
lov. 

I 2. punkt fastslås det, at ethvert led i omsætnin- 
gen skal medvirke til kontrollen, i det omfang det er 
nødvendigt. Der kan foretages indgreb over for en- 
hver fysisk og juridisk person, der handler erhvervs- 
mæssigt. Også offentlige myndigheders virksomhed 
er omfattet af lovforslaget, hvis virksomheden er af 
erhvervsmæssig karakter. Ikke alene erhvervsdriven- 
de, men tillige den, der har erhvervet produktet, og 
som reelt er det sidste led i omsætningskæden, kan 
blive pålagt at medvirke til at sikre, at farlige pro- 
dukter fjernes. Der henvises til bemærkningerne til 
§ 13, stk. 2. 

Hvis det ikke er muligt at finde frem til producen- 
ten, kan der således foretages indgreb over for andre 
led i omsætningskæden. Der kan ligeledes forekom- 
me tilfælde, hvor der ikke vil være nogen erhvervs- 
drivende at gribe ind overfor fra myndighedernes si- 
de. Man kan da udstede advarsler og lignende, jf. 
§ 14, eller et forbud, jf. § 13, stk. 1. 

Selv om indgreb i princippet kan rettes mod et- 
hvert led i omsætningen, bør indgreb dog i første 
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række rettes mod det led i omsætningskæden, som 
primært er ansvarlig for faren ved produktet eller tje- 
nesteydelsen, hvilket typisk vil være producenten el- 
ler importøren, medmindre det godtgøres, at faren 
ved produktet eller tjenesteydelsen først er opstået 
som følge af fejl begået af et senere omsætningsled. 

I den konkrete faresituation kan der dog være be- 
hov for at rette indgreb mod flere/andre led i omsæt- 
ningskæden, uanset om disse har nogen skyld i den 
opståede fare eller ej. I en sådan situation må hensy- 
net til det pågældende led i omsætningskæden vige 
for lovens overordnede formål - at forebygge at pro- 
dukter og tjenesteydelser forårsager skade på perso- 
ner eller ejendom. 

Som omtalt ovenfor, vil det næppe volde vanske- 
ligheder i praksis, idet de fleste erhvervsdrivende 
selv har en interesse i, at produkter ikke udgør en 
fare. 

De foranstaltninger, som kontrolmyndigheden 
kan iværksætte, og som de erhvervsdrivende skal 
medvirke til, fremgår nedenfor i §§ 11-14. 

Til § il 

Bestemmelserne i §§ 11 og 12 svarer i hovedtræk 
til direktivets art. 6 og foreskriver myndighedernes 
mulighed for at iværksætte kontrolforanstaltninger 
inden et produkt er bragt på markedet (§ 11), og efter 
det er bragt på markedet (§ 12). 

Bestemmelserne giver kontrolmyndigheden en vif- 
te af indgrebsbeføjelser spændende fra påbud om 
brugsvejledning og advarselsmærkning til tilbage- 
trækning og krav om destruktion. I valget af ind- 
grebstyper forudsættes det, at myndigheden vælger 
det for den erhvervsdrivende mindst indgribende til- 
tag, der kan opfylde lovens formål. 

Fra det øjeblik, der er taget skridt til at bringe et 
produkt ud i omsætningen (der er fx. udsendt bro- 
chure), vil der kunne iværksættes reaktioner. Lovfor- 
slaget indeholder derimod ikke hjemmel til at gribe 
ind allerede på produktionsstadiet, således at det 
bliver muligt at forbyde fremstilling af visse produk- 
ter eller tjenesteydelser, samt stille krav om for- 
håndsgodkendelse inden markedsføring. En regule- 
ring af den her skitserede karakter vil gribe meget 
dybt ind i erhvervslivets forhold og kræve en omfat- 
tende offentlig administration. Såfremt der skønnes 
at være behov for at kunne foretage indgreb allerede 
på produktionsstadiet, bør der fastsættes regler her- 
om via speciallovgivningen. 

De foranstaltninger, kontrolmyndigheden pålæg- 
ger den erhvervsdrivende, kan i forbindelse med ud- 
bud af et produkt eller en tjenesteydelse være for- 
skellige former for sikkerhedsinformation og advar- 

selsmærkning mv., således som det er beskrevet 
ovenfor i lovforslagets § 9, stk. 2. Bestemmelsen er 
derfor tænkt som et supplement hertil i de tilfælde, 
hvor den erhvervsdrivende ikke selv tager skridt til 
at fjerne faren ved produktet. 

Som omtalt ovenfor under § 9 omfatter bestem- 
melsen ikke blot advarselsoplysninger om produk- 
tets indhold og benævnelse. Om et produkt forvolr 
der skade vil desuden ofte afhænge af, hvorledes 
produktet bruges, vedligeholdelse og opbevares. 

Oplysningerne kan gives på selve produktet eller 
produktmateriellet eller på anden måde, afhængig af 
produkttype og karakter. 

Bestemmelsen i nr. 2 giver mulighed for at fore- 
bygge skade ved at stille krav og vilkår for udbud. 
Der vil fx. kunne stilles krav om, at visse produkter 
kun må udbydes med særlig sikkerhedsemballage, 
eller at produkter af en vis type kun må sælges til 
personer over en vis alder. På tilsvarende måde kan 
det foreskrives, at produktet ikke må forhandles ved 
selvbetjening eller automatsalg, hvor det ikke er 
praktisk muligt at sikre sig, at produktet kun købes 
af personer over den angivne aldersgrænse. 

Bestemmelsen gør det også muligt at stille krav til 
produktets opbevaring, fx. krav om opbevaring un- 
der eller over en vis temperatur, krav til produktets 
indhold, egenskaber og benyttelse for at undgå ska- 
der, fx. krav om høreværn, afskærmning, isolering 
mv. 

Efter nr. 3 kan kontrolmyndigheden udstede et 
midlertidigt omsætningsforbud, hvis den skønner, at 
der er behov for at foretage kontrolforanstaltninger i 
anledning af risiko for skade. 

Det er ingen betingelse, at oplysninger eller krav 
efter nr. I og 2 må anses for utilstrækkelige. 

Ofte vil det jo netop først efter en kontrolundersø- 
gelse kunne fastslås, om det vil være tilstrækkeligt 
effektivt at kræve forholdsregler som sikkerhedsin- 
formation, advarselsmærkning, eller fastsætte vilkår 
for markedsføringen, eller produktet skal forbydes. 

Efter nr. 4 kan der nedlægges et endeligt forbud 
mod at udbyde et produkt eller en tjenesteydelse. 

Til § 12 
Til stk. J 

Bestemmelsen fastlægger kontrolmyndighedens 
indgrebsmuligheder, efter at et produkt er bragt i 
omsætning eller en tjenesteydelse er udført. 

Det er meget vigtigt, at kontrolmyndigheden, kan 
træffe forskellige foranstaltninger for at afværge fare 
ved produkter, også efter de er bragt i omsætning, da 
farligheden ofte først opdages på dette tidspunkt, i 
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visse tilfælde også selv om produkterne oprindeligt 
blev markedsført som sikre. 

Det foreslås, at de beføjelser, der tillægges kon- 
trolmyndigheden, er de samme, uanset om produk- 
tet er bragt i omsætning eller ej. Myndigheden kan 
således udtage prøver, foranstalte undersøgelser (jf. 
§ 22) og give påbud. I medfør af § 12, stk. 1, nr. 1, kan 
det bestemmes, at den, der har udbudt produktet, 
skal give oplysninger om faren, og hvordan den und- 
gås. Der henvises herom til det, der tidligere er an- 
ført under bemærkningerne til §§ 9 og 11 om sikker- 
hedsinformation mv. 

Efter nr. 2 og 3 kan det pålægges en erhvervsdri- 
vende at fjerne faren. Dette kan fx. ske ved at repare- 
re produktet eller ombytte det med et tilsvarende 
produkt af lignende art, der ikke frembyder den 
nævnte fare. Ombytning af et produkt vil fx. kunne 
komme på tale, hvis det ikke er muligt at fjerne faren 
ved produktet ved reparation. Der kan også tænkes 
tilfælde, hvor en ombytning er lettere og mindre om- 
kostningskrævende for den erhvervsdrivende. 

Efter § 12, stk. 1, nr. 4 kan det pålægges, at et far- 
ligt produkt skal desttueres på forsvarlig måde. 

Det er ingen betingelse, at et produkt er nået frem 
til den endelige erhverver. Bestemmelserne vil kunne 
anvendes, uanset hvor i omsætningen produktet be- 
finder sig, men må navnlig forventes at få praktisk 
betydning i de tilfælde, hvor produktet er nået frem 
til den endelige bruger eller forbruger. 

Bestemmelserne i nr. 3 og 4 indeholder beføjelser- 
ne til at foreskrive egentlig tilbagekaldelse af farlige 
produkter fra markedet. Egentlig tilbagekaldelse af 
farlige produkter kendes inden for anden lovgivning 
fx. legetøjsbekendtgørelsen og stærkstrømsloven. 

Der åbnes mulighed for at pålægge en erhvervs- 
drivende at trække det farlige produkt tilbage, repa- 
rere det eller at destruere det med henblik på at fore- 
bygge person- eller tingsskade. 

Tilbagekaldelse af produkter er reserveret til de 
mere alvorlige tilfælde, fx. hvor der foreligger en uri- 
melig fare for personskade. Også for produkter, hvor 
der alene er tale om fare for skade på ejendom, kan 
der i visse tilfælde være behov for at foreskrive tilba- 
gekaldelse. 

Bestemmelse om tilbagekaldelse gælder alene for 
produkter, ikke for tjenesteydelser, idet dette ville 
savne mening, når tjenesteydelsen er udført. Om ud- 
trykket »produkt« henvises til bemærkningerne til 
§ 3. 

Reglerne i § 12 kan kombineres med reglerne i 
§ 11. Det vil fx. være muligt på én gang at forbyde 
erhvervsdrivende fortsat at udbyde et produkt og på- 
lægge vedkommende at trække produktet tilbage fra 

markedet og destruere det, i medfør af § 11, nr. 4 og 
§ 12, stk. 1, nr. 3 og 4. 

Kontrolmyndigheden må, hvor der er en alvorlig 
fare ved produkter, der allerede er bragt på marke- 
det, vurdere, hvorvidt det vil være tilstrækkeligt at 
foreskrive, at der skal oplyses om faren, eventuelt 
ved individuel meddelelse til de enkelte købere af 
produktet, hvis deres identitet kan tilvejebringes, el- 
ler om der skal skrides til en tilbagekaldelse. Helt 
grundlæggende må kontrolmyndigheden vælge det 
tiltag, som med den mindste ressourceindsats når 
målet, nemlig at forebygge skade. Udsendelse af in- 
formationsmateriale vil ofte være det mindst res- 
sourcekrævende. Hvor faren skyldes manglede in- 
struktion om produktet, vil udsendelse af advarsels- 
informationer ofte være det mest nærliggende. 

I almindelighed vil det, uanset hvilken fremgangs- 
måde der anvendes, i praksis ikke være mulig fuld- 
stændigt at eliminere faren. De foranstaltninger, som 
skal foretages, må imidlertid forebygge skadestilfæl- 
de i rimeligt omfang. Hvor en tilbagekaldelse kan 
medføre meget store omkostninger, mens udsendel- 
se af advarselsinformation kan give et rimeligt resul- 
tat med mere moderate omkostninger, bør det sidste 
alternativ vælges. 

Reglerne om gennemførelsen af tilbagekaldelsen 
er søgt udformet således, at tilbagekaldelsen bliver 
så enkel og smidig som mulig. Dette indebærer bl.a., 
at der ikke kan stilles krav om, at den, som vil udnyt- 
te et pålæg om tilbagekaldelse, skal kunne fremvise 
kvittering for købet af varen eller lignende. 

Besiddelsen af varen skal anses for at udgøre til- 
strækkelig legimation, således at den erhvervsdri- 
vende for at kunne undslå sig fra at tage varen tilba- 
ge må godtgøre, at det pågældende eksemplar ikke 
er udbudt af vedkommende. 

Gennemførelsen af tilbagekaldelsen af produkter 
er således løsrevet fra de individuelle omstændighe- 
der, hvorunder varen er erhvervet, og spørgsmålet 
om, hvorvidt køberen i medfør af reglerne i købelo- 
ven er berettiget til at gøre mangelansvar gældende, 
den pris, som køberen har betalt, spørgsmålet om 
der er reklameret over for sælgeren etc., vil således 
være helt uden betydning for tilbagekaldelsen. 

Fsv. angår spørgsmålet om genstande, der er solgt 
som brugte, vil et påbud om tilbagekaldelse kunne 
meddeles både den person, der oprindelig har solgt 
produktet som nyt, og den, der erhvervsmæssigt har 
bragt det brugte produkt i omsætning. Pålæg vedrø- 
rende varer, som i brugt stand er solgt af privatperso- 
ner, kan alene meddeles de erhvervsdrivende, som 
har bragt varerne i omsætning som nye. 

Tilbagekaldelsen må ikke tilrettelægges således, at 
den medfører væsentlige ulemper for indehaveren af 
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de farlige produkter. Der kan dog kræves visse ar- 
bejdsindsatser af disse, fx. således at det farlige pro- 
dukt, hvor det er praktisk, må transporteres af for- 
brugeren til den erhvervsdrivende, jf. nedenfor un- 
der § 13, stk. 2, om medvirken til at gennemføre et 
påbud om reparation eller tilbagekaldelse. 

Det skal understreges, at bestemmelsen naturlig- 
vis ikke giver mulighed for at pålægge en sælger at 
foretage reparation, udskiftning eller vedligeholdel- 
se, der er en normal følge af brugen af produktet el- 
ler hører med til en forsvarlig og rimelig brug af pro- 
duktet. En fare for personskader, der er en følge af, 
at sådanne foranstaltninger ikke foretages, kan ikke 
lastes produktet, men skyldes uforsvarlig brug af 
produktet. 

Om forholdet til købeloven bemærkes i øvrigt, at 
et produkt i almindelighed anses for mangelfuldt i 
køberetlig forstand, hvis der til produktet er knyttet 
en urimelig fare for personskade, således at køberen 
vil kunne gøre mangelsbeføjelser gældende. Dette 
forudsætter imidlertid, at køberen skal reklamere in- 
den en vis frist; vedkommende er således som oftest 
afskåret fra at gøre mangelsbeføjelser gældende, hvis 
der er gået mere end ét år fra overgivelsen af det 
købte, jf. købelovens § 54 og § 83. Hvor der er sket 
rettidigt reklamation, vil køberen imidlertid ofte ud 
over at acceptere et tilbud om afhjælpning i medfør 
af lovforslagets § 12 kunne påberåbe sig sine rettig- 
heder i henhold til købeloven mv. Såfremt en er- 
hvervsdrivende, der er meddelt pålæg i henhold til 
§ 12, ikke følger dette pålæg op med tilbud om at 
afhjælpe de produkter, således som det er foreskre- 
vet i pålægget, vil denne kunne straffes i henhold til 
lovforslagets § 27. 

Til stk. 2 

Bestemmelsen pålægger ethvert efterfølgende led i 
omsætningen fra det tidspunkt, hvor faren er opstå- 
et, at medvirke til at afbøde faren ved produktet. Så- 
ledes vil man ikke kunne pålægge en producent at 
medvirke, såfremt produktet var sikkert, da det for- 
lod produktionsstedet, og først senere er blevet far- 
ligt på grund af en uhensigtmæssig opbevaring. 

Bestemmelsen kan eksempelvis tænkes anvendt til 
at pålægge en erhvervsdrivende at informere kon- 
trolmyndigheden om, hvorvidt varen fortsat udby- 
des, efter at der er udstedt salgsforbud, eller at med- 
virke til indsamlingen af et tilbagekaldt produkt. 

De erhvervsdrivende vil som omtalt ovenfor oftest 
have en sammenfaldende interesse i at få fjernet far- 
lige produkter eller få dem repareret, ombyttet eller 
udstyret med advarselsmærke. 

Til § 13 
Til stk. 1 

Bestemmelsen giver kontrolmyndigheden mtilig- 
hed for at foretage indgreb over for en ubestemt 
kreds af erhvervsdrivende. 

Der opstilles ingen særlige betingelser for, hvor- 
når bestemmelsen kan anvendes. Det er overladt til 
kontrolmyndighedens skøn, hvornår det er påkræ- 
vet. Behovet for at anvende bestemmelsen forudses 
særligt at opstå i tilfælde, hvor der er flere fabrikan- 
ter eller importører af et farligt produkt eller en pro- 
dukttype, og hvor det er vanskeligt for kontrolmyn- 
digheden inden for rimelig tid at skabe sig et over- 
blik over, hvorfra produktet kommer, og hvem der 
omsætter dette. Også i andre tilfælde vil der imidlèr- 
tid kunne være behov for et generelt indgreb. Dette 
gælder eksempelvis i relation til modeprodukter, 
hvor der på tidspunktet for sagens behandling kun 
findes et overskueligt antal fabrikanter eller impor- 
tører, men hvor produktets popularitet kan forventes 
at øge antallet af virksomheder, som bringer produk- 
tet på markedet. 

Til stk. 2 

Formålet med bestemmelsen er, at produkter med 
sikkerhedsrisici enten fjernes eller ændres, således at 
de ikke længere udgør nogen fare, ikke blot fra dis- 
tributører og detailhandlende, men også fra forbru- 
gere, der har erhvervet produktet. 

De civilretlige spørgsmål, der måtte vise sig i for- 
bindelse med anvendelse af bestemmelsen reguleres 
ikke af denne bestemmelse, men må afgøres efter de 
almindelige civilretlige regler. 

Til stk. 3 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 4, stk. 3, og 
fastslår, at selv om et produkt eller en tjenesteydelse 
opfylder de særlige sikkerhedsforskrifter, der er op- 
stillet på området, udelukker det ikke, at der kan fo- 
religge et farligt produkt eller tjenesteydelse, der ik- 
ke må udbydes. 

Ved at anføre, at der skal være tale om en risiko 
for sundheden eller sikkerheden er det hensigten, at 
kun en fare af en vis alvorlig karakter kan medføre et 
forbud efter denne bestemmelse. 

Kontrolmyndigheden vil også efter bestemmelsen 
kunne foreskrive nærmere angivne krav til produktet 
eller markedsføringen heraf. 
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Til § 14 

Kun i få tilfælde vil det inden for rimelig tid være 
muligt at identificere samtlige købere i forbrugerle- 
det. Bestemmelsen giver i sådanne tilfælde kontrol- 
myndigheden mulighed for at træffe foranstaltninger 
således, at de hurtigst muligt når ud til flest mulige 
købere af et farligt produkt. 

Det er overladt til kontrolmyndigheden at træffe 
beslutning om, hvornår offentliggørelsen skal ske. 
Bestemmelsen forudsætter dog, at det ikke sker før 
en fare er konstateret ved produktet eller tjenestey- 
delsen. Dette betyder, at der ikke kan ske offentlig- 
gørelse før kontrolmyndigheden på baggrund af de 
nødvendige undersøgelser har konkluderet, at pro- 
duktet eller tjenesteydelsen er farlig. Det kræves ik- 
ke, at der i øvrigt er foretaget indgreb mod produk- 
tet. Kontrolmyndigheden kan således i et konkret til- 
fælde vælge at nøjes med offentliggørelse. 

Det er ligeledes kontrolmyndigheden, der vælger 
på hvilken måde, offentliggørelsen skal ske. Oftest 
vil det formentlig ske gennem pressemeddelelser 
fremsendt til TV-stationerne og en række aviser. 

Offentliggørelsen skal vedrøre faren ved produk- 
tet. Bestemmelsen giver hjemmel til offentliggørelse 
af alle nødvendige oplysninger til identifikation af 
produktet, herunder ved billedmateriale og informa- 
tioner om navn og adresse på forhandlere og tidlige- 
re led. Det må også gennem offentliggørelsen sikres, 
at forbrugeren har mulighed for at medvirke til gen- 
nemførelse af eventuelle myndighedskrav om tilba- 
gelevering eller tilbagetrækning af produktet efter 
lovens bestemmelser herom. 

Til § 15 

Bestemmelsen er overført fra markedsføringslo- 
vens § 12a, som ophæves ved produktsikkerhedslo- 
vens ikrafttræden. Vedrørende bestemmelsens mate- 
rielle indhold henvises til bemærkningerne til be- 
stemmelsen i markedsføringsloven. 

Med hjemmel i markedsføringslovens § 12a er ud- 
stedt bekendtgørelse nr. 125 af 6. marts 1991 om sik- 
kerhedskrav til legetøj og produkter, som på grund 
af deres ydre fremtræden kan forveksles med lev- 
nedsmidler. Bekendtgørelseri forbliver ikraft efter lo- 
vens ikrafttræden, jf. § 29, stk. 3. 

Til § 16 

Bestemmelsen svarer stort set til markedsførings- 
lovens § 12b. Således overflødiggøres markedsfø- 
ringslovens § 12b, stk. 1 nr. 5 delvis, idet der i lovfor- 
slagets § 11, nr. 4 og § 12, stk. 1, nr. 3 allerede er 
hjemmel til at forbyde udbud af et produkt samt at 

påbyde tilbagetrækning. Endvidere er lovforslagets 
bemyndigelse til at opkræve betaling i forbindelse 
med kontrol blevet konkretiseret, således at denne 
svarer til § 5 i bekendtgørelse nr. 125 af 6. marts 1991 
om legetøj mv. Markedsføringslovens § 12b ophæves 
i lighed med § 12a ved produktsikkerhedslovens 
ikrafttræden. 

Til § 17 
Til stk. 1 

Bestemmelsen fastslår, at der i forbindelse med 
administrationen af loven skal føres offentlig kontrol 
med produkters og tjenesteydelsers sikkerhed. 

Til stk. 2 

I bestemmelsens stk. 2 foreslås, at Forbrugersty- 
relsen varetager denne opgavé medmindre en anden 
myndighed, jf. § 18, allerede i kraft af anden lovgiv- 
ning er ansvarlig for området. 

Den eksisterende kompetencefordeling mellem 
ministerierne opretholdes. Dette vil være mest hen- 
sigtsmæssigt, idet disse myndigheder er i besiddelse 
af den specialviden, der er nødvendig for effektivt at 
kunne administrere reglerne på deres område. For- 
brugerstyrelsens opgave bliver i denne forbindelse at 
virke som det sikkerhedsnet, der opfanger tesidual- 
området. Forbrugerstyrelsen forestår i dag kontrol- 
len med legetøjs sikkerhed samt kontrol med lev- 
nedsmiddelefterligninger i henhold til bekendtgørel- 
se om sikkerhedskrav til legetøj og andre produkter, 
som på grund af deres ydre fremtræden kan forveks- 
les med levnedsmidler. Forbrugerstyrelsen råder 
samtidig ikraft af sit laboratorium over en vis teknisk 
sagkundskab. 

Bibeholdelsen af den nuværende struktur nødven- 
diggør udpegelsen af en koordinerende myndighed, 
der kan bistå med at sikre en ensartet administration 
af lovens regler under hensyntagen til de forskelle, 
der udspringer af de særlige forhold, der gør sig gæl- 
dende vedrørende forskellige produkter. 

Forbrugerstyrelsen foreslås i stk. 2, 2. punktum, at 
varetage opgaven som koordinerende myndighed. 
Det vil være Forbrugerstyrelsens opgave at sikre 
overholdelsen af produktsikkerhedsloven og herun- 
der koordinere de forskellige kontrolmyndigheder, 
således at der opnås en ensartet administration af 
denne lov. Forbrugerstyrelsen vil tillige få; til opgave 
at varetage kontakten til Europa-Kommissionen og 
det øvrige generelle internatiqnale arbejde vedrøren- 
de produktsikkerhed. Endelig vil ansvaret for notifi- 
kationssystemet vedrørende indgreb over for farlige 
produkter blive placeret her. 
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Det foreslås ligeledes, at Forbrugerstyrelsen, jf. 
lovforslagets § 24, 2. punktum bliver ansvarlig for 
underretning af Europa-Kommissionen om indgreb 
foretaget med hjemmel i produktsikkerhedsloven. 
Forbrugerstyrelsen er i dag koordinerende myndig- 
hed i forhold til legetøjsbekendtgørelsen, og ansvar- 
lig for den danske deltagelse i EU-, det nordiske- og 
OECD's notifikationssystëmet. 

Til § 18 
Til stk. 1 

Ved denne bestemmelse opretholdes den nuvæ- 
rende ansvarsfordeling, hvorefter ansvaret for pro- 
duktsikkerhed ikke samles hos en central myndig- 
hed, men deles mellem myndighederne efter hvilke 
produkter, der er tale om. Bestemmelsen fastslår 
denne arbejdsfordeling og åbner mulighed for, at 
myndigheder, der er underlagt andre ressortministe- 
rier, kan anvende lovforslagets bestemmelser. Disse 
myndigheder udstyres bl.a. med kompetence til at 
foretage indgreb over for farlige produkter, der hører 
under deres ressort, såfremt tilsvarende indgrebsmu- 
ligheder ikke allerede er tilvejebragt i de pågælden- 
de myndigheders lovgivning. Det betyder, at den på- 
gældende kontrolmyndighed fx. kan udstede påbud 
om tilbagetrækning og afhjælpning i en konkret sag i 
medfør af denne lov, selv om myndigheden ikke: har 
beføjelse hertil efter vedkommende speciallovgiv- 
ning. 

Alle de farligste produkter er omfattet af særlove, 
og beføjelserne for disse produkter bør derfor ikke 
være mindre vidtgående end for de relativt harmløse 
ting, der ikke er dækket af speciallovgivning. 

Bestemmelsens 2. punktum åbner mulighed for; at 
loven kan indpasses i særmyndighedernes admini- 
strative hierarki, idet den bemyndiger andre ressort- 
ministre til ved bekendtgørelse at fastsætte afvigende 
regler om sagsbehandling i bredeste forstand, herun- 
der alle aspekter af den administrative udøvelse af 
kontrollen bl.a. klageadgangen. Det sikres herved, at 
det enkelte ministerium kan tilpasse kontrolarbejdet 
efter produktsikkerhedsloven til myndighedens øvri- 
ge arbejde. 

Bestemmelsen berører ikke kontrolmyndigheder- 
nes mulighed for efter egen lovgivning at fastsætte 
materielle krav til produkterne, herunder om indret- 
ning og mærkning mv. 

Til stk. 2 

Formålet med bestemmelsen er àt hindre en situ- 
ation, hvor der er tvivl om, hvem der skal tage sig af 
sagen. Er der fx. tale om et specialområde, der und- 

tagelsesvist ikke er lovreguleret, men som mest na- 
turligt hører under et andet ministeriums ressort, vil 
Forbrugerstyrelsen ifølge § 17, stk. 2 være kontrol- 
myndighed. 

Dette kan dog i praksis vise sig uhensigtsmæssigt, 
idet Forbrugerstyrelsen savner den fornødne speci- 
alviden. I sådanne tilfælde foreslås det derfor, at 
Forbrugerstyrelsen ved aftale kan overlade sine til- 
synsbeføjelser til særmyndigheden. 

Til § 19 
Til stk. 1 

Bestemmelsen knytter sig til de særlige regler om 
sikkerhedskrav til legetøj og produkter, som på 
grund af deres ydre fremtræden kan forveksles med 
levnedsmidler. Den svarer i hovedtræk til markeds- 
føringslovens § 15, stk. 2 og 3. Bestemmelsen gør det 
muligt at overlade den praktiske udførelse af tilsyn, 
godkendelse og kontrolforanstaltninger til private 
virksomheder og godkendte laboratorier som fx. 
DEMKO, der pr. 1. januar 1994 overgår fra at være 
en offentlig myndighed til et privat statsejet selskab. 
Forbrugerstyrelsen har i dag indgået aftale med 
DEMKO om, at DEMKO udfører den praktiske del 
af stikprøvekontrollen på området. Uanset bestem- 
melsen påhviler det endelige ansvar dog den pågæl- 
dende ressortminister eller -myndighed. 

Til stk. 2 

Det foreslås, at kompetencen til at meddele for- - 
bud eller påbud i henhold til lovforslagets kap. 5 
overføres fra Forbrugerombudsmanden til Forbru- 
gerstyrelsen. Dette sker for at følge forslagets syste- 
matik, hvorefter alle indgrebsbeføjelser efter denne 
lov er tillagt Forbrugerstyrelsen. Om baggrunden for 
at tillægge Forbrugerstyrelsen lovens administration 
henvises til bemærkningerne til § 17, stk. 1. Mar- 
kedsføringslovens § 15, stk. 2 og 3 foreslås samtidig 
ophævet ved produktsikkerhedslovens ikrafttræden, 
jf. lovforslagets § 29, stk. 2. 

Til § 20 
Til stk. 1 

Bestemmelsen giver kontrolmyndigheden beføjel- 
se til i et vist omfang at tilrettelægge sit arbejde. 
Kontrolmyndigheden er således berettiget til at fore- 
tage et skøn over, hvorvidt en risiko ved et produkt 
er så betydelig og sagen af tilstrækkelig almen inter- 
esse, at myndigheden af egen drift bør optage sagen 
til behandling. 

I. de tilfælde, hvor der foreligger en anmeldelse, 
kan kontrolmyndigheden dog kun afvise at behandle 
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sagen, hvis den er grundløs, eller hvis omkostninger- 
ne ved at undersøge produktet står i klart misforhold 
til den fare, produktet måtte skønnes at udgøre. Man 
kan fx. forestille sig, at en teknisk undersøgelse af, 
om et produkt kan give et let elektrisk stød, løber op 
i flere mio. kr. 

Til stk. 2 

Bestemmelsen svarer til direktivets art. 14, stk. 2, 
hvorefter der altid skal ske partshøring i forbindelse 
med et indgreb efter direktivet. Høringen skal, så 
vidt det er muligt, finde sted inden indgrebet foreta- 
ges, men kan ske efterfølgende i sager af hastende 
karakter. Bestemmelsen er en afvigelse fra forvalt- 
ningslovens regler om partshøring, hvorefter der ik- 
ke er pligt til at foretage en efterfølgende høring i 
forbindelse med et hasteindgreb. 

Til § 21 
Til stk. 1 

En tilsvarende bestemmelse findes i markedsfø- 
ringslovens § 17. Bestemmelsen, der svarer til direk- 
tivets art. 6, stk. 1, litra b, giver kontrolmyndigheden 
hjemmel til at kræve alle oplysninger meddelt, som 
den skønner er nødvendige for udøvelsen af dens 
kontrolvirksomhed. 

Det er af afgørende betydning for kontrolmyndig- 
hedernes arbejde, at de sikres adgang til alle relevan- 
te oplysninger. Det foreslås derfor, at undladelse af 
at give de krævede oplysninger er strafbelagt, jf. lov- 
forslagets § 27, stk. 3. 

Anvendelse af tvangsforanstaltningerne forudsæt- 
ter dog, at kontrolmyndigheden har konkretiseret 
hvilke oplysninger, man ønsker meddelt. Undladelse 
af at efterkomme en generel anmodning om kom- 
mentarer, kan således næppe danne grundlag for en 
straffesag. 

Til stk. 2 

Offentlig kontrol tilrettelægges i stigende omfang 
-  bl.a. på grund af fællesskabslovgivning -  og hen- 
sigtserklæringer samt for at effektivisere kontrollen 
og hindre dobbeltkontrol -  som en kontrol af virk- 
somhedernes egenkontrol/kvalitetscertificering. Da- 
ta herfra giver væsentlige og særdeles følsomme op- 
lysninger om alle dele af virksomhedernes forhold 
og er derfor af meget stor økonomisk og konkurren- 
cemæssig betydning for den enkelte virksomhed. 
Hvis disse data via kontrolmyndighederne gøres til 
genstand for aktindsigt, vil dette kunne rejse proble- 
mer for virksomhederne. Konsekvensen kan blive, at 
virksomhederne ikke stiller disse data til rådighed 

for kontrolmyndighederne, hvilket vil svække og i 
mange tilfælde umuliggøre en effektiv offentlig kon- 
trol af produktsikkerhedsområdet. 

Det følger af § 18, stk. 1, 2. punktum, at den mini- 
ster, under hvis område særlovgivningen hører, kan 
fastsætte bestemmelser om tavshedspligt mv., der af- 
viger fra nærværende lov. 

Offentlige myndigheder er desuden undergivet 
tavshedspligt, og videregivelse af fortrolige oplys- 
ninger vil kunne stafsanktioneres. Videregivelse af 
oplysninger kan dog i et vist omfang ske også til 
udenlandske myndigheder og Europa-Kommissio- 
nen, hvis der foreligger en international aftale her- 
om. 

Til § 22 
Til stk. 1 

Ifølge direktivets art. 6, stk. 1, litra c, skal kontrol- 
myndighederne have adgang til ,at udtage prøver af 
produkter eller produktserier. Bestemmelsen giver 
den nødvendige hjemmel hertil, ligesom der sikres 
myndighederne adgang til fabrikations- og lagerlo- 
kaler samt transportmidler uden retskendelse. 

Udtagning af prøver og kontrolbesøg hos produ- 
center og distributører må således indgå som en na- 
turlig del af kontrolmyndighedernes arbejde. Det 
forudsættes, at dette arbejde vil foregå i samarbejde 
med erhvervslivet og på en sådan måde, at der uden 
at svække kontrollens effektivitet, tages størst muligt 
hensyn til de erhvervsdrivende. 

Til stk. 2 

Såfremt den erhvervsdrivende ikke frivilligt vil 
medvirke til undersøgelsen, er myndigheden forsy- 
net med den nødvendige hjemmel til at gennemføre 
arbejdet uden den erhvervsdrivende medvirken og 
om nødvendigt med politiets bistand, jf. bestemmel- 
sens stk. 2. 

Krav om udtagelse af prøveeksemplarer bør ikke 
gå ud over, hvad der behøves til en omhyggelig mar- 
kedskontrol. Kontrolmyndigheden bør derfor være 
opmærksom på, at det ikke medfører uforholdsmæs- 
sige omkostninger og klart og præcist angive, hvad 
det er for materiale, der efterlyses. Det vil således 
falde inden for bestemmelsens formål at kræve prø- 
veeksemplarer for at foretage enkelte afprøvninger 
af apparater eller lignende, hvorimod egentlige 
forskningsprojekter falder udenfor. 

Bestemmelsen finder anvendelse over for ethvert 
kommercielt led i omsætningen, men tænkes pri- 
mært anvendt over for producenter og EU-importø- 
rer. Bestemmelsen udelukker dog ikke, at kontrol- 
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myndighederne eksempelvis kan udtage prøveek- 
semplarer uden betaling hos detailledet. Det er op til 
kontrolmyndighederne at afgøre, hos hvilket led i 
omsætningen, det vil være mest hensigtsmæssigt at 
udføre denne del af küntrülarbejdèt. 

Til stk. 3 

Bestemmelsens stk. 3 fastslår, at det primært er 
kontrolmyndighederne, der afholder udgifter til ind- 
hentelse af sagkyndige erklæringer, der skønnes 
nødvendige for afgørelsen af, om der skal foretages 
indgreb. Udgifterne kan dog overvæltes på den, der 
får meddelt et påbud eller forbud. Som ovenfor an- 
ført er det således primært de erhvervsdrivende, der 
markedsfører produkter og tjenesteydelser, der er 
ansvarlige for disses sikkerhed, og kun såfremt er- 
hvervslivet ikke selv overholder deres forpligtelse til 
at sikre, at der ikke findes farlige produkter på mar- 
kedet, bør der gribes ind med forbud og påbud. 

Der foreslås derfor, at en erhvervsdrivende, der får 
meddelt et påbud eller forbud, kan få overvæltet ud- 
gifterne til sagkyndig bistand i forbindelse med sa- 
gens behandling. 

Dette kan fx. forekomme, når det drejer sig om en 
undersøgelse, som det havde været rimeligt, at den 
erhvervsdrivende selv havde udført. Når det imidler- 
tid ikke foreslås, at den erhvervsdrivende i alle så- 
danne forhold uden videre skal refundere udgifterne 
til indhentelse af sagkyndige erklæringer, skyldes 
det, at det ofte på grund af sagens hastende karakter 
ikke vil være muligt at indhente præcise oplysninger 
om omkostningerne. Disse kan andrage meget bety- 
delige beløb, og det skønnes derfor ikke rimeligt i 
alle tilfælde at overvælte dem på den erhvervsdri- 
vende. 

Til § 23 

Direktivets art. 14, stk. 1 foreskriver, at der skal 
gives en berørt part klagevejledning i forbindelse 
med foretagelse af et indgreb. Der stilles imidlertid 
intet krav om, at der åbnes mulighed for at påklage 
sådanne afgørelser administrativt. 

Bestemmelsen i lovforslaget afskærer som hoved- 
regel muligheden for administrativ rekurs, dog såle- 
des at en minister jf. § 18 kan fastsætte regler om 
klageadgang, fsv. angår den del af lovens admini- 
stration, der finder sted inden for den pågældendes 
ressort. Lovforslagets hovedregel fraviger det almin- 
delige forvaltningsretlige princip, hvorefter afgørel- 
ser kan påklages administrativt til højere myndig- 
hed. 

Adgangen til at rekurrere afgørelser til Industrimi- 
nisteriet er imidlertid siden 70'erne i vidt omfang af- 

skaffet enten ved oprettelse af ankenævn, ved råds- 
organisation med endelige afgørelser eller ved at gø- 
re institutionernes afgørelser administrativt endeli- 
ge. Dette er sket i erkendelse af, at departementer 
ikke bør beskæftige sig med konkret sagsbehandling, 
hverken som førsteinstans eller som ankeinstans. 
Som led i gennemførelsen af Industriministeriets 
analyse- og strukturprojekt den 1. januar 1988, blev 
der indført ankenævnsbehandling, i de tilfælde, hvor 
rekurs skønnedes påkrævet. 

Afgørelser efter denne lov er imidlertid ikke egnet 
til administrativ rekurs, idet de typiske rekursmyn- 
digheder ikke besidder den nødvendige faglige eks- 
pertise til at vurdere et indgreb. Såfremt en erhvervs- 
drivende ikke kan anerkende kontrolmyndighedens 
afgørelse, må myndigheden uden unødigt ophold 
indbringe afgørelsen for domstolene. Baggrunden 
herfor er, at indgreb efter §§ 12 og 13 i visse tilfælde 
kan være meget indgribende over for den erhvervs- 
drivende. Under hensyn til, at der ikke er adgang til 
administrativ rekurs, er det derfor af retssikkerheds- 
hensyn fundet rigtigst, at kontrolmyndighedens af- 
gørelse efterprøves ved domstolene med den proces- 
suelle lettelse for den erhvervsdrivende, som ligger i, 
at kontrolmyndigheden skal anlægge sagen. Vedrø- 
rende domstolsbehandlingen i øvrigt henvises til be- 
mærkningerne til lovforslagets § 26. Ved den foreslå- 
ede ordning opretholdes den gældende retstilstand 
stort set, idet kontrol med produkters sikkerhed hid- 
til er sket med hjemmel i markedsføringslovens § 1, 
der administreres af Forbrugerombudsmanden. For- 
brugerombudsmandens afgørelser er jf. markedsfø- 
ringslovens § 18, stk. 2 ikke underlagt administrativ 
rekurs, men foreløbigt forbud skal efter loven § 16, 
stk. 2, følges op af en justifikationssag. 

Til § 24 

Direktivets art. 7 giver medlemsstaterne en for- 
pligtelse til at underrette Europa-Kommissionen om 
indgreb foretaget i medfør af direktivet, medmindre 
indgreb kun har betydning for den stat, hvori det er 
foretaget. Formålet hermed er at sikre, at oplysnin- 
ger om et farligt produkt - ved Eurüpa-Kümmissiü- 
nens foranstaltning - tilflyder alle myndigheder i 
EU, således at der kan foranstaltes et hurtigt og ef- 
fektivt indgreb over for et farligt produkt inden for 
hele direktivets anvendelsesområde. Samtidig sikres 
Europa-Kommissionen herigennem mulighed for at 
føre tilsyn med, at der sker en ensartet anvendelse af 
direktivet. Notifikation efter andre direktiver er den- 
ne lov uvedkommende og foretages af den kontrol- 
myndighed, der administrerer det pågældende om- 
råde. 
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Bestemmelsen gør Forbrugerstyrelsen ansvarlig 
for den danske deltagelse i notifikationssystemet i 
henhold til produktsikkerhedsdiréktivet og denne 
lov og pålægger de øvrige nationale kontrolmyndig- 
heder at underrette Forbrugerstyrelsen om de ind- 
greb, der foretages. Disse oplysninger vil desuden 
være af stor betydning for styrelsens arbejde som ko- 
ordinerende produktsikkerhedsmyndighed, herun- 
der til sikring af en ensartet regelanvendelse. 

Til § 25 
Til stk. I og 2 

Eventuelle regler om formen for koordination af 
kontrolmyndighedernes indsats vil skulle forvaltes 
af Forbrugerstyrelsen ifølge § 17, stk. 2, 2. punktum. 
Det følger af stk. 2, at industriministeren kan overla- 
de det til kontrolmyndigheden selv at fastsætte nær- 
mere bestemmelser om lovens administration. Dette 
vil især være praktisk inden for specialområder, men 
bemyndigelssesbestemmelsen udelukker dog ikke, at 
det også kan ske i andre tilfælde efter industrimini- 
sterens skøn. 

Til stk. 3 

Bestemmelsen indeholder en generel bemyndigel- 
se til industriministeren til at gennemføre fremtidige 
unionsretlige regler vedrørende produktsikkerhed i. 
dansk ret. Et eksempel på, hvilken type regler, be- 
stemmelsen tænkes anvendt i forhold til, er reglerne i 
lovforslagets kap. 5 om sikkerhedskrav til legetøj 
mv. Det må således forudses, at der i takt med ud- 
bygningen af Det Indre Marked vil blive fastsat sik- 
kerhedskrav til særlige produktgrupper. Det vil i den 
forbindelse være hensigtsmæssigt, at implementerin- 
gen af disse produktspecifikke regler kan ske ved be- 
kendtgørelser udstedt med hjemmel i den generelle 
prüduktsikkerhedslüv. 

Bestemmelsens 2. punktum skaber en tilsvarende 
bemyndigelse til andre ministre til via produktsik- 
kerhedsloven at implementere unionsretlige regler 
vedrørende produkter, der henhører under den på- 
gældende ministers ressort. 

Til § 26 
Til stk. I 

Forslaget afviger fra forslaget i Betænkning nr. 
1256, idet byretterne som hovedregel bliver kompe- 
tente for såvel straffe- som civilsager, herunder sager 
om prøvelse af et nedlagt forbuds/påbuds gyldig- 
hed. Baggrunden for at foreslå byretterne som vær- 
neting skyldes hensynet til retssikkerheden og de al- 

mindelige procesprincipper, herunder adgangen til 
at få bevisspørgsmålet prøvet ved højere instans. 

Forslaget åbner dog mulighed for, at sagen kan 
behandles ved Sø- og Handelsretten i København, 
såfremt nærmere kendskab til produktsikkerhedsfor- 
hold skønnes at være af væsentlig betydning for sa- 
gens afgørelse, idet Sø- og Handelsretten besidder 
særlig kendskab til produktsikkerhedsmæssige pro- 
blemer. Det er således hensigten, at den normdan- 
nende retspraksis primært udformes ved gennemfø- 
relser af principielle produktsikkerhedssager ved Sø- 
og Handelsretten. 

Som omtalt under bemærkningerne til § 8, er det 
væsentligste middel, til at sikre at loven overholdes, i 
første omgang de erhvervsdrivendes egen medvirken 
til at undgå farlige produkter og tjenesteydelser samt 
kontrolmyndighedens indgreb. 

Egentlige retssager om overtrædelse af loven og 
strafsanktioner skal som udgangspunkt snarere op- 
fattes som en trussel og noget, der først iværksættes, 
efter at det ikke er lykkedes ad frivillighedens vej 
eller ved kontrolmyndighedens tiltag at få fjernet fa- 
ren ved produktet eller tjenesteydelsen. 

Til stk. 2 

Forbrugerstyrelsen fører i dag, som sekretariat for 
Forbrugerombudsmanden, dels straffesager for Sø- 
og Handelsretten vedrørende overtrædelse af mar- 
kedsføririgslüven, og dels civile sager om forbud 
mod markedsføring af farlige produkter. 

Det kan derfor være hensigtsmæssigt, at der åbnes 
mulighed for, at Forbrugerstyrelsen også udfører til- 
talen i de sager, som styrelsen typisk allerede har 
haft til behandling forud for tiltalerejsningen. Denne 
mulighed er derfor præciseret i lovteksten. 

Der vil under sagens behandling i Folketinget bli- 
ve fremsat forslag til ændring af retsplejelovens 
§ 105, stk. 3, således at Forbrugerstyrelsen kan over- 
lades tiltalen af sager om produktsikkerhed efter lo- 
ven. 

Til .§ 27 
Til stk. 1 og 2 

Ligesom det er tilfældet i andre nyere erhvervslü- 
ve, er det alene fundet påkrævet at benytte straf som 
sanktionsmiddel i tilfælde, hvor overtrædelsen kan 
tilregnes som forsætlig eller groft uagtsom, eller hvis 
der er tale om gentagne overtrædelser af forbud eller 
undladelser af at efterkomme kontrolmyndighedens 
påbud. Når der kræves fortsæt efter stk. 1, skyldes 
det, at gerningsindholdet i § 8, stk. 1 er så upræcist, 
at der kun bør pålægges straf i de tilfælde, hvor det 
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var klart for den erhvervsdrivende, at bestemmelsen 
overtrædes. 

Det foreslås, at straffen for overtrædelse af pro- 
duktsikkerhedslovens bestemmelser er bøde, med- 
mindre højere straf er forskyldt efter anden lovgiv- 
ning. Der er således efter bestemmelserne ikke mu- 
lighed for at idømme hæftestraf, selv når der forelig- 
ger skærpede omstændigheder. Derimod er der efter 
straffeloven, navnlig kap. 25, om forbrydelser mod 
liv og legeme, også mulighed for at ifalde hæfte- og 
fængselsstraf i tilfælde af simpel uagtsomhed. 

Der foreligger gentagne overtrædelser, selv om 
vedkommende erhvervsdrivendes overtrædelser ikke 
er identiske, når de dog er ensartede fx. hvis kontrol- 
myndigheden har udstedt påbud om, at et produkt 
kun må udbydes, hvis nærmere angivne krav om sik- 
kerhedsemballage er opfyldt, og den erhvervsdriven- 
de desuagtet anvender en anden og ringere form for 
sikkerhedsemballage. 

Til stk. 3 

Bestemmelsen fastsætter bødestraf for den, der ik- 
ke giver de oplysninger, som kontrolmyndigheden 
forlanger. 

Simpel uagtsomhed er her tilstrækkelig.til at statu- 
ere strafansvar. 

Når simpel uagtsomhed i disse tilfælde er tilstræk- 
kelig, skyldes det, at det ofte er meget væsentligt for 
kontrolmyndighedens mulighed for hurtigt at tage 
stilling til, om et produkt er farligt, at de ønskede 
oplysninger stilles til rådighed uden unødig forsin- 
kelse. 

Til stk. 4 

Bestemmelsen svarer til § 19, stk. 6 i markedsfø- 
ringsloven og indeholder en bemyndigelse for indu- 
striministeren til at fastsætte bødestraf for overtræ- 
delse af de sikkerhedsforskrifter, der udstedes med 
hjemmel i lovforslagets § 15 om sikkerhedskrav til 
legetøj mv. 

Der henvises i øvrigt til bemærkningerne til mar- 
kedsføringslovens § 19, stk. 6. 

Til § 28 

Bestemmelsen fastslår et kollektivt ansvar for sel- 
skaber, staten, kommuner mv. og svarer til andre be- 

stemmelser om kollektivt ansvar i nyere erhvervslo- 
ve. 

Til § 29 
Til stk. 1 

Bestemmelsen indeholder regler om lovens ikraft- 
træden. Direktivet skal efter art. 17 være gennemført 
i national lovgivning senest den 29. juni 1994. Det 
foreslås derfor, at loven træder i kraft den 15. juni 
1994. 

Til stk. 2 

Samtidig med lovens ikrafttræden, ophæves de 
bestemmelser i markedsføringsloven, der vedrører 
sikkerhedskrav til legetøj og produkter, som på 
grund af deres ydre fremtræden kan forveksles med 
levnedsmidler, idet de er foreslået overført som kap. 
5, §§ 15 og 1.6, samt § 19, stk. 1 og 2, samt § 27, stk. 4, 
i nærværende lovforslag. 

Der henvises herom til bemærkningerne til lovfor- 
slagets bestemmelser. 

Til stk. 3 

Som det fremgår af lovforslagets § 15 og bemærk- 
ningerne hertil overføres industriministerens kompe- 
tence til at fastsætte regler om sikkerhedskrav til le- 
getøj mv. fra markedsføringslovens § 12a. 

I medfør af markedsføringslovens § 12a er der som 
omtalt til § 15 udstedt en bekendtgørelse om sikker- 
hedskrav til legetøj og produkter som på grund af 
deres ydre fremtræden kan forveksles med levneds- 
midler. 

Det ville derfor ikke være hensigtsmæssigt, hvis 
bekendtgørelsen automatisk blev ophævet, således 
at der umiddelbart efter lovens ikrafttræden skulle 
udfærdiges en ny bekendtgørelse med samme ind- 
hold. 

Det foreslås derfor, at bekendtgørelsen forbliver 
ikraft, indtil Forbrugerstyrelsen vurderer, i hvilket 
omfang de hidtidige bestemmelser bør opretholdes 
eller ændres. 

Til § 30 

Området, der hører til nærings- og konkurrence- 
lovgivningen, er overtaget af hjemmestyret for hen- 
holdsvis Grønland og Færøerne. 
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Bilag 

RÅDETS DIREKTIV 92/59/EØF 

af 29. juni 1992 

om produktsikkerhed i almindelighed 

RÅDET FOR DE EUROPÆISKE 
FÆLLESSKABER HAR -  

under henvisning til Traktaten om Oprettelse 
af Det Europæiske Økonomiske Fællesskab, 
særlig artikel 100 A, 

under henvisning til forslag fra Kommissionen 
(I), 

i samarbejde med Europa-Parlamentet e), 

under henvisning til udtalelse fra Det Økono- 
miske og Sociale Udvalg e), og 

ud fra følgende betragtninger: 

Det er vigtigt at vedtage foranstaltninger med 
henblik på gradvis opretelse af det indremar- 
ked i perioden indtil den 31. december 1992; 
det indre marked indebærer et område uden 
indre grænser med fri bevægelighed for varer, 
personer, tjenesteydelser og kapital; 

en række medlemsstater har vedtaget en hori- 
sontal produktionssikkerhedslovgivning, som 
blandt andet pålægger de erhvervsdrivende en 
generel pligt til kun at markedsføre sikre pro- 
dukter; disse love indebærer forskellige be- 
skyttelsesniveauer for brogerne; sådanne ulig- 
heder og manglende horisontal lovgivning i 
andre medlemsstater kan skabe handelshin- 
dringer og konkurrenceforvridninger i det in- 
dre marked; 

det er meget vanskeligt at vedtage en fælles- 
skabslovgivning for alle eksisterende eller 
fremtidige produkter; der er behov for brede, 
horisontale lovgivningsrammer for sådanne 
produkter og for at udfylde hullerne i den gæl- 
dende eller kommende lovgivning, bl.a. med 
henblik på at sikre et højt beskyttelsesniveau 

for brogernes sikkerhed og sundhed i henhold 
til Traktatens artikel 100 A, stk. 3; 

der bør derfor på fællesskabsplan fastsættes et 
almindeligt sikkerhedskrav til alle markedsfør- 
te produkter, som er bestemt til forbrugerne, 
eller som kan anvendes af forbrugerne; visse 
varer, der sælges brugt, bør dog ifølge sagens 
natur undtages herfra; 

produktionsanlæg, investeringsgoder og andre 
produkter, der udelukkende anvendes i er- 
hvervsmæssigt øjemed, er ikke omfattet af det- 
te direktiv; 

bestemmelserne i dette direktiv finder anven- 
delse, medmindre der findes mere specifikke 
fællesskabsforskrifter om de berørte produk- 
ters sikkerhed; 

når der findes specifikke fællesskabsforskrif- 
ter, der tager sigte på fuldstændig harmonise- 
ring, herunder navnlig forskrifter vedtaget ef- 
ter den nye metode, som fastsætter forpligtel- 
ser vedrørende produktsikkerhed, skal de er- 
hvervsdrivende ikke pålægges yderligere for- 
pligtelser i forbindelse med markedsføringen 
af produkter, der er omfattet af sådanne for- 
skrifter; 

når bestemmelserne i en specifik fællesskabs- 
forskrift kun dækker visse sikkerhedsaspekter 
eller risikokategorier i forbindelse med det på- 
gældende produkt, fastsættes de erhvervsdri- 
vendes forpligtelser vedrørende disse aspekter 
ved disse bestemmelser alene; 

pligten til at efterkomme det almindelige sik- 
kerhedskrav bør suppleres med en forpligtelse 
for de erhvervsdrivende til at give forbrugerne 
den relevante information og til under hensyn- 
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tagen til de enkelte produkters egenskaber at 
træffe rimelige foranstaltninger til at sikre, at 
forbrugerne kan gøre sig bekendt med de risi- 
ci, som disse produkter kan frembyde; 

hvis der ikke findes specifikke forskrifter, skal 
der fastsættes kriterier for vurdering af pro- 
duktets sikkerhed; 

medlemsstaterne skal sørge for, at der er myn- 
digheder til at føre kontrol med produktsikker- 
heden, samt at disse myndigheder har de nød- 
vendige beføjelser til at træffe passende foran- 
staltninger; 

det er navnlig nødvendigt, at de passende for- 
anstaltninger kommer til at omfatte en bemyn- 
digelse af medlemsstaterne til effektivt og om- 
gående at foranstalte en tilbagetrækning af al- 
lerede markedsførte farlige produkter; 

for at bevare markedets enhed er det nødven- 
digt at underrette Kommissionen om eventuel- 
le foranstaltninger, der tager sigte på at be- 
grænse markedsføringen af et produkt eller 
trække det tilbage fra markedet, undtagen hvis 
foranstaltningerne vedrører en begivenhed, 
som kun har virkning lokalt, eller hvis virkning 
i hvert fald er begrænset til den pågældende 
medlemsstats eget område; sådanne foran- 
staltninget skal være i overensstemmelse med 
Traktaten, særlig i artikel 30 til 36; 

dette direktiv berører ikke de notifikationspro- 
cedurer, der er fastsat i Rådets direktiv 
83/189/EØF af 28. marts 1983 om en informa- 
tionsprocedure med hensyn til tekniske stan- 
darder og forskrifter (4) og i Kommissionens 
beslutning 88/383//EØF af 24. februar 1988 
om forbedring af informationsniveauet vedrø- 
rende sikkerhed, hygiejne og sundhed på ar- 
bejdspladsen (5); 

en effektiv kontrol med produktionssikkerhed 
forudsætter, at der på nationalt plan og fælles- 
skabsplan indføres et system for hurtig ud- 
veksling af oplysninger i hastesituationer for- 
årsaget af produktrisici, og derfor skal den 
procedure, der er indført med Rådets beslut- 

ning 89/45/EØF af 21. december 1988 om et 
fællesskabssystem for hurtig udveksling af op- 
lysninger om farer i forbindelse med anvendel- 
se af forbrugsgoder (6), integrereres i dette di- 
rektiv, og ovennævnte beslutning ophæves; 
det er desuden hensigtsmæssigt at lade de de- 
taljerede procedurer, der er fastlagt i medfør af 
ovennævnte beslutning, indgå i dette direktiv, 
og bemyndige Kommissionen til at tilpasse 
dem, bistået af en komité; 

der eksisterer allerede tilsvarende underret- 
ningsprocedurer for farmaceutiske produkter, 
jf. direktiv 75/319/EØF (7) og 81/85 l /EØF (8) 
for dyresygdomme, jfr. direktiv 82/894/EØF 
(9), for produkter af animalsk oprindelse, jf. di- 
rektiv 89/662/EØF (10) og i form af et system 
for hurtig udveksling af oplysninger i tilfælde 
af strålingsfare, jf. beslutning 87/600/Euratom 
(11); 

det er først og fremmest medlemsstaterne, der 
under overholdelse af Traktatens bestemmel- 
ser, særlig artikel 30 til 36, skal træffe de nød- 
vendige forholdsregler over for farlige produk- 
ter, der befinder sig på deres område; 

medlemsstaterne vil i en sådan situation kunne 
træffe indbyrdes afvigende beslutninger med 
hensyn til et bestemt produkt; sådanne afvigel- 
ser vil kunne føre til uacceptable forskelle i be- 
skyttelsesniveauet for forbrugerne og vil kunne 
udgøre en hindring for samhandlen i Fælles- 
skabet ; 홢 

der vil kunne opstå alvorlige produktsikker- 
hedsmæssige problemer, der umiddelbart be- 
rører eller vil kunne berøre hele Fællesskabet 
eller en stor del heraf, og som alt efter karakte- 
ren af det sikkerhedsmæssige problem, som 
produktet frembyder på grund af den hastende 
situation ikke kan behandles effektivt inden 
for rammerne af de procedurer, der er fastsat i 
de specifikke fællesskabsforskrifter for de på- 
gældende produkter eller den pågældende 
produktkategori; 

det er derfor nødvendigt at indføre en meka- 
nisme, der i sidste instans gør det muligt at 
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vedtage foranstaltninger, der finder anvendel- 
se i hele Fællesskabet, i form af en beslutning, 
der rettes til medlemsstaterne, til imødegåelse 
af ovennævnte form for hastesituationer; en 
sådan belsutning er ikke umiddelbart binden 
for de erhvervsdrivende, idet den først skal 
gennemføres i en national retsakt; foranstalt- 
ninger, der vedtages efter denne procedure, 
kan kun være midlertidige og skal vedtages af 
Kommissionen, bistået af en komité sammen- 
sat af repræsentanter for medlemsstaterne; der 
bør derfor nedsættes en forskriftskomité i 
overensstemmelse med procedure Hib i afgø- 
relse 87/373/EØF (12); 

dette direktiv berører ikke de skadelidtes ret- 
tigheder som omhandlet i Rådets direktiv 
85/374/EØF af 25. juli 1985 om indbyrdes til- 
nærmelse af medlemsstaternes administrativt 
eller ved lov fastsatte bestemmelser om pro- 
duktansvar C3); 

medlemsstaterne bør sørge for passende mu- 
ligheder for at klage til de kompetente retsin- 
stanser over foranstaltninger truffet af de kom- 
petente myndigheder, som begrænser mar- 
kedsføringen af et produkt eller trækker det til- 
bage fra markedet; 

det skal på baggrund af de indhøstede erfarin- 
ger overvejes, om der er behov for en tilpas- 
ning af dette direktiv, navnlig havd angår udvi- 
delse af anvendelsesområdet samt bestemmel- 
serne om hastesituationer og om indgreb på 
fællesskabsniveau; 

hvad importvarer angår, skal foranstaltninger 
til imødegåelse af sikkerheds- og sundheds- 
mæssige risici for borgerne i øvrigt træffes un- 
der overholdelse af Fællesskabets internatio- 
nale forpligtelser -  

UDSTEDT FØLGENDE DIREKTIV: 

AFSNIT I 

mål - Anvendelsesområde - Definitioner 

Artikel 1 

1. Dette dirketiv skal garantere, at markedsfør- 
te produkter er sikre. 

2. Dette direktiv finder anvendelse, medmin- 
dre der foreligger fællesskabsforskrifter med 
specifikke bestemmelser om sikkerheden ved 
de pågældende produkter. 

Navnlig finder artikel 2 til 4 ikke anvendelse, 
når en specifik fællesskabsforskrift indeholder 
bestemmelser om sikkerhedskravene til de af 
bestemmelserne omfattende produkter. 

Når en specifik fællesksabsforskrifter indehol- 
der bestemmelser, der kun omhandler visse 
sikkerhedsaspekter eller risikokategorier i for- 
bindelse med de pågældende produkter, er det 
disse bestemmelser, der finder anvendelse for 
de pågældende sikkerhedsaspekter eller risici. 

Artikel 2 

I dette direktiv forstås ved: 

a) produkt: ethvert produkt, som er bestemt til 
forbrugerne, eller som kan forventes an- 
vendt af forbrugerne, og som mod betaling 
eller gratis leveres som led i harideÌsvirk- 
somhed, hvad enten det er nyt, brugt eller 
istandsat. 
Dette direktiv finder dog ikke anvendelse 
på brugte produkter, som har akrakter af 
antikviteter, eller som forud for deres brug 
skal repareres eller sættes i stand, hvis leve- 
randøren klart underretter den person, til 
hvem levering sker, herom. 

b) sikkert produkt: ethvert produkt, der under 
almindelige eller rimeligt forudsige anven- 
delsesbetingelser, herunder anvendelsestid, 
ikke frembyder nogen risici eller kun mini- 
male risici, der er forenelige med produk- 
tets anvendelse, og som under hensyntagen 
til et højt beskyttelsesniveau for borgernes 
sundhed og sikkerhed anses for acceptable, 
navnlig i betragtning af følgende forhold: 
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-  produktets egenskaber, herunder sam- 
mensætning, emballering samt monte- 
rings-og vedligeholdelsesbetingelser 

-  produktets virkning på andre produkter, 
såfremt en samtidig anvendelse med ri- 
melighed kan forudses 

-  produktets præsentationsmåde, mærk- 
ning, eventuelle anvisninger vedrørende 
dets anvendelse og bortskaffelse samt al- 
le andre angivelser eller oplysninger fra 
producenten 

-  de kategorier af forbrugere, for hvem an- 
vendelse af produktet frembyder størst ri- 
siko, herunder navnlig børn. 

Muligheden for at skabe større sikkerhed 
eller fot at skaffe andre, mindre farlige pro- 
dukter er ikke tilstrækkelig årsag til at be- 
tragte et produkt som ikke-sikkert eller far- 
ligt. 

c) farligt produkt: ethvert produkt, der ikke 
svarer til definitionen på sikkert produkt, 
under litra b). 

d) producent: 

-  fabrikanten af et produkt, såfremt denne 
er etableret i Fællesskabet, og enhver, der 
optræder som fabrikant ved at påføre 
produktet sit navn, mærke eller andet 
kendetegn, eller som sætter produktet i 
stand 

-  repræsentanten for fabrikanten, såfremt 
denne ikke er etableret i Fællesskabet, el- 
ler, i mangel af en sådan repræsentant i 
Fællesskabet, importøren af produktet 

-  andre erhvervsdrivende i afsætningskæ- 
den, for så vidt deres virksomhed kan på- 
virke de sikkerhedsmæssige egenskaber 
ved et markedsført produkt 

e) distributør: enhver erhvervsdrivende i af- 
sætningskæden, hvis virksomhed ikke på- 
virker produktets sikkerhedsmæssige egen- 
skaber. 

AFSNIT II 

Almindeligt sikkerhedskrav 

Artikel 3 

1. Producenter må kun markedsføre sikre pro- 
dukter. 

2. Producenterne skal inden for ramnierne af 
deres respektive virksomhed: 
-  give forbrugeren relevante oplysninger, 

hvorved denne kan vurdere de risici, der er 
forbundet med et produkt i dets normale el- 
ler med rimelighed forventede anvendelses- 
tid, hvis disse ikke kan opfattes umiddelbart 
uden passende advarsel, og således sikre sig 
herimod. 

Anførelsen af sådanne advarsler påvirker 
imidlertid ikke forpligtelsen til. at overholde 
direktivets øvrige krav. 

-  træffe sådanne foranstaltninger, som de le- 
verede produkters. egenskaber tilsiger, såle- 
des at de bliver bekendt med de risici som 
produkterne måtte frembyde, og træffe pas- 
sende forholdsregler, herunder om nødven- 
digt trække produktet tilbage fra markedet, 
for at disse risici kan udgås. 

De foranstaltninger, der er omhandlet oven- 
for, omfatter f.eks., hvor dette er hensigts- 
mæssigt, mærkning af produkterne eller af 
produktpartiet på en sådan måde, at pro- 
dukterne kan identificeres, stikprøvekontrol 
med markedsførte produkter og behandling 
af klager samt oplysning til distributørerne 
om denne kontrol. 

3. Distributørerne skal aktivt bidrage til at sik- 
re, at det almindelige sikkerhedskrav er op- 
fyldt, især ved ikke at levere produkter, hvo- 
rom de som fagfolk ved eller på grundlag af de 
for dem foreliggende oplysninger burde have 
vidst, at de ikke opfylder dette krav. De skal 
bl.a., inden for rammerne af deres respektive 
virksomhed, deltage i den løbende kontrol 
med de markedsførte produkters sikkerhed, 
navnlig ved at videregive oplysninger om risici 
ved produkterne og ved at deltage i de for- 
holdsregler, der træffes for at undgå disse ris i- 
ci. 

Artikel 4 

1. Såfremt der ikke findes specifikke fælles- 
skabsbestemmelser vedrørende de pâgælden- 
de produkters sikkerhed, betragtes et produkt 
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som sikkert, når det er i overensstemmelse med 
de nationale specifikke bestemmelser i den 
medlemsstat, på hvis område produktet er i 
omsætning, såfremt disse er i overensstemmel- 
se med Traktaten, særlig artikel 30 og 36, og 
vedrører de sundheds- og sikkerhedskrav, som 
det pågældende produkt skal opfylde for at 
kunne markedsføres. 

2. I mangel af de i stk. 1 omhandlede specifik- 
ke bestemmelser vurderes et produkts overens- 
stemmelse med de almindelige krav til sikker- 
hed på grundlag af ikke-bindende nationale 
standarder, der bygger på en europæisk stan- 
dard, eller tekniske specifikationer på fælles- 
skabsplan, hvis sådanne findes, eller, i mangel 
heraf, standarder gældende i den medlemsstat, 
hvor produktet er i omsætning, eller god for- 
retningsskik med hensyn til sundhed og sikker- 
hed inden for den pågældende sektor eller i 
lyst af det aktuelle tekniske og teknologiske 
stade samt den sikkerhed, som forbrugerne 
med rimelighed kan forvente. 

3. Selv om et produkt er i overensstemmelse 
med de i stk. I eller 2 omhandlede bestemmel- 
ser, kan medlemsstaternes myndigheder træffe 
passende foranstaltninger for at begrænse 
markedsføring af produktet eller kræve dets 
tilbagetrækning fra markedet, hvis produktet 
på trods af dets overensstemmelse med krave- 
ne viser sig at bringe forbrugernes sundhed og 
sikkerhed i fare. 

AFSNIT III 

Medlemsstaternes pligter og beføjelser 

Artikel 5 

Medlemsstaterne vedtager de nødvendige love 
og administrative bestemmelser for at påbyde 
producenter og distributører at overholde de- 
res forpligtelser i henhold til dette direktiv på 
en sådan måde, at markedsførte produkter er 
sikre. 

Medlemsstaterne skal navnlig oprette eller ud- 
pege myndigheder, der skal føre kontrol med, 
at produkterne opfylder kravet om, at kun sik- 
re produkter må markedsføres, og sørge for, at 

myndighederne har de fornødne beføjelser til 
at træffe de foranstaltninger, der påhviler dem 
i medfør af dette direktiv, herunder mulighe- 
den for at iværksætte passende sanktioner i til- 
fælde af manglende overholdelse af kravene i 
dette direktiv. De underretter Kommissionen 
om disse myndigheder. Kommissionen frem- 
sender oplysningerne til de øvrige medlems- 
stater. 

Artikel 6 

Medlemsstaterne har i medfør af artikel 5 de 
fornødne beføjelser til, i forhold til risikoens 
alvor og i overensstemmelse med Traktaten, 
særlig artikel 30 og 36, at træffe passende for- 
anstaltninger til bl.a. 

a) at foretage egnede produktsikkerhedsun- 
dersøgelser af passende omfang frem til sid- 
ste stadium i produktets anvendelse eller 
forbrug, også selv om produktet første gang 
blev markedsført som et sikkert produkt 

b) at kræve alle nødvendige oplysninger fra de 
berørte parter 

c) at udtage prøver af et produkt eller en pro- 
duktserie for at analysere dem med henblik 
på deres sikkerhed 

d) at stille betingelser forud for et produkts 
markedsføring for at gøre produktet sik- 
kert, og at kræve, at der anføres passende 
advarsler om de risici, der kan være forbun- 
det med produktet 

e) at påbyde, at personer, som kan blive udsat 
for den risiko, der er forbundet med et pro- 
dukt, på passende måde advares rettidigt 
mod denne risiko bl.a. ved udsendelse af 
særlige advarsler 

f) midlertidigt, så længe det er nødsvendigt 
med henblik på gennemførelsen af den 
nødvendige kontrol, at forbyde; at et pro- 
dukt eller et parti af et produkt leveres, til- 
bydes leveret eller udstilles, hvis der forelig- 
ger præcise og sammenfaldende tegn på, at 
det er farligt 

g) at forbyde markedsføring af et produkt eller 
et parti af et produkt, der har vist sig at væ- 
re farligt, og at fastsætte de ndøvendige led- 
sageforanstaltninger for at sikre, at forbud- 
det overholdes 
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h) at organisere en effektiv og øjeblikkelig til- 
bagetrækning af et farligt produkt eller et 
parti af et farligt produkt, der allerede er 
bragt på markedet, og om nødvendigt at 
sikre, at det destrueres under forsvarlige vil- 
kår. 

2. De foranstaltninger, medlemsstaternes kom- 
petente myndigheder skal træffe i medfør af 
denne artikel, rettes, alt efter det konkrete til- 
fælde, 

a) mod producenten; 
b) inden for rammerne af deres respektive 

virksomhed, mod distributørerne og navn- 
lig mod den ansvarlige for den første distri- 
bution på det nationale marked; 

c) mod enhver anden, når det viser sig nød- 
vendigt med henblik på, at vedkommende 
medvirker i forholdsreglerne til at undgå de 
risici, der er forbundet med et givet pro- 
dukt. 

AFSNIT IV 

Underretning og udveksling af oplysninger 

Artikel 7 

1. Hvis en medlemsstat træffer foranstaltninger 
efter artikel 6, stk. 1, litra d) til h), til begræns- 
ning af markedsføringen af et produkt eller et 
produktparti eller til dets tilbagetrækning fra 
markedet, underretter den Kommissionen om 
disse foranstaltninger og baggrunden herfor, 
for så vidt en sådan underretning ikke er fore- 
skrevet ifølge specifikke fællesskabsbestem- 
melser. Pligt hertil består ikke, hvis foranstalt- 
ningerne vedrører en begivenhed, som kun har 
virkning lokalt, eller hvis virkning i hvert fald 
er begrænset til den pågældende medlemsstats 
eget område. 

2. Kommissionen hører hurtigst muligt de be- 
rørte parter. Hvis Kommissionen efter denne 
høring konstaterer, at foranstaltningen er be- 
grundet, underretter den øjeblikkeligt den 
medlemsstat, som har truffet foranstaltningen, 
og de øvrige medlemsstater herom. Konstate- 
rer Kommissionen efter denne høring, at for- 
anstaltningen er ubegrundet, underretter den 

straks den medlemsstat, der har truffet foran- 
staltningen herom. 

AFSNIT V 

Hastetilfælde og indgreb på fællesskabsplan 

Artikel 8 

1. Hvis en medlemsstat træffer eller vedtager at 
træffe hasteforanstaltninger for at forhindre, 
begrænse eller indføre særlige bestemmelser 
for den eventuelle markedsføring eller brug af 
et produkt eller et parti af et produkt på sit 
område på grund af en alvorlig og umiddelbar 
risiko, som produktet eller partiet udgør for 
forbrugernes sundhed og sikkerhed, underret- 
ter den straks Kommissionen herom, medmin- 
dre andre fællesskabsforskrifter omfatter til- 
svarende underretningsprocedurer. 

Pligt hertil består ikke, hvis virkningerne ikke 
rækker ud eller ikke kan række ud over den 
pågældende medlemstats eget område. 

Med forbehold af det i første afsnit anførte, 
kan medlemsstaterne meddele Kommissionen 
sådanne oplysninger om eksistensen af en al- 
vorlig og umiddelbar risiko, som de måtte råde 
over, inden de træffer afgørelse om de pågæl- 
dende foranstaltninger. 

2. Ved modtagelsen af sådanne oplysninger 
kontrollerer Kommissionen, om de er i over- 
ensstemmelse med bestemmelserne i dette di- 
rektiv og videresender dem til de øvrige med- 
lemsstater, der straks underretter Kommissio- 
nen om, hvilke foranstaltninger de træffer. 

3. De nærmere regler for det i denne artikel 
omhandlede fællesskabssystem for udveksling 
af oplysninger findes i bilaget. Kommissionen 
tilpasser disse nærmere regler efter fremgangs- 
måden i artikel 11. 

Artikel 9 

Hvis Kommissionen ved underretning eller 
gennem oplysninger fra en medlemsstat, bl.a. i 
medfør af artikel 7 og 8, bliver bekendt med, at 
et produkt udgør en alvorlig og umiddelbar ri- 
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siko for forbrugernes sundhed og sikkerhed i 
flere medlemsstater og hvis 

a) en eller flere medlemsstater har truffet for- 
anstaltninger eter artikel 6" stk. 1, litra d) til 
h) til begrænsning af markedsføringen af 
produktet eller dets tilbagetrækning fra 
markedet, og 

b) medlemsstaterne har truffet forskellige for- 
anstaltninger angående den foreliggende 
risko, og 

c) risikoen ikke, på grund af arten af det på- 
gældende produktsikkerhedsproblem, kan 
imødegås på en måde, der svarer til sagens 
hastende karakter, på grundlag af de proce- 
durer, der er fastsat i specifikke fælles- 
skabsforskrifter vedrørende det pågælden- 
de produkt eller den pågældende produkt- 
kategori, og 

d) risikoen alene kan imødegås effektivt ved 
vedtagelse af passende foranstaltninger på 
EF-niveau til beskyttelse af forbrugernes 
sundhed og sikkerhed og til sikring af, at 
det fælles marked fungerer tilfredsstillende, 

kan Kommissionen efter at have hørt med- 
lemsstaterne og efter anmodning fra mindst én 
af dem vedtage en afgørelse efter fremgangs- 
måden i artikel 11, der pålægger medlemssÜl- 
terne at træffe de nødvendige midlertidige for- 
anstaltninger som omhandlet i artikel 6, stk. 1, 
litra d) til h). 

Artikel 10 

1. Kommissionen bistås af et udvalg for ha- 
stende produktslkkerhedsproblemer, i det føl- 
gende benævnt »udvalget«, der består af re- 
præsentanter for medlemsstaterne, og som har 
Kommissionens repræsentant som formand. 

2. Med forbehold af bestemmelserne i artikel 
9, litra c), sikres der et nært samarbejde mel- 
lem det udvalg, der er omhandlet i stk. 1, og de 
øvrige udvalg, der er nedsat ved en specifik 
fællesskabsforskrift, og som bistår Kommissio- 
nen med hensyn til de sundheds- og sikker- 
hedsmæssige apsekter af det pågældende pro- 
dukt. 

Artikel 11 

1. Kommissionens repræsentant forelægger 
udvalget et udkast til de foranstaltninger, der 
skal træffes. Efter en konstatering af, at de i 
artikel 9 omahndlede betingelser er opfyldt, af- 
giver udvalget en udtalelse om udkastet inden 
for en frist, som formanden kan fastsætte un- 
der hensyn til, hvor meget det pågældende 
spørgsmål haster, dog inden for en måned. Det 
udtaler sig med det flertal, der er fastsat i Trak- 
tatens artikel 148, stk. 2, for vedtagelse af de 
afgørelser, som Rådet skal træffe på forslag af 
Kommissionen. Ved afstemninger i udvalget 
tillægges de stemmer, der afgives af repræsen- 
tanterne for medlemsstaterne, den vægt, der er 
fastlagt i nævnte artikel. Formanden deltager 
ikke i afstemningen. 

Kommissionen vedtager de påtænkte foran- 
staltninger, når de er i overensstemmelse med 
udvalgets udtalelse. Er de påtænkte foranstalt- 
ninger ikke i overensstemmelse med udvalgets 
udtalelse, eller hvis der ikke er afgivet nogen 
udtalelse, forelægger Kommissionen straks 
Rådet et forslag til de foranstaltninger, der skal 
træffes. Rådet træffer afgørelse med kvalifice- 
ret flertal. 

Har Rådet ved udløbet af en frist på femten 
dage regnet fra forslagets forelæggelse, ikke 
truffet afgørelse, vedtages de foreslåede foran- 
stàltninger af Kommissionen, medmindre Rå- 
det med simpelt flertal har udtalt sig mod de 
nævnte foranstaltninger. 

2. Foranstaltninger, der vedtages i overens- 
stemmelse med denne procedure, gælder i 
højst tre måneder. Denne frist kan forlænges 
efter samme procedure. 

3. Medlemsstaterne træffer de nødvendige for- 
anstaltninger til gennemførelse af de efter den- 
ne procedure vedtagne beslutninger inden for 
en frist på under ti dage. 

4. De kompetente myndigheder i medlemssta- 
terne, der gennemfører de foranstaltninger, der 
vedtages efter denne procedure, giver inden 
for en måned de berørte parter lejlighed til at 
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fremføre deres synspunkter og underretter 
Kommissionen herom. 

Artikel 12 

Medlemsstaterne og Kommissionen træffer de 
nødvendige foranstaltninger for at sikre, at de- 
res embedsmænd og andre ansatte ikke videre- 
bringer oplysninger, der er indsamlet i hen- 
hold til dette direktiv, og sim ifølge deres natur 
er forretningshemmeligheder, medmindre vi- 
derebringelse af oplysninger om et bestemt 
produkts sikkerhedsmæssige egenskaber un- 
der visse omstændighede er nødvendig for at 
sikre beskyttelse af borgernes sundhed og sik- 
kerhed. 

AFSNIT VI 

Forskellige og afsluttende bestemmelser 

Artikel 13 

Dette direktiv berører ikke anvendelsen af di- 
rektiv 85/374/EØF. 

Artikel 14 

1. Hvis der ifølge dette direktiv træffes beslut- 
ning om begrænsning af markedsføringen af et 
produkt eller dets tilbagetrækning fra marke- 
det, skal der gives en passende begrundelse 
herfor. Den berørte part skal hurtigst muligt 
underrettes om den pågældende beslutning, 
om de klagemuligheder, der står til hans rådig- 
hed ifølge gældende lovgivning i den pågæl- 
dende medlemsstat, samt om fristen for indgi- 
velse af sådanne klager. 

De berørte parter skal så vidt muligt have lej- 
lighed til at fremkomme med deres synspunk- 
ter, før foranstaltningen træffes. Hvis der ikke 
forinden har fundet en høring sted på grund af 
sagens hastende karakter, skal den gennemfø- 
res inden for en rimelig tid efter iværksættelsen 
af den pågældende foranstaltning. 

Foranstaltninger, som påbyder et produkts til- 
bagetrækning fra markedet skal være således 
udformet, at de tjener til at tilskynde distribu- 
tører, brugere og forbrugere til at medvirke til, 
at de gennemføres. 

2. Medlemsstaternes sikrer, at foranstaltninger 
truffet af de kompetente myndigheder til be- 
græsning af markedsføringen af et produkt el- 
ler dets tilbagetrækning fra markedet kan ind- 
bringes for de kompetente domstole. 

3. Beslutninger truffet i medfør af dette direk- 
tiv om begrænsning af markedsføringen af et 
produkt eller dets tilbagetrækning fra marke- 
det berører på ingen måde vurderingen af den 
pågældende parts ansvar i henhold til med- 
lemsstatens strafferetlige bestemmelser på om- 
rådet. 

Artikel 15 

Kommissionen forelægger hvert andet år fra 
datoen for vedtagelsen Europa-Parlamentet og 
Rådet en rapport om anvendelsen af dette di- 
rektiv. 

Artikel 16 

1. Fire år efter den i artikel 17, stk. 1, omhand- 
lede dato skal Rådet på grundlag af en rapport 
fra Kommissionen angående de indhøstede er- 
faringer og ledsaget af eventuelle hensigts- 
mæssige forslag træffe afgørelse om, hvorvidt 
dette direktiv bør tilpasses, bl.a. med sigte på 
udvidelse af dets anvendelsesområde, jf. arti- 
kel 1, stk. 1, og artikel 2, litra a), og hvorvidt 
det er hensigtsmæssigt at ændre afsnit V. 

Artikel 17 

Medlemsstaterne sætter de nødvendige love og 
administrative bestemmelser i kraft for at efter- 
komme dette direktiv senest den 29. juni 1994. 
De underretter straks Kommissionen herom. 
De vedtagne love og bestemmelser finder an- 
vendelse fra den 29. juni 1994. 

2. Når medlemsstaterne vedtager disse love og 
administrative bestemmelser, skal de indehol- 
de en henvisning til dette direktiv, eller de skal 
ved offentliggørelsen ledsages af en sådan hen- 
visning. De nærmere regler for denne henvis- 
ning fastsættes af medlemsstaterne. 

3. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen 
de nationale retsforskrifter, som de udsteder 
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på det område, der er omfattet af dette direk- 
tiv. 

Artikel 18 

Beslutning 89/45/EØF ophæves på den i arti- 
kel 17, stk. 1, nævnte dato. - 

Artikel 19 

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne. 

Udfærdiget i Luxembourg, den 29. juni 1992. 

På Rådets vegne 

CARLOS BORREGO 

Formand 
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Bilag 

NÆRMERE ENKELTHEDER I FORBINDELSE MED ANVENDELSEN AF FÆLLES- 
SKABSSYSTEMET FOR HURTIG UDVEKSLING AF OPLYSNINGER SOM OMHANDLET 

I DIREKTIVETS ARTIKEL 8 

1. Systemet omfatter produkter, der bringes på markedet, som defineret i direktivets artikel 2, 
litra a). 

Følgende er ikke omfattet af systemet, eftersom de er dækket af lignende notivikationssyste- 
mer: farmaceutiske produkter, der er omfattet af direktiv 75/319/EØF og 81/85 l/EØF, dyr, 
som direktiv 82/894/EØF finder anvendelse på, produkter af animalsk oprindelse, for så 
vidt som der er omfattet af direktiv 89/662/EØF, og systemet for tilfælde af strålingsfare og 
betydeligt udslip af radioaktive stoffer, der er omfattet af beslutning 87/600/Euratom. 

2. Systemet skal først og fremmest sikre hurtig udveksling af oplysninger i tilfælde af alvorlig og 
umiddelbar risiko for forbrugernes sundhed og sikkerhed. Da det ikke er muligt at fastsætte 
nøjagtige kriterier for, hvad der helt specifikt udgør en umiddelbar og alvorlig risiko, foreÜl- 
ger de nationale myndigheder en konkret vurdering af de enkelte tilfælde. Eftersom artikel 8 
i dette direktiv vedrører umiddelbar risiko for forbrugere, der anvender et produkt, skal det 
understreges, at produkter, der eventuelt indebærer risici på lang sigt, og for hvilke mulighe- 
derne for en teknisk tilpasning gennem direktiver eller standarder skal undersøges, ikke er 
omfattet af systemet. 

3. Så snart der konstateres en alvorlig og umiddelbar risiko, konsulterer den nationale myndig- 
hed så vidt muligt henholdsvis producenten eller distributøren af det pågældende produkt. 
Deres synspunkter og de yderligere oplysninger, de kan give, kan være af værdi både for 
medlemsstaternes myndigheder og Kommissionen, når de skal afgøre, hvilke foranstaltnin- 
ger der bør træffes for at beskytte forbrugerne, samtidig med at handelen forstyrres mindst 
muligt. Derfor bør medlemsstaterne indhente så mange oplysninger om muligt om produk- 
terne og risikoens art, uden at dette går ud over den hurtige informationsformidling. 

4. Så snart en medlemsstat har konstateret en alvorlig og umiddelbar risiko, der ikke eller 
muligvis ikke er begrænset til den pågældende medlemsstats område, og der er truffet eller 
vedtaget foranstaltninger til imødegåelse af denne risiko, skal Kommissaionen straks infor- 
meres. Medlemsstaten skal angive, at meddelelsen fremsendes til Kommissionen i henhold 
til artikel 8 i dette direktiv. Der skal gives nærmere oplysninger, navnlig om 
a) produktets art, så det kan identificeres 
b) den pågældende risiko, herunder resultater af prøvninger/analyser, der er relevante for 

vurderingen af risikoniveauet 
c)arten af trufne eller vedtagne foranstaltninger 
d)de forskellige forhandlingsled hvis dette er muligt. 

Oplysningerne fremsendes skriftligt, helst pr. telex eller telefax, men der kan forud herfor 
gives telefonisk meddelelse til Kommissionen. Der gøres opmærksom på, at hurtig informa- 
tion er af altafgørende betydning for aystemet. 

5 . . Med forbehold af punkt 4, kan medlemsstaterne, når det er hensigtsmæssigt, tilsende Kom- 
missionen oplysningerne, inden der er truffet afgørelse om, hvilke foranstaltninger der bør 
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træffes. Når en risdiko eller mistanke om en risiko foreligger, kan øjeblikkelig kontakt rent 
faktisk fremme vedtagelsen af forebyggende foranstaltninger. 

6. Såfremt medlemsstaten skønner, at visse oplysninger skal betragtes som fortrolige, skal den 
gøre opmærksom på, hvilke oplysninger det drejer sig om, og begrunde sin anmodning om 
fortrolig behandling, idet en effektiv forbrugerbeskyttelse dog principielt må gå forud for 
fortrolig behandling. Det skal ligeledes understreges, at både Kommissionen og medlemssta- 
ternes ansvarlige medlemmer af distributionsnettet altid træffer forholdsregler for at undgå 
unødig spredning af oplysninger, der skal skade et produkts eller en produktseries omdøm- 
me. 

7. Kommissionen skal sikre sig, at de modtagne oplysninger er i overensstemmelse med direkti- 
vets artikel 8, og om nødvendigt tage kontakt med notiiikationslandet, hvorefter den straks 
fremsender oplysningerne pr. telex eller telefax til de kompetente myndigheder i de øvrige 
medlemsstater samt en kopi til hver af de faste repræsentationer ; samtidig med telexfremsen- 
delsen kan der evt. tages telefonisk kontakt med de pågældende myndigheder. Kommissio- 
nen kan også kontakte produktets formodede oprindelsesland for at foretage de nødvendige 
undersøgelser. 

8. Samtidig kan Kommissionen under særlige omstændigheder, når den finder det nødvendigt, 
til supplering af de modtagne oplysninger selv iværksætte en undersøgelse og/eller indkalde 
en komiteé for hastende produktsikkerhedsproblemer, der omhandles i direktivets artikel 10, 
stk. 1. 

I tilfælde af en sådan undersøgelse skal medlemsstaterne så vidt muligt give Kommissionen 
de oplysninger, den udbeder sig. 

9. De øvrige medlemsstater skal så vidt muligt og uden ophold 
a) informere Kommissionen om, hvorvidt produktet er blevet markedsført på deres område, 
b) tilsende Kommissionen yderligere oplysninger, som de måtte have modtaget om den på- 

gældende risiko, herunder resultaterne af prøvninger eller analyser, som de måtte have 
foretaget til vurdering af risikoniveauet, 

og de skal under alle omstændigheder snarest muligt oplyse Kommissionen om 
c) trufne eller vedtagne foranstaltninger af den art, der er nævnt i direktivets artikel 8, stk. 1, 
d)hvornår det i denne meddelelse nævnte produkt er blevet fundet på deres område, uden at 
der er truffet eller vedtaget forholdsregler samt årsagerne hertil. 

10. I lyset af en bestemt sags udvikling og på baggrund af de informationer, der er indkommet 
fra medlemsstaterne i henhold til punkt 9, kan Kommissionen indkalde ovennævnte hasteko- 
mité med henblik på drøftelse af de opnåede resultater og vurdering af de trufne foranstalt- 
ninger. Hastekomitéen kan også indkaldes på anmodning af en medlemsstats repræsentant. 

11. , Kommissionen bestræber sig ved hjælp af sine interne koordineringsprpcedurer for 
a) at undgå unødvendigt dobbeltarbejde i forbindelse med behandling af notifikationer 
b) fuldt ud at udnytte den kapacitet og ekspertise, der er til rådighed i Kommissionen 
c) at holde andre involverede tjenestegrene fuldt informeret 
d) at sikre, at drøftelser, der skal finde sted i de forskellige relevante udvalg, finder sted i 

overensstemmelse med direktivets artikel 10. 
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12. Når en medlemsstat agter at ændre sin lovgivning generelt gennem vedtagelse af tekniske 
specifikationer, og der således ikke er tale om en konkret foranstaltning truffet på grund af 
en alvotlig og umiddelbar risiko, skal Kommissionen i henhold til direktiv 83/189/EØF 
underrettes om udkastet hertil, evt. under henvisning til presserende grunde som fastsat i 
nævnte direktivs artikel 9, stk. 3. 

13. For at hastekomitéen kan få overblik over situationen, skal den jævnligt informeres om alle 
de indkomne notifikationer og om opfølgningen heraf. Med hensyn til punkt 8 og 10 og i de 
tilfælde, der falder ind under procedurer og/eller udvalg, der er omfattet af fællesskabslov- 
givningen om specifikke produkter eller produktområder, skal de pågældende udvalg invol- 
veres. I tilfælde, hvor hastekomitéen ikke er involveret, og der ikke er taget skridt i henhold 
til punkt 11, litra d) informeres kontaktstederne om alle udvekslinger af synspunkter i andre 
udvalg. 

14. I øjeblikket findes der to net af kontaktsteder: et vedrørende levnedsmidler og et vedrørende 
nonfoodprodukter. Listen over de kontaktsteder og tjenestemænd, der er ansvarlige for de to 

. net, med angivelse af adresse samt telefon-, telex- og telefaxnummer er fortrolig og udsendes 
kun til netmedlemmerne. Denne liste gør det muligt for medlemsstaterne at optage kontakter 
indbyrdes og med Kommissionen og således lettere får afklaret visse detaljer. Hvis sådanne 

: kontakter resulterer i nye oplysninger af generel interesse, skal den medlemsstat, der har 
indledt den bilaterale kontakt, informere Kommissionen. Kun oplysninger, der er modtaget 
eller bekræftet gennem kontaktstederne i medlemsstaterne, vil blive betragtet som modtaget 
gennem systemet for hurtig udveksling af oplysninger. 

Kommissionen udarbejder hvert år en rapport om nettets effektivitet, om nødvendige forbed- 
ringer og om fremskridt, der er gjort, inden for den kommunikationsteknologi, der anvendes 
mellem de myndigheder, der står for den praktiske gennemførelse; ", 

(') EFT nr. C 156 af 27.6.1990, s. 8 
( -1) EFT ur;' C 95 af 17.4.1990, s. 283, ög afgørelse äf 11. juni 1992 (endnu ikke offentliggjort i Tidende) 홢 , 

. ( 3) EFTnr. C 75 af 26.3.1990. s: I. 
(4) EFT nr. LI 09 af 26.4.t983. s. 8. 
(?) EFTnr. L 183 af í 4.7.1988: s. 34. 

' EFT nr. L 17 af 21.1.1989. s. 51. ' 
(7) EFT nr. L 147 af 9.6.1975. s. 13. - 
(8) -. EFT ur. L317 af 6.11.1981, s. 1. .: 
(9) EFT nr. L 378 af 3t.t2.t982. s. 58. 
(10) EFTnr. L 395 af 30.12.1989: s. 1 i. 
(11) EFTnr. L 371 af 30.12.1987. s. 76. 
C2) EFTnr. L 197 af 18.7.1987. s. 3. 
(13) EFTnr. L 210 af 7.8.1985, s. 29 
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