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F. t. 1. vedr. de kommunale styrelseslove

Lovforslag nr. L 175. Fremsat den 19. januar 1994 af indenrigsministeren (Birte Weiss)

Forslag

Lov om @&ndring af de kommunale styrelseslove
4 (Lokaludvalg m.v.)

§1 |
I lov om kommunernes styrelse jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 526 af 22. juni 1993, foretages
fﬂlgende ®ndringer:

1. § 41 a affattes siledes:
»§ 41 a. Beslutning om fastsettelse af beta-

ling fra borgerne for ydelser fra kommunale -

forsyningsvirksomheder og for benyttelse af
sociale institutioner og ordninger m.v. samt
skolefritidsordninger skal treffes af kommu-
nalbestyrelsen.«

2. § 61 ¢, stk. 3, opheaeves.

3. Efter § 65 ¢ indsattes:

»§ 65 d. En kommunalbestyrelse kan traeffe be-
stemmelse om nedsattelse af lokaludvalg, her-
under om henl®ggelse af beslutningskompe-
tence til lokaludvalgene i n@rmere angivne
kommunale anliggender. Lokaludvalgenes
medlemmer valges af kommunalbestyrelsen.
Kommunalbestyrelsen kan bestemme, at et an-
tal observatorer deltager i lokaludvalgenes
meder, samt at observatererne modtager di-
®ter, erstatning for tabt arbejdsfortjeneste og
befordringsgodtgerelse m.v. efter reglerne i
§ 16.

Stk. 2. Til selvstendig varetagelse af lokal-
udvalg kan henlegges opgaver inden for fol-
gende omrader:

1) Opgaver vedrerende tilvejebringelse af lo-
kalplaner, jf. kap. 5 og 6 i lov om planleg-
ning, inden for omrader, der i kommune-
planens rammer er udlagt til boligformal.
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. 2) .Dlspensatloner fra lbkalplaner og byplan-

vedtagter, jf. §§ 19, 20 og 21, stk. 1,1ilov
om planl&gning, inden for de i nr. 1 nevn-
te omrader.

3) Opgaver vedrerende servitutbestemmel-
ser, jf. § 43 i lov om planléegning for sa vidt
angdr ejendomme inden for de i nr. 1
navnte omrader.

‘4) Opgaver vedrerende trafiksikring, trafik-
sanering og fardselsregulerende foran-
staltninger, jf. kap. 2 i lov om offentlige ve-
je og § 441 lov om private fllesveje.

5) Opgaver vedrerende vedligeholdelse og
istandsattelse af private feellesveje, jf. kap.
6 og 101 lov om private feellesveje.

6) Opgaver vedrerende stejulemper i forbin-
delse med fritidsaktiviteter, jf. § 42 i lov
om miljgbeskyitelse.

7) Opgaver efter regler vedrerende forure-
ning, der er fastsat i medfer af §§ 16 og 18 i
lov om miljebeskyttelse.

8) Opgaver efter kap. 6 i lov om folkeskolen.

9) Opgaver vedrerende dagpleje og daginsti-
tutioner, jf. kap. 14 og 16 i lov om social
bistand.

10) Opgaver efter de uskrevne retsregler om
kommunernes opgavevaretagelse.

Stk. 3. Safremt kommunalbestyrelsen i hen-
hold til stk. 2 henlegger opgaver.til lokalud-
valgenes selvstendige varetagelse, skal de
narmere regler om lokaludvalgene og deres
virksomhed fastsattes i et regulativ. I regulati-
vet kan der fastseettes bestemmelse om, at for-
manden tillegges et vederlag. I ovrigt kan der i
regulativet treeffes bestemmelser, herunder be-
stemmelser om fravigelser af denne lovs ind-
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hold, som oprettelsen af lokaludvalg ger eon-
_ skelige.

Stk. 4. Regulativet om lokaludvalg skal ved-
tages af kommunalbestyrelsen efter de regler,
som gelder for vedtagelse af kommunens sty-
relsesvedtagt, jf. § 2, stk. 2, og godkendes af
indenrigsministeren efter forhandling med
vedkommende minister. Bekendtgerelse om
regulativet og om @ndringer heri skal indryk-
kes i den lokale presse efter kommunalbesty-
relsens bestemmelse. Bekendtgerelse skal ske
2 gange med mindst 6 dages mellemrum. Re-
gulativet skal vare tilgengeligt for kommu-
nens beboere.

Stk. 5. Lokaludvalgenes afgorelser vedre-

rende anliggender, der i henhold til stk. 2 er-

henlagt til lokaludvalgenes selvsteendige vare-
tagelse, kan indbringes for overordnede myn-
digheder i samme omfang, som hvis de var
truffet af kommunalbestyrelsen.

Stk. 6. Reglerne i §§ 61, 61 b, 61:c og 63 fin-
der tilsvarende anvendelse pa lokaludvalgene
og deres medlemmer.«

§2

1lov om Kebenhavns kommunes styrelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 527 af 22. juni 1993, fo-
retages folgende @ndringer:

1. § 42 a affattes sdledes:

»§ 42 a. Beslutning om fastsettelse af betahng
fra borgerne for ydelser fra kommunale forsy-

- ningsvirksomheder og for benyttelse af sociale

institutioner -og ordninger m.v. samt skolefri-
tidsordninger skal traeffes af borgerreprasen-
tationen: «

2. § 48 b, stk. 3, ophzves.

§3
Loven traeder i kraft den 1. august 1994.
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Almindelige bemtérkninger

1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget omfatter folgende forslag:

— tilvejebringelse af hjemmel til at nedsatte lokal-
udvalg med selvstendig beslutningskompetence

- @ndring af bestemmelsen om delegatlonsforbud
pA takstfastsaettelsesomradet

— ophzvelse af bestemmelsen om statsadvokatens
patalekompetence i sager om kommunalbestyrel-
sesmedlemmers grove pligtforsemmelse.

L1 Lokaludvalg med selvsta?ndtg beslutningskom-
petence ‘

Forslaget om indforelse af regler om lokaludvalg i
den kommunale styrelseslov har baggrund i den
hjemmel, der har varet i frikommuneloven, til at
nedsatte lokaludvalg med selvstzndig beslutnings-
kompetence. Denne hjemmel har veeret benyttet af
Herlev Kommune og - i mindre omfang — af Ejby
Kommune. Da frikommuneprojektet er ophert den
31. december 1993, skal reglerne herom i den fore-
sldede nye § 65 d muliggere, at kommuner ogsa
fremtidig kan nedsatte lokaludvalg, der er valgt af
‘kommunalbestyrelsen, til selvstendigt at varetage
n&rmere angivne opgaver.

Herlev Kommune og de 2 lokaludvalg, der er ned-
sat i kommunen, har i forbindelse med afviklingen af
frikommuneprojektet tilkendegivet, at forseget har
veret en succes, og at der enskes tilvejebragt hjem-
mel i lovgivningen til nedsattelse af lokaludvalg
med selvsteendige befojelser. Herlev Kommune har
onsket at nedsatte 4 lokaludvalg. For at sikre, at
Herlev Kommunes hidtidige 2 lokaludvalg kunne
veelges pa det konstituerende made i december 1993
og fortsatte deres virksomhed fra valgperiodens be-
gyndelse den 1. januar 1994, blev der i lov nr. 895 af
30. november 1993 om forleengelse af visse frikom-
muneforsog tilvejebragt hjemmel til, at Herlev Kom-
munes forseg kan viderefores indtil den 1. august
1994,

Herlev Kommunes forseg med lokaludvalg blev
iveerksat i 1986. Hvert lokaludvalg bestar af 9 med-
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Bemcerkninger til lovforslaget

lemmer udpeget af kommunalbestyrelsen samt 4 ob-
servaterer. Inden for sit stedlige omrade varetager
hvert lokaludvalg i Herlev Kommune selvstendigt
forvaltningen af en raeekke opgaver pa det tekniske
omrade og arealanvendelsesomradet, miljsomradet,
skole- og fritidsomradet, det kulturelle omride og
det sociale omrade. k

Formalet med forsoget i Herlev Kommune har
veret at sge borgernes interesse for og indflydelse
pa de kommunale beslutninger. Forsoget er midtvejs
blevet positivt evalueret af Amtskommunernes og
Kommunernes Forskningsinstitut i rapporten »Lo-
kaludvalg — en vej til dgmokrati og effektivitet?«.

De opgaver, der efter § 65 d, stk. 2, vil kunne over-
lades til selvsteendig varetagelse af lokaludvalg sva-
rer i store trek til de opgaver, der efter frikommune-

‘regulativ nr. 5 a for Herlev Kommune om overladel-

se af beslutningskompetence i visse kommunale an-
liggender til lokaludvalg er henlagt til kommunens
lokaludvalg. Spergsmdilet om tilvejebringelse af
hjemmel til nedsettelse-af lokaludvalger i gvrigt be-
handlet i beteenkning nr.- 798/1977 om kommunalt
nerdemokrati og i beteenkning nr. 1114/1987 om
Kebenhavns Kommunes styrelse. .

Ejby Kommune har i forbindelse med afv1k11ngen
af frikommuneprojektet tilkendegivet, at kommu-
nens lokaludvalg vil blive nedsat med hJemmel i sty-
relseslovens § 17, stk. 4 (efter forslaget nu § 65 d,
stk. 1), idet udvalgene ikke enskes tillagt selvstendi-
ge befojelser.

Bestemmelsen i § 65 d i den kommunale styrelses-
lov giver mulighed for, at der kan henlegges naerme-
re bestemte opgaver til selvstendig varetagelse i lo-
kaludvalg, som er valgt af kommunalbestyrelsen.
Herved fir kommunerne en udvidet adgang til at
inddrage borgerne i den kommunale beslutningspro-
ces og herigennem styrke naerdemokratiet.

Lokaludvalg vil kunne f4 tillagt kompetence til at
varetage opgaver inden for de samme omréder, som
lokaludvalgene i Herlev Kommune hidtil har vareta-
get, dvs. inden for det tekniske omréde og arealan-
vendelsesomréddet, miljeomradet, skole- og fritids-
omradet, det kulturelle omride og det sociale omra-
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de, jf. herved nermere § 65 d, stk. 2. Endvidere vil
kommunalbestyrelsen kunne delegere kompetence
til lokaludvalg efter de almindelige regler herom, sé-
ledes at lokaludvalgene ved lesningen af siddanne
opgaver er underlagt kommunalbestyrelsens beslut-
ninger.

Hvis et lokaludvalg i henhold til den foresldede
§ 65 d, stk. 2, far tillagt en selvsteendig kompetence,
skal kommunalbestyrelsen i et regulativ fastsatte de
nermere regler for lokaludvalgene og deres virksom-
hed. Regulativet skal vedtages efter de samme regler,
som gelder for styrelsesvedtagter, samt godkendes
af indenrigsministeren efter forhandling med ved-
kommende ressortminister.

Da henleggelse af opgaver til lokaludvalg med
selvsteendig beslutningskompetence indebarer en
veesentlig fravigelse af almindelige regler, hvorefter
kommunalbestyrelsen i kommunale anliggender er
det generelt kompetente organ i kommunen, jf. den
kommunale styrelseslovs § 2, stk. 1, skal kommunal-
bestyrelsen endvidere foretage bekendtgorelse her-
om 2 gange i den lokale presse, jf. § 65 d, stk. 4.

Tilsynet med lokaludvalgene varetages af de al-
mindelige kommunale tilsynsmyndigheder — tilsyns-
radene og for sa vidt angar Frederiksberg Kommune
indenrigsministeren — der kan anvende sanktioner
over for lokaludvalgene og deres medlemmer sva-
rende til dem, som kan anvendes over for kommu-
nalbestyrelsen og dens medlemmer.

1.2. AEndring af delegattonsforbudet pa takstfastsaet-
telsesomrddet

Bestemmelsen i den kommunale styrelseslovs § 41
a om delegationsforbud pd takstfastsaattelsesomré-
det har folgende ordlyd:

»Beslutning om fastsattelse af betaling for ydelser
til borgerne og om betalingens storrelse skal treffes
af kommunalbestyrelsen i et mode.« .

Formalet med forslaget om @ndring af § 41 aiden
kommunale styrelseslov og den tilsvarende bestem-
melse i § 42 a i den kebenhavnske styrelseslov er at
begraense rekkevidden af det i bestemmelsen inde-
holdte delegationsforbud, der i praksis har vist sig at
medfere uhensigtsmaessige og i et vist omfang ogsd
utilsigtede konsekvenser.

De nevnte bestemmelser blev indfert i de kommu-
nale styrelseslove ved lov nr. 479 af 24. juni 1992.
Vedrerende tilblivelsen af de naevnte bestemmelser
henvises til Folketingstidende 1991/92 sp. 8899,
9421, 10611 og 10883, tilleeg A sp. 6435 og tlllaeg B
sp. 2379.

Baggrunden for lovbestemmelserne var et onske
om at opnd fuld dbenhed om fastsattelsen af alle

takster, saledes at borgerne kunne kende de kriterier
og overvejelser, der er grundlaget for beslutningerne
om taksternes storrelse. I bemarkningerne til lovfor-
slaget var serligt nevnt betalingen for daginstitutio-
ner, dagpleje, madudbringning, tandbehandling, re-
novation, vandforsyning, vandafledning, haveaffald,
fritidsforanstaltninger, museer, biografer, benyttelse
af svemmehal og ekspeditionsgebyrer.
Delegationsforbudet i de n@vnte bestemmelser i
styrelseslovene omfatter imidlertid alle sager om
fastsettelse af betaling for kommunale ydelser til
borgerne og dermed ogs4 en lang rekke mindre tak-
ster for forskellige ydelser i forbindelse med institu-

' tionsbenyttelse, kommunale aktiviteter m.v.

Hertil kommer, at der — iszr inden for det kultu-
relle omrade og fritidsomradet — er mange og diffe-
rentierede takster, som i sterre eller mindre omfang
er omkostningsbestemte og som folge heraf hyppigt
@ndres.

Fra kommunal side har det veret fremfart, at dele-
gatlonsforbudet vedrerende enhver form for takst-
fastsettelse har lagt hindringer i vejen for den de-
centralisering, der i disse &r foregar i kommunerne —
fra centralt niveau til institutionsniveau, ofte i for-
bindelse med etablering af brugerbestyrelser eller
andre organer med borgerindflydelse.

P4 denne baggrund har Kommunernes Landsfor-
ening i en henvendelse af 30. marts 1993 til Folketin-
gets Kommunaludvalg papeget de uhensigtsmaessige
og utilsigtede virkninger af det indferte generelle de-
legationsforbud med hensyn til takstfastsettelse. Ef-
ter landsforeningens opfattelse har delegationsfor-
budet fiet et videre anvendelsesomrdde end oprin-
delig forudsat, og landsforeningen har derfor givet
udtryk for, at delegationsforbudet ma ophaves eller
begrenses til alene at omfatte takster, der i serlig
grad ma anses for at have almenhedens interesse.

I en kommentar af 14. april 1993 tilkendegav In-
denrigsministeriet over for Kommunaludvalget, at
ministeriet var enigt med landsforeningen i, at dele-
gationsforbudet syntes at veere for vidtgdende, og at
ministeriet derfor ville undersege mulighederne for
en begraensning og praecisering af delegationsforbu-
det med hensyn til takstfastsattelse. Ministeriets
kommentarer til landsforeningens henvendelse er
optrykt i Folketmgstldende 1992/93, tilleg B, sp.
1149 ff.

Med det foreliggende forslag til aendrmg af dele-
gationsforbudet vil bestemmelserne om, hvilke tak-
ster der skal vedtages af kommunalbestyrelsen (bor-
gerrepraesentationen).i et mede, blive begrenset til
at geelde fastsattelsen af betalingen for benyttelsen
af'sociale institutioner og de forskellige sociale servi-
ceordninger, der tilbydes borgerne, betalingen for
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skolefritidsordninger samt betalingen for ydelser fra
kommunale forsyningsvirksomheder.

Hermed vil de foresldede bestemmelser - og der-
med delegationsforbudet — omfatte de takster, der
seerligt var nevnt i bemeerkningerne til lovbestem-
melserne, bortset fra taksterne inden for det kulturel-
le omrade og fritidsomrédet samt ekspeditionsgeby-
rer. Delegationsforbudet vil dermed blive begrenset
til at gaelde taksterne for de lovbestemte og traditio-
nelle kommunale serviceydelser, der er af almen be-
tydning, og som tillige har en vaasentlig gkonomisk
betydning for borgerne.

For samtidig generelt at sikre en ébenhed om de
forskellige takster, der galder for de kommunale
ydelser til borgerne, vil det i Budget- og regnskabssy-
stemet for kommuner og amtskommuner blive fore-
skrevet, at der i forbindelse med den &rlige budget-
behandling skal foreligge et bilag med oplysning om
sterrelsen af kommunale takster, der ligger til grund
for budgetforslaget. De narmere regler om takstbila-
get vil blive fastsat efter dreftelse i det under Inden-
rigsministeriet nedsatte Budget- og Regnskabsrad.

1.3. Ophazvelse af bestemmelsen om statsadvokatens
pdtalekompetence i sager om kommunalbestyrelses-
medlemmers strafbare pligttilsidescettelser

Forslaget er en konsekvens af endringerne i pata-
lereglerne i retsplejelovens kapitel 65, jf. lov nr. 385
af 20. maj 1992, hvorefter offentlig patale tilkommer
politimesteren, medmindre andet er fastsat i retsple-
jeloven eller i regler fastsat i medfer af loven, jf.
§ 719, stk. 1. I bemarkningerne til lovaendringen er
det nzvnt, at den @ndrede kompetencefordeling ma
medfere, at bestemmelser i seerlovgivningen, hvoref-
ter pétalekompetencen tilkommer statsadvokaten,
méi ophaves.

Det méd imidlertid fortsat anses for rigtigst, at
statsadvokaten har pétalekompetence i sager om
straf for folkevalgte for pligtforsemmelser.

Det vil derfor ved administrative forskrifter ud-
stedt af Rigsadvokaten efter bemyndigelse fra Ju-
stitsministeriet i henhold til retsplejelovens § 719,
stk. 3, blive fastsat, at det fortsat ér statsadvokaten,
der har patalekompetencen i sidanne sager.

2. Lovforslagets pkonomiske og -administrative konse-
kvenser.

Lovforslaget vil ikke medfere nogen ekonomiske
eller administrative konsekvenser for staten. Lovfor-
slaget er ikke omfattet af reglerne om Det Udvidede
Totalbalanceprincip, da det er frivilligt for den en-
kelte kommunalbestyrelse, om den ensker at oprette
lokaludvalg.

3. Horte myndigheder

Lovforslaget har veret forelagt Kommunernes
Landsforening, Amtsrddsforeningen i Danmark
samt Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner.
Endvidere har forslaget serskilt veeret forelagt Her-
lev og Ejby Kommuner.

Lovforslaget har herudover veret forelagt Stats-
ministeriet, Justitsministeriet, Finansministeriet
(Budgetdepartementet og Administrations- og Per-
sonaledepartementet), Kulturministeriet, Miljomini-
steriet, Socialministeriet, Trafikministeriet og Un-
dervisningsministeriet.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1

Delegationsforbudet pa takstfastseettelsesomradet
indskraenkes, séledes at alene takster, der i seerlig
grad ma antages at have almenhedens interesse, er
omfattet af bestemmelsen.

De takster, der herefter skal vedtages af kommu-
nalbestyrelsen pa et mede, vedrerer betalingen for
benyttelse af sociale institutioner og forskellige ser-
viceordninger, f. eks. madudbringning, samt skole-
fritidsordninger. Endvidere vil alle betalinger for
ydelser vedrerende forsyningsvirksomhed (el, gas,
vand, affaldsbortskaffelse m.v.) veere omfattet af de-
legationsforbudet.

Takster p& andre omrader, herunder det kulturelle
omride og fritidsomradet, vil saledes ikke langere
vere omfattet af delegationsforbudet i § 41 a.

Dette udelukker dog ikke, at der i anden lovgiv-
ning fastsattes regler om, at takster omfattet af den
pagaldende lovgivning er undergivet et delegations-
forbud.

Til nr. 2

Ophavelsen af bestemmelsen om, at sager vedra-
rende kommunalbestyrelsesmedlemmers strafbare
pligttilsidesattelser skal behandles som statsadvo-
katsager, er en konsekvens af @ndringer i retspleje-
lovens bestemmelser om patalekompetence. Ved ad-
ministrative forskrifter fastsat af Rigsadvokaten vil
det blive sikret, at det fortsat er statsadvokaten, der
har patalekompetencen i sidanne sager. Der henvi-
ses i gvrigt til de almindelige bemarkninger.

Til nr. 3 ‘
Til stk. 1.

Det er kommunalbestyrelsen, som valger lokalud-
valgets medlemmer. Der er sdledes ikke hjemmel til,
at lokaludvalgets medlemmer vaelges ved et valg af-
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holdt blandt lokalomrédets vaelgere (folkevalgte lo-
kalrad).

Efter bestemmelsen kan kommunalbestyrelsen
nedsztte lokaludvalg, der alene er radgivende eller
har begrznset beslutningskompetence, svarende til
den kompetence, som kommunalbestyrelsen hidtil
har haft i henhold til lovens § 17, stk. 4. Til sidanne
lokaludvalg kan kommunalbestyrelsen, ekonomiud-
valget eller de staende udvalg saledes henlzgge op-
gaver ved delegation. En sddan bemyndigelse inde-
berer, at lokaludvaiget er undergivet kommunalbe-
styrelsens (gkonomiudvalgets eller vedkommende
stdende udvalgs) beslutninger i enhver henseende.

Kommunalbestyrelsen kan endvidere efter be-
stemmelsen nedsztte lokaludvalg med selvsteendig
beslutningskompetence. Der kan til selvstendig va-
retagelse i lokaludvalg henlagges de opgaver, der er
nevnt i stk. 2. Beslutning herom traeffes af kommu-
nalbestyrelsen. ’

Kommunalbestyrelsen kan bestemme at der skal
deltage observaterer i lokaludvalgenes meder —
eventuelt kun i nermere bestemte mader. Observa-
tererne kan velges af kommunalbestyrelsen eller af
organisationer, foreninger m.v. Da observaterer, der
ikke er valgt af kommunalbestyrelsen, ikke kan fa
dizter m.v. i henhold til styrelseslovens § 16, stk. 3,
er der foresldet en hjemmel til at tillegge sddanne
observaterer dizter m.v.

Afhangigt af fordelingen af institutioner, anleg
m.v. inden for de forskellige lokalomrader vil der
kunne vere forskelle med hensyn til, hvilke befojel-
ser der overlades til udvalgenes bestyrelse eller selv-
stendige forvaltning.

Til stk. 2.

Bestemmelsen indeholder en angivelse af de lov-
givningsomrader, inden for hvilke kommunalbesty-
relsen kan henleegge anliggender til lokaludvalgenes
selvstendige varetagelse. Inden for de nzvnte lov-
givningsomrader har lokaludvalgene i Herlev Kom-
munes frikommuneforseg faet tillagt nermere angiv-
ne selvstendige befajelser.

Der er ikke med angivelsen af lovgivningsomra-
derne tilsigtet vaesentlige @ndringer i de befojelser,
der kan overlades til lokaludvalg, jf. dog nermere
nedenfor om de enkelte bestemmelser.

Henleggelse af selvstendige befgjelser til lokal-
udvalg skal godkendes af indenrigsministeren efter
forhandling med vedkommende ressortminister, jf.
stk. 4, 1. pkt.

Ad nr. 1-3

De opgaver pa planomrédet, som efter forslaget
skal kunne henlagges til lokaludvalg, svarer til dem,
der er tillagt de to lokaludvalg i Herlev Kommunes
forseg.

Lokaludvalgene i Herlev Kommune kan i henhold
til det af Indenrigsministeriet godkendte frikommu-
neregulativ tilvejebringe lokalplaner og dispensere
fra byplanvedt®gter og lokalplaner inden for de om-
réder, der i kommuneplanens rammer er udlagt til
boligform4l. Et af lokaludvalgene har sdledes tilveje-
bragt en lokalplan for en reekkehusbebyggelse.

Lokaludvalgene i Herlev Kommune har endvidere
ved et forsgg, der er godkendt af miljeministeren i
henhold-til planlovens § 4, overtaget kommunalbe-
styrelsens pataleret efter planlovens § 43 med hensyn
til visse servitutbestemmelser for boligbebyggelser.

Lokaludvalgenes afgerelser kan pédklages til Na-
turklagenavnet efter reglerne i planlovens § 58
stk. 1, nr. 3, jf. den foresldede bestemmelse i stk. 5.

Ad'nr. 4 og 5

P4 vejomradet omfatter Herlev Kommunes forseg
med lokaludvalg trafiksikring, trafiksanering og
feerdselsregulerende foranstaltninger vedrerende sa-
vel offentlige veje som private fellesveje i byomra-
der. For de offentlige vejes vedkommende omfatter
lokaludvalgenes kompetence dog ikke veje, der ind-
gar i trafikvejnettet, eller som afgrenser lokalomra-
derne fra hinanden. Endvidere er lokaludvalgene til-
lagt befajelser vedrerende istandszattelse og vedlige-
holdelse af private fellesveje i byomréder.

De nzvnte opgaver er omfattet af vejlovens kap. 2
og privatvejlovens § 44 og kap. 10. Da vejlovens kap.
2 ikke kun omfatter offentlige veje i byomrader, men
alle offentlige kommuneveje, vil der med den fore-
sldede bestemmelse ogsa vere hjemmel til, at lokal-
udvalg kan f4 tillagt befojelser vedrerende trafiksik-
ring m.v. for s& vidt angar offentlige veje uden for
byomrader. Det er dog herved forudsat, at admini-
strationen af sterre trafikveje fortsat Varetages af
kommunalbestyrelsen.

Endvidere vil lokaludvalg kunne fa tillagt befejel-
ser efter privatvejlovens kap. 6, der omfatter istand-
settelse af private fellesveje pa landet. Det blev i
1991 overvejet at udvide forseget i Herlev Kommune
med disse opgaver, men det blev opgivet at tilveje-
bringe lovhjemmel hertil.

Adnr. 6 og 7 .
P4 miljeomradet har lokaludvalgene i Herlev

- Kommune selvsteendige befajelser for s& vidt angér

klager over roggener og klager over fritidsaktiviteter.
Med lovforslaget sker en vis udvidelse af adgangen
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til at henlegge opgaver til lokaludvalg pa miljgom-
radet i forhold til Herlev Kommunes forseg.

Efter bestemmelsen i nr. 6 kan lokaludvalg fa til-

.lagt kommunalbestyrelsens kompetence efter milje-
beskyttelseslovens § 42, stk. 3, til at give pdbud om
foretagelse af afhjelpende foranstaltninger vedre-
rende idraetsanlag, fritidsklubber og lignende fri-
tidsaktiviteter, som medferer vaesenthge ste]ulempcr
for omgivelserne.

De bestemmelser i mll]nabeskyttelscsloven der er
henvist til i bestemmelsen i nr. 7, giver miljeministe-
ren hjemmel til at fastsatte regler om forskellige for-
hold pa miljebeskyttelsesomradet. De opgaver, der i
medfer af denne bestemmelse vil kunne henlzgges
til lokaludvalg, fremgér séledes ikke direkte af milje-
beskyttelseloven, men af regler, der er udstedt i med-
for af loven. De befajelser, der i henhold hertil vil
kunne overlades til lokaludvalg, vedrerer udstedelse
af pdbud og fastsattelse af bestemmelser med hen-
blik pé dels at forebygge luftforurening eller stejge-
ner fra motorkeretgjer, dels at begrense ikke-er-
hvervsmassig anvendelse af stejende, motordrevne
redskaber, varktej mv., jf. kap. 6 i bekendtgerelse
nr. 366 af 10. maj 1992 om ikke-erhvervsmeaessigt dy-
rehold, uhygiejniske forhold m.m, ‘

‘Ad nr. 8

P4 folkeskoleomrddet varetager lokaludvalgene i
Herlev Kommune inden for deres stedlige omrade
enkelte af de opgaver, der efter folkeskoleloven pa-
hviler kommunalbestyrelsen med hensyn til styrel-

sen af kommunens skolevasen, jf. lovbekendtgerelse

nr. 669 af 29. juli 1992 kap. 5 a.

Lokaludvalgene i Herlev Kommune varstager sa-
ledes forvaltningen af kommunalbestyrelsens opga-
ver vedrerende kursusdeling p4 8. og 9. klassetrin,
tilskud til udviklingsarbejder, tilskud til ekstraordi-
nzre anskaffelser af materiel til den enkelte skole
samt fastsettelse af skolens rammebevilling i rela-
tion til neermere afgrensede formal. Endvidere afgi-
ver lokaludvalgene indstilling til kommunalbestyrel-
sen om besattelse af stillinger som skoleinspekteor,
viceskoleinspekter og daglig leder af skolefritidsord-
ningen, samt indstilling om undladelse af kursusde-
ling af undervisningen i regning/matematik, en-
gelsk, tysk og fysik/kemi pa 10. klassetrin. Desuden
kan et lokaludvalgsmedlem efter skolebestyrelsens
anmodning deltage i skolebestyrelsens mader uden
stemmeret. Endvidere har lokaludvalgene kompe-
tence til at fastsaette den enkelte skoles skonomiske
ramme for sd vidt angar undervisningsmaterialer, in-
ventar, ekskursioner, udsmykning, eksamensudgif-
ter, labende indvendig vedligeholdelse af bygninger,

|
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lejrskole, elevrddsarbejde, ‘rengering, reprasenta-
tion, timelonnede vikarer, el, varme og vand.

Det er forudsat, at de opgaver inden for folkesko-
leomradet, som efter lovforslaget kan tillegges lo-
kaludvalg, svarer til de opgaver, der ved frikommu-
neprojektet i Herlev Kommune er tillagt lokaludval-
gene. Ved den nye folkeskolelov, lov nr. 509 af 30.
juni 1993, er bestemmelsen om kursusdeling i preve-
fagene pa 8.10. klassetrin dog ophaevet.

Da den nye folkeskolelov traeder i kraft den 1. au-
gust 1994, er det foreslaet, at reglerne feorst traeder i
kraft samtidig hermed, jf. lovforslagets § 3. Efter lov
nr. 895 af 30. november 1993 om forlzengelse af visse
frikommuneforseg vil Herlev Kommunes forsog
med lokaludvalg indtil denne dato kunne viderefo-
res efter de hidtil geldende regler.

Ad nr. 9

Lokaludvalgene i Herlev Kommune varetager pa
daginstitutionsomradet opgaver vedrerende fastleg-
gelse af de enkelte institutioners daglige Abningstid,
fastleggelse af aldersgreenserne mellem vuggestuer,
bernehaver og fritidshjem/klubber, rengering og
udvendig vedligeholdelse af institutionerne, ekstra-
ordiner vedligeholdelse af og anskaffelser til institu-
tionerne, fastleggelse af institutionernes radigheds-

~beleb og belab til kolonileje, samt fastleggelse af

foreldrebetaling for koloniophold. Lokaludvaigene
ansatter endvidere ledere og stedfortreedere for le-
dere af daginstitutionerne i lokalomradet og udpeger
en reprasentant til uden stemmeret at deltage i me-
der i daginstitutionernes foraldrerad.

Med forslaget vil lokaludvalg kunne fA tilsvarende
kompetence pi de ovenfor navnte omrader. Det er
primart de opgaver, som kommunalbestyrelsen ikke
kan henlegge til foreldrebestyrelser, der herved kan
overlades til lokaludvalg. Kompetencen vedrarende
anvendelsen af den enkelte institutions radighedsbe-
leb kan imidiertid af kommunalbestyrelsen henleg-
ges til foreldrebestyrelsen, dvs. ogsa anvendelsen af
midlerne til rengering og udvendig vedligeholdelse.
Endvidere er kompetencen vedrerende institutioner-
nes abningstid en del af den kompetence, der ogsd
efter kommunalbestyrelsens valg kan tillegges for-
zldrebestyrelsen (fastleggelse af den daglige ab-
ningstid inden for de af kommunalbestyrelsen fast-
lagte rammer). For s& vidt angar forzldrebetaling for
koloniophold og ansattelseskompetence er der der-
imod tale om befojelser, som ikke kan tilleegges for-
ldrebestyrelser. .

Ud over de befajelser, som Herlev Kommunes lo-
kaludvalg i dag har pa det sociale omrade, vil be-
stemmelsen give mulighed for at tillegge lokalud-
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valg opgaver pd dagplejeomrédet jf. blstandslovens
kap. 14.

Ad nr. 10

Denne bestemmelse vedrerer de ulovbestemte
kommunale opgaver (kbmmunalfuldmagten), som
kommunalbestyrelsen kan overlade til selvstendig
varetagelse af lokaludvalg. I modsetning til, hvad
der galder med hensyn til de lovbestemte opgaver i
nr. 1-9, gelder der ikke serlige begrensninger med
hensyn til overladelse af ulovbestemte kommunale
opgaver til selvstendig varetagelse af lokaludvalg.

Som eksempel pa sddanne opgaver kan navnes, at
de 2 lokaludvalg i Herlev Kommune i fellesskab va-
retager kommunens opgaver vedrerende fritidscen-
tre for voksne og anden fritidsvirksomhed for voks-
ne. Endvidere varetager det enkelte lokaludvalg for-
valtningen af tilskud til foreninger til kulturelle akti-
viteter, berneteaterforestillinger og andre kulturelle
arrangementer. Kommunalbestyrelsen varetager de
navnte opgaver pd ulovbestemt grundlag, og en hen-
lzeggelse af sidanne opgaver til selvstendig vareta-
gelse af lokaludvalg indebzrer saledes ikke en fravi-
gelse af lovgivningen pa det kulturelle omrade.

En henlzggelse af opgaver til selvstendig vareta-

gelse af lokaludvalg indebarer imidlertid en fravi-

gelse af almindelige forvaltningsretlige regler, hvor-
efter en delegation frit kan tilbagekaldes af den dele-
gerende myndighed, og hvorefter det organ, hvortil
kompetence er delegeret, er undergivet den delege-
rende myndigheds beslutninger. )

Til stk. 3.

Efter bestemmelsen skal kommunalbestyrelsen for
s& vidt angar lokaludvalg med selvstendig beslut-
ningskompetence fasts®tte de narmere regler om lo-
kaludvalgene og deres virksomhed i et regulativ. Det
er alene de opgaver, der er henlagt til selvsteendig
varetagelse i lokaludvalgene, der skal angives i regu-
lativet. Befojelser, der overlades ved delegation, skal
séledes ikke angives i regulativet, idet kommunalbe-
styrelsen herved ville underkaste sig nogle bindin-
ger. Dette svarer til, at befajelser, der ved delegation
overlades til stdende udvalg nedsat i henhold til sty-
relsesloven, ikke skal angives i styrelsesvedtegten.

I regulativet kan det fastseattes, at formanden for
lokaludvalget skal tillegges et vederlag. I Herlev
Kommune har der veret udbetalt et vederlag svaren-
de til 10% af borgmesterens vederlag. Desuden kan
der i regulativet fastsettes yderligere regler om sty-
relsesmassige forhold, som er enskelige af hensyn til
gennemforelsen af en styrelsesordning med lokalud-
valg. Der kan i den forbindelse ogsa fastsattes reg-

ler, der fraviger styrelseslovens regler, jf. den tilsva-
rende bestemmelse i styrelseslovens § 64, stk. 3, om
magistratsordningen.

Tll st 4.

Regulatlvet om lokaludvalg skal vedtages pa sam-
me made som styrelsesvedtagten. Indenrigsministe-
ren skal efter forhandling med vedkommende res-
sortminister godkende regulativet.-Dette skyldes, at
overfarsel af sddanne opgaver til lokaludvalg inde-
berer en fravigelse, dels af den kommunale styrel-
seslovs § 2, stk. 1, hvorefter kommunernes anliggen-
der styres af kommunalbestyrelser, dels af special-
lovgivningen hvor kompetencen er henlagt til kom-
munalbestyrelserne. Ogsd @ndringer. af sddanne be-
stemmelser skal godkendes, hvorimod en ophavelse
heraf ikke kreever godkendelse.

Da overforsel af opgaver til selvstendig varetagel-
se i lokaludvalg indeberer en fravigelse af de regler,
der geelder for resten af landet, mé en meddelelse
herom bekendtgeres 2 gange i den lokale presse.
Endvidere ma regulativet — ligesom styrelsesvedteg-
ten — veere tilgengeligt for kommunens beboere.

Til stk. 5.

Nar lokaludvalgene far en helt selvstendig kom-
petence, ma deres afgerelser kunne indbringes for
klagemyndighederne i samme omfang, som hvis de
var truffet af kommunalbestyrelsen.

Til stk. 6. -

Nér lokaludvalgene far selvsteendig beslutnings-
kompetence, ma der ogsa veere et direkte tilsyn med
dereés virksomhed. Da lokaludvalgene ikke har bevil-
lingsmassige befojelser, bliver der alene tale om et
legalitetstilsyn efter den kommunale styrelseslovs
§§ 61 og 61 b. Det foreslas, at tilsynet varetages af
tilsynsradene ligesom tilsynet med kommunalbesty-
relserne (i Frederiksberg Kommune dog af inden-
rigsministeren). Lokaludvalgsmedlemmer vil efter
bestemmelsen endvidere kunne straffes for grove
pligtforsemmelser efter samme regler som gelder
for kommunalbestyrelsesmedlemmer jf. den kom-
munale styrelseslovs § 61 c.

“Til§ 2
Til nr. 1 '

Forslaget svarer til den foresliede @ndring af
§ 41 a i den kommunale styrelseslov. Der henvises til
bemerkningerne til § 1, nr. 1. -
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Til nr. 2 . T § 3
Forslaget svarer til den foresldede ophzvelse af Det foreslds, at loven traederii kraft den 1. august
§ 61 c, stk. 3, i den kommunale styrelseslov, jf. be- 1994 ’

merkningerne til § 1, nr. 2. Det bemarkes herved, at Herlev Kommunes for-

sog med lokaludvalg efter § 1, nr. 2, i lov nr. 895 af
30. november 1993 om forlengelse af visse frikom-
muneforseg vil kunne viderefores efter de hidtil gel-
dende regler indtil den 1. august 1994.



