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Lovforslag nr. L 178. Fremsat den 20. januar 1994 af miljeministeren (Svend Auken)

Forslag

til -

Lov om @ndring af lov om stotte til de sma esamfund
(traﬁkswtte m.v. )

§1

I lov om stette til.de sm& gsamfund (trafik-
stotte m.v.), jf. lovbekendtgerelse nr. 216 af 15.
april 1987, som @ndret ved § 28 i lov nr. 380 af
6. juni 1991, foretages folgende @ndringer:

1. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»De tilskud, som miljeministeren kan yde til
henholdsvis fergedrift og fargeinvesteringer,
fastsettes pa de arlige bevillingslove. Ufor-
brugte tilskud til feergeinvesteringer kan over-
fores til folgende finansar.«.

2. § 2, stk. 2,_ophaeves.

3.$.1§4 indszttes som stk. 3:

Miljemin., j.nr. D 3720-0004

»Stk. 3. De belgb, som miljeministeren kan
yde til forsegsordninger, projekter m.v. og til
driften af sekretariatet for »Sammenslutningen
af Danske Smager«, fastseettes pa de arlige be-
villingslove. Uforbrugte midler til forsegsord-
ninger, projekter m.v. kan overfores til folgen-
de ﬁnansér“;«.

4. § 5, stk. 1, affattes sdledes:
»Miljoministeren kan bemyndige en under

_ministeriet oprettet styrelse eller tilsvarende

institution til at udeve de befgjelser, der i den-
ne lov er tillagt ministeren.«.

§2
Loven traeder i kraft dagen efter bekendtge-
relsen i Lovtidende.
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Bemwrkninger til lovfbrslaget

Almindelige bemcerkninger

.Formélet med dette lovforslag er at bringe ostatte-
loven i overensstemmelse med finansloven for 1994,

Med vedtagelsen af finansloven for 1994 blev der
tllvejebragt et ekstrabelgb pa 15 mllhoner kroner til
investeringer i nye ferger til de sma wer.

Ifelge § 2, stk. 1 i lov om stette til de sma gsam-
fund (trafikstette m.v.), jf. lovbekendtgerelse nr. 216
af 15. april 1987, kan det samlede tilskud, som milje-

ministeren kan yde arligt til fergeinvesteringer, hojst

udgere 3 millioner kroner (belebet er for 1994 regu-
leret til 3,7 millioner kroner). o

For at muliggere anvendelsen af de 15 millioner
kroner fremsettes dette lovforslag. ‘

Der vil saledes p4 finansloven for 1994 vere i alt
18,7 millioner kroner til statslig stotte til fergeinve-
steringer.

I lighed med fergeinvesteringsstatten foreslﬁs det,
at ogsé storrelsen af fergedriftsstotten, stetten til for-
segsordninger, projekter m.v. og til driften af sekre-
* tariatet for »Sammenslutningen af Danske Sméoer«
fastsattes. pi de arlige bevillingslove. )

Med lovforslaget foretages samtidig nogle fa mere
teknisk preegede @ndringer, der ajourferer loven.

1. Ostotteloven

Lov om statte til de smé& esamfund har til formal
at sikre levevilkarene for beboerne i de sma osam-
fund. Loven tradte i kraft den 1. januar 1984 og har
sdledes virket i 10 ar.

Folgende oer og faergeruteme hertil er omfattet af
loven: Birkholm, Lye, Avernake, Bjerns, Stryne,
Baage, Skare, Drejo, Hjorte, Egholm, Vene, Aska,
Fejo, Femo, Barse, Aare, Endelave, Hjarne, Agerso,
Omag, Org, Sejera, Nekselo, Tune, Anholt, Fur. End-
videre er Mande samt vleorbmde]sen hertil omfat-
tet af loven.

I medfer af estotteloven har miljoministeren ud-
stedt bekendtgerelse nr. 79 af 7. februar 1991, i hvil-
ken de narmere betingelser for tildeling af statte
fastleegges.

385 .

Affolkningen er @ernes storste problem, men det
samlede befolkningstal pa de 27 sma wer begyndte i
1992 efter mange ars tilbagegang at stige. Ganske
vist kun med 0,1 %, men stigningen er fortsat-i 1993
med 0,7 %. Nogle af gerne har stadig et faldende be-
folkningstal, men i det samlede resultat opvejes det
af fremgangen pa andre. :

1984 | 1990 1991 1992 1993

5700 | 5.396 5379 | 5419

5.371

Eefolkningstallet pﬁ de 27 smd oer.
Kilde: Danmarks Statistik

@erne er pa nasten alle punkter méget forskellige,
det geelder storrelse, antallet af beboere, afstand til
fastlandet samt p4 miljo- og naturomradet. Det er
derfor vanskeligt at drage generelle konklusioner om
de smi gsamfund, men der er nappe tvivl om, at
ostotteloven med dens ekonomiske stetteordninger
har en stor andel i de seneste 4rs positive befolk-
ningsudvikling pé eerne.

Feergeforbindelserne

Den fortsatte positive udvikling for eerne er dog
forst og fremmest betinget af en god, sikker og effek-

tiv feergeforbindelse. De mange forhandlinger og

dreftelser, der i lovens 10 4r har varet fort om trafik-
betjeningen, vidner herom. Det drejer sig ikke blot
om sejlplanerne, men i lige s& hej grad om fargernes
sikkerhed og kapacitet.

De fleste af faergerne til de sma oer er gamle og
utldssvarende, hvilket ogsé er baggrunden for; at der
med vedtagelsen af finansloven for 1994 er afsat
yderligere 15 millioner kroner til faergeinvesteringer.

Det har hidtil veret vanskeligt at gennemfore ud- -
skiftningen af faergerne i et hensigtsmassigt tempo.
Med ekstrabevillingen er der skabt mulighed for at
bygge en rekke ferger, der ikke alene opfylder frem-
tidige sikkerhedskrav, men som ogsa vil vere tilpas-
set de enkelte gers s@rlige trafikbehov. Samtidig er

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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der skabt mulighed for, at beskaftigelse pa nogle af
de mindre verfter kan sikres.

Stotteordningerne

Miljeministeriet ydede i 1993 efter ostotteloven i
alt 19,3 millioner kroner i stette til de sma ger.

Stette efter ostotteloven ydes dels som trafikstatte
(feergedrift og feergeinvesteringer), dels som stotte til
gennemforelse af forsegsordninger, projekter mv.,
herunder stotte til drift af Sammenslutningen af
Danske Sméwers sekretariat pa Avernake (§ 4 stot-
ten).

Ostettelovens trafikstetteordning har som forud-
s&tning, at savel stat som amtskommune og kommu-
ne bidrager til ordningen. Den sarlige stotte til for-
sog, projekter mv. er derimod udelukkende en stats-
stotteordning.

1 bekendtgerelse nr. 79 af 7. februar 1991 har rml- .

joministeren dels fastlagt, hvilke fergeruter, der —
udover vejforbindelsen til Mande — er omfattet af
ostotteloven, dels hvilke ger, der er omfattet af § 4
stotteordningen., 4

I bekendtgerelsen er administrationen af ostotte-

loven henlagt til Planstyrelsen, hvis afgorelser er en-

delige. Ved Planstyrelsens nedlzggelse blev admini-
strationen af estotteloven pr. 1. januar 1993 overfort
til Skov- og Naturstyrelsen, jf. Miljeministeriets be-
kendtgerelse nr. 994 af 14. december 1992.

Ostettelovens centrale ordning er trafikstotteord-
ningen, der bevirker at staten i hvert finansar kan yde
12 millioner kroner i driftsstotte til i alt 24 feergeruter
samt til vedligeholdelse af vejforbindelsen til Man-
de. . ‘ S ’

Belebet er angivet i 1986-priser og reguleres én
gang arligt med en procent, der fastsattes pé finans-
loven for det pageldende omrade. Staten kunne sa-
ledes i 1993 efter loven maksimalt yde 13,9 millioner
kroner i driftsstotte.

Da de pagzldende amtskommuner og-kommuner
efter lovens § 3 yder mindst samme belob som staten
(tredelingsprincippet) svarer dette til et kommunalt
finansieret tilskud pa i alt mindst 27,8 millioner kro-
ner til feergedriften.

En anden central stvatteordnlng i ostotteloven er
»§ 4 stotten«.

Siden lovens ikrafttreeden har 175 forskelhge pro-
jekter i alt modtaget ca. 18 millioner kroner i stotte i
medfer af lovens § 4. . :

Det er Miljeministeriets overvejende 1ndtryk at
ordningen har varet en succes, selvom der ogsa fin-
des eksempler pd projekter, der ikke er lykkedes.
Iser i de seneste par &r har der dog veeret tale om
fremadrettede projekter, der har medvirket til ikke

- bare at bevare eksisterende, men ogsa at skabe en

reekke nye arbejdspladser pa gerne.

Ved lovandringen i 1987 blev det muligt for staten
at yde indtil 3 millioner kroner i tilskud til feergeinve-
steringer. Belobet reguleres pa samme vis som drifts-
stotten, sdledes at staten i 1993 efter loven maksimalt
kunne yde 3,6 millioner kroner i investeringsstotte.

Ogsa for investeringsstotten gelder tredelings-
princippet, hvilket i 1993 resulterede i €t kommunalt
finansieret tilskud p4 i alt mindst 7,2 millioner kro-
ner. ' , .

Stetten bevilges konkret af Skov- og Naturstyrel-
sen efter foreleggelse for det tveerministerielle em-
bedsmandsudvalg, i hvilket ogsé de kommunale or-
ganisationer samt Sammenslutmngen af Danske
Sméger har sade.

For lovens midler er der siden 1987 ydet stette til
bygning af 5 nye ferger. 1 1987 blev en ny ferge til
Hjarne i Juelsminde Kommune ferdigbygget og i
1993 nye feerger til Tune i Odder Kommune og Aske
i Maribo Kommune.

T 1994 feerdiggeres efter planen nye feerger til
Bjorne i Faaborg Kommune og Agersa i Skeelsker
Kommune.

Endvidere er i perioden ydet tilskud t11 indkeb af
brugte faerger til henholdsvis Lyo/Avernake i Faa-
borg Kommune og Nekselm i BJergsted Kommune.

Nye feerger

En ny ferge af gennemsnitsstmrelse' koster 12-15
millioner kroner, hvilket iser for de sma gkommu-
ner kan veret vanskehgt at ﬁnans1ere til trods for
tilskud fra stat og amt. '

De yderligere midler, der er afsat pa finansloven
for 1994, vil muliggore en statslig imedekommelse af
flere ansegninger om investeringssteite end tidlige-
re. Ogsé disse yderligere midler tildeles efter trede-
lingsprincippet.

En-arbejdsgruppe under Planstyrelsen udarbejde-
de i 1992 en rapport om trafikbetjeningen af de. smé
ger. Rapporten dannede grundlag for et faergesemi-
nar, som Skov- og Naturstyrelsen afholdt i oktober
1993. I seminaret deltog blandt andre representan-
ter for amtskommuner, kommuner, - fargeselskaber
samt Sammenslutningen af Danske Sméoer.

P4 seminaret dreftedes de kommende drs behov
for investeringer i nye ferger, dels pd grundlag af
rapporten, dels pa grundlag af de oplysninger, der
fra Sofartsstyrelsen blev givet om de kommende sik-
kerhedskray til passagerskibe i indenrigsfart.

" Miljoministeriet skonner p& den baggrund, at det
samlede investeringsbehov for feerger til de sma oer
omfattet af estotteloven frem til &r 2000 er ca. 200
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millioner kroner-— heraf 70-80 millioner kroner i
1994-95.

Med den ekstrabevilling, der er bev1lget pé ﬁnans-
loven for 1994, vil 4-5 nye fergeprojekter kunne til-
godeses i 1994. . :

2. Lovforslagets indhold

Den gzldende wstottelov giver miljeministeren
mulighed for arligt at yde hejst 12 millioner kroner
til fergedriften og hejst 3 millioner kroner til faer-
geinvesteringer.

Bestemmelsen foreslds @ndret, siledes at der
hvert ar pa finansloven kan fastsettes det tilskud,
staten vil yde til henholdsvis fergedrift og fergein-
vesteringer. '

De resterende dele af lovforslaget er mere teknisk

" pregede zndringer, der ajourferer loven, jf. be-
markningerne til de enkelte bestemmelser.

3. Okonomiske og administrative bemcerkninger

P4 finansloven for 1994 er der afsat i alt 18,7 mil-
lioner kroner til investeringsstette, som efter trede-

lingsprincippet kan udlese tilsvarende belgb fra hen-

holdsvis amtskommuner og kommuner.

- Det er ikke muligt at angive det arlige belgb, som
de tre myndighedsniveauer kommer til at yde i fi-
nansarene fra 1995 og frem, da de statslige bevillin-
ger som anfort v11 blive fastlagt pa de arlige bevil-
lingslove.

4. Erhvervsokonomiske bemerkninger

Lovforslaget vurderes ikke have vaesentlige er-
hvervsekonomiske konsekvenser, idet bevillingsfor-
ogelsen dog kan have generel erhvervsekonomisk
betydning for de danske veerfter. Der er af tidsmas-
sige arsager ikke gennemfort en egentlig erhvervs-
okonomisk konsekvensvurdering.

Med finanslovsbevillingen pé 18,7 millioner kro-
ner og tilsvarende beleb fra amtskommuner og kom-
muner vil der i 1994 veere i alt 56,1 millioner kroner
til radighed til feergeinvesteringer.

En ny sméeferge i gennemsnitsstorrelse koster
12-15 millioner kroner, og det skennes, at bygning af
en sadan ferge er ensbetydende med 40-50 arbejds-
pladser i Y ar.

P4 denne baggrund kan det forventes, at bevillin-
gen i 1994 i gunstigste fald vil kunne medvirke til at
skabe/bevare 80-100 arbejdspladser/ar pa verfter-
ne.

Projekter til bygning af nye feerger skal udbydes i
EU-licitation. ‘

5. Miljomessige bemaarkninger

Lovforslaget vurderes kun at have positive milje-

massige konsekvenser idet der med udskiftning af

de gamle faerger med nye bygget efter de seneste mil-

~ jemeassige forskrifter m4 forventes en mindre reduk-

tion af stej, luftforurening og energiforbrug.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Forslaget gor det muligt for staten at yde sterre/
flere tilskud til feergeinvesteringer, end det er muligt
i henhold til den geldende lov, der maksimerer sta-
tens arlige 1nvestermgstllskud til 3 millioner kroner i
1986-niveau.

Ved at fastsztte storrelsen af statens tilskud pa de
arlige bevillingslove opnas endvidere, at tilskuddet
uden lovaendring kan tilpasses de konkrete investe-
ringsbehov.’

Da udskiftningen af efaergerne naeppe vil opsté i
en rytme, der er fuldstzendig afstemt med de enkelte

- finansar, bibeholdes muligheden for at viderefore
- uforbrugte tilskudsbeleb til folgende finansér.

Der findes derimod ikke behov for at kunne over-
fore uforbrugte tilskud til feergedriften.

Til nr. 2

Som en konsekvens af lovforslagetsl§ 1, nr. 1, ud-
gar § 2, stk. 2, i den geldende lov.

Til nr. 3

Sterrelsen af statens stette er hidtil blevet fastsat
pé de arlige bevillingslove, Med #ndringen precise- .
res den hidtidige praksis.

Da ansegninger om stette til projekter og forsags-

 ordninger ikke indgdr i en rytme, der er fuldstendig

afstemt med de enkelte finansér, foreslas det, at ufor-
brugte midler kan overferes til folgende finansar.

Der findes derimod ikke behov for at kunne over-
fore uforbrugte tilskud til driften af sekretariatet.

Til nr. 4

Forslaget til nyt stk. 1i § 5 ajourferer loven i over-
ensstemmelse med Mlljﬂmmlsterlets ewrlge lovgiv-
ning.

Ved nedleggelsen af Planstyrelsen blev admini-
strationen af estetteloven pr. 1. januar 1993 henlagt
til Skov- og Naturstyrelsen, hvorunder lovens admi-
nistration fortsat henherer, jf. Miljoministeriets be-
kendtgerelse nr. 994 af 14. december 1992.
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Til§ 2 ' " Der foreligger pi nuverende tidspunkt flere an-
segninger om stotte, og det er derfor et enske, at lo-
ven treeder i kraft s& hurtigt som muligt.

‘Det foreslas derfor, at loven treeder i kraft dagen
efter bekendtgorelsen i Lovtidende. :

Med vedtagelsen af finansloven er der en‘statslig
bevilling p4 18,7 millioner kroner til radighed fra 1.
januar 1994. )



