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Bet. 0. lovf. om folkebiblioteker m.v.

© Til lovforslag nr. L 20. Betaenkning afgivet af Kulturudvalget den 1. décember 1993

Bétaénkniné

over

| Forslag til lov om folkebibliotek‘er,m.v.v'

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til
kulturministeren, som denne har besvaret
skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skrlfthge
og/ eller mundtlige henvendelser fra

Bibliotekarforbundet,
Bibliotekslederforeningen,

Danmarks Biblioteksforening,

Det Faglige Feallesudvalg for Folke- og
- Forskningsbiblioteker og

Gentofte Kommunebibliotek.

" Der ér af kulturministeren ogkaf et mindretal
stillet ndringsforslag, hvorom henvnses til de
ledsagende bemarkninger.

* Kulturministeren har over for udvalget op- ‘

lyst felgende:

I forbindelse med den foresléede samlede
udviklingspulje for folke- og skolebiblioteker
forudsaettes det, at en andel heraf rettes mod
skolebiblioteksformal, og at denne andel ad-

ministreres efter indstilling fra Underv1sn1ngs-

ministeriet.

- Andelens storrelse ber tage udgangspunkt i

skolebibliotekernes. hidtidige andel -af radig-
hedssummen. Herudover har skolebiblioteker-
ne som hidtil mulighed for at f4 andel i midler-
ne fra den tidligere dispositionssum.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets, Centrum-Demokraternes, Det Radikale
Venstres og Kristeligt Folkepartis medlemmer

af udvalget) lovforslaget til vedtagelse med det
af kulturministeren stillede 2ndringsforslag.

Et mindretal (Det Konservative Fblkepartis
og Venstres medlemmer af udvalget) indstiller

. lovforslaget til vedtagelse med de af mindretal-

let stillede sendringsforslag. Mindretallet on-
sker med de stillede @ndringsforslag, at cen-
tralbibliotekerne fremtidig drives og_ finansi-
eres af kommunerne i det omréde, centralblb-
lioteket dzkker.

Hermed ensker partierne, at den decentrali-
sering, der har fundet sted siden kommunalre-
formen, fastholdes og udbygges.

Centralblblloteket er et lokalt folkebibliotek
for de kommuner, det er placeret i, ligesom det
er service- og overbygningsbibliotek for folke-
bibliotekerne i regionen. Derfor er en kommu-

. nal finansiering: og styring helt naturlig. Der

bor vere sammenhang mellem brug af ydelser
og bevillingskompetence.

Kommunernes Landsforemng har ien rap-
port fra arbejdsgruppen til forberedelse af en

- &ndring af lov om folkebiblioteker m.v. anfert

folgende pé side 14:

»Kommunernes Landsforening understre- .

ger i denne forbindelse, at det er vanskeligt at
pﬁlaegge en politisk valgt centralbiblioteksbe-
styrelse ansvaret for centralbiblioteksvirksom-
heden, hvis den ikke har kompetence til at be-
stemme udgifternes sterrelse. Landsforeningen
anser det videre ikke for hensigtsmassigt. at
give staten det ekonomiske ansvar for ydelser,
som de kommunale folkebiblioteker har den
overvejende interesse i. Landsforeningen ud-

9 Udvalgeﬁes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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trykker i den sammenhang frygt for, at en

statsbevilling til centralbibliotekerne ikke vil
blive reguleret i takt med udgiftsbehovet med
den virkning, at udgifterne bhver overvaltet pd
kommunerne.

Landsforeningen har tillid til, at en faelles-
kommunal finansiering vil kunne sikre en sta-

bil udvikling i centralbibliotekerne, herunder

en bevarelse af det hidtidige serviceniveau, og

vil gennemfere en derpd sigtende informa- -

tionsindsats over for kommunerne i tilfelde af
ordningens gennemforelse.«

Det Konservative Folkeparti og Venstre de- :
ler fuldt ud de af Kommunernes Landsfor-

ening anferte synspunkter og ensker med de
stillede @&ndringsforslag at understotte en ud-
vikling og udbygning af centralbibliotekerne i
overensstemmelse med lokale Qnsker og be-
hov.

Med aendnngsforslaget til §19 gnsker partl-

erne i overensstemmelse med tankerne om de-

centralisering at give kommunerne mulighed
for at opkraeve vederlag for alle de materialer,
der. ikke er klassiske blbhoteksmaterlaler

Et andet mindretal (Socialistisk Folkeparﬁs
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget ved 2. behandling. .

Et tredje -mindretal (Fremskridtspartiets
medlem af udvalget) vil redegere for sin stil-
ling til lovforslaget ved 2. behandling. Mindre-
tallet vil stemme for de under nr.' 1, 2, 4 og 5
stillede @ndringsforslag og imod det under nr.
3 stillede endringsforslag.” Kulturelle anlig-
gender bar.for at undgi formynderi overlades

til privat eftersporgsel. Offentlige myndighe--

der vil, uanset om det er tilsigtet eller ej, uver-
gerligt komme til at fungere som Smagsdom-
mere, nér de skal prioritere ressourcerne i kul-
turelle anliggender.

Det frie marked skal afgore, hvilke kultur-
udbud der skal sikres indt@gter, og hvilke der
pd grund af v1gende efterspargsel mé undveere
indtegter. -

Desverre er der ikke en polltlsk opbakning
til at overlade forbrugsvalget til forbrugerne
selv, sa beslutningsprocesserne ber placeres s
teet pa forbrugerne som muligt og s decentralt
som muligt. For at modvirke @get centralise-
ring stotter Fremskridtspartiet pd den bag-
grund, at beslutningerne i s stor udstrakning

som muhgt overlades til kommunerne samt at
det overlades til kommunerne at afholde ud-
gifterne.

AEndringsforslag

Af et mindretal (KF og V), tlltl’fidt af et min-
dretal (FP):

Til §9

1) Paragraffen affattes siledes: .

»§ 9. Der nedsattes en bestyrelse for hvert
centralbibliotek.

Stk. 2. Medmindre andet aftales mellem
samtlige kommunalbestyrelser i centralbiblio-

‘teksomradet, bestar bestyrelsen af 7 medlem-

mer, hvoraf 1 medlem udpeges af kommunal-
bestyrelsen i centralbibliotekets hjemsteds-
kommune og de resterende medlemmer af de
pvrige kommunalbestyrelser. Bestyrelsesmed-
lemmerne skal veere medlemmer af en kommu-
nalbestyrelse. Ingen kommune kan opné mere
end 1 representant i bestyrelsen

. Stk. 3. Bestyrelsen indgar aftale om central-
biblioteksvirksomheden med den kommune,
hvis bibliotek varetager centralbiblioteksfunk-
tionen.

Stk. 4. Bestyrelsen treeffer beslutning om det
arlige budget for centralb1b110teksv1rksomhe-
den, godkender regnskabet og kan fastsette
retningslinjer for udferelsen: af centralbiblio-
teksvirksomheden. .

Stk. 5. Den ledende bibliotekar ved et cen- -

" tralbibliotek ansattes af kommunalbestyrelsen

i hjemstedskommunen efter indhentet udtalel-
se fra Centralbiblioteksbestyrelsgn.«

T11§10 |

’ 2) Paragraffen affattes sﬁledes

»§ 10. Kommunerne i centralblbhoteksom-
ridet afholder udgifterne til centralbiblioteks-
virksomheden efter n&rmere. fastsatte regler
811« :

Af kulturministeren, tiltradt af et flertal (S, CD,
RV og KRF): . '

3) Stk. 2 udgdr. |
Stk. 3-5 bliver herefter stk. 2-4.-

'Af et mindretal (KF og V), tiltrddt af et min-

dretal (FP):
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Til § 11

4) Paragraffen affattes saledes:

»§ 11. Kulturministeren fastsatter efter for-
handling med Kommunernes -Landsforening
naermere regler om centralbiblioteksvirksom-
hedens indhold, styrelsesforhold og: finansi-
ering.«

Til § 19

5) Paragraffen affattes siledes:
»§ 19. Kommunerne kan opkrave vederlag

for serlige serviceydelser samt for udlan af -

musikbazrende materialer, videogrammer,
edb-programmer og andre elektroniske materi-
-aler. Kulturministeren fastsatter nermere reg-
ler herom.« :

Bemearkninger

Til nr. 1

Amterne indgér efter den geeldende ordning
en overenskomst med hjemstedskommunen
vedrerende centralbiblioteksvirksomheden.

Efter @ndringsforslaget overgar styring og‘

finansiering af centralbibliotekerne til de be-
rorte primerkommuner.

Der gives med den valgte formulering af stk.
2 mulighed for, at kommunalbestyrelserne i
centralbiblioteksomradet kan organisere. sig,
som man finder det rigtigst.

- Til nr. 2

~ De amtslige bloktilskudsmidler pé 40,9 mio.
kr. samt de indtil 2 mio. kr. til lydbeger, som

staten hidtil har afholdt, overfores til de pri-
markommunale bloktilskudsmidler. De berer-

te kommuner fir hermed mulighed for under
hensyntagen til de lokale behov at give central-
bibliotekets virksomhed det omfang og den
gkonomi, man finder rigtigst.

Til nr..3

Den foreslidede @ndring medferer, at med-
lemmerne af det radgivende udvalg for hvert
centralbibliotek vederlegges efter statens reg-
ler i Finansministeriets cirkulere af 4. juni

1986 om serskilt vederleggelse m.v. .

Til nr. 4

- De nermere regler skal sikre et vist mini-
mum af ensartethed samt sammenhang med
det statslige biblioteksvasen.

Til nr. §

Kommunerne kan opkreve vederlag for
seerlige serviceydelser samt for udlan af musik-
baerende materialer, videogrammer, edb-pro-
grammer og andre elektroniske materialer.
Kulturministeren fastsetter nermere regler
herom. Bestemmelsen er omformuleret i for-
hold til den geldende bestemmelse i § 1, stk. 2.
Derudover er der givet mulighed for, at kom-
munalbestyrelsen ogsd kan opkreve vederlag
for edb-programmer og andre elektroniske
materialer. ,

Bestemmelsen er af ordensmassige grunde
flyttet til kapitel 6. '

Det skal bemerkes, at Hejesteret ved dom
af 27. april 1993 vedrerende den af Sellered
Kommune indferte arskortordning for udlin
af musikbzrende materialer (Nordisk Copy-
right Bureau mod Sellersd Kommune) har
fastsldet, at arskortordningen mé anses som
udlejning i den forstand, hvori dette udtryk an-
vendes i ophavsretslovens § 23, stk. 2, nr. 1.
Ordningen kraever saledes samtykke fra rettig-

-hedshaverne.

Nzrmere regler om de hidtil geldende ve-
derlagsordninger findes i bekendtgerelse om
folkebiblioteker § 16.

Det er endvidere hensigten i forbindelse
med revision af ophavsretsloven at sege hele
dette omrade vedrerende vederlag narmere
belyst og praeciseret.
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