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Lovforslag nr. L 20. Fremsat den 6. oktober 1993 af kulturministeren (Jytte Hilden)

Forslag

Lov om folkebiblioteker m.v.

Kapitel 1
Folkebibliotekernes formdl og materialevalg

§ 1. Folkebibliotekernes formal er at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved
at stille boger og andet egnet materiale veder-

lagsfrit til radighed. .

- Stk. 2. Folkebibliotekerne skal formidle
kommunal og statslig information og informa-
tion om samfundsforhold i evrigt.

§ 2. Folkebibliotekerne bor bestrabe sig pa

1) at stille musikbarende og andre audiovisu-
elle materialer til radighed,

2) at stille edb-programmer og andre elektro-
niske materialer til rddighed,

3) at etablere biblioteksbetjening af de bern
og voksne, der er afskaret fra selv at komme
pa biblioteket, og

4) at tilpasse dbningstiderne til brugernes be-
hov.

§ 3. Folkebibliotekernes formél skal opfyl-
des gennem kvalitet, alsidighed og aktualitet i
udvalget af det materiale, der stilles til radig-
hed. Ved udvzlgelsen mé alene disse kriterier,
ikke de i materialet indeholdte religiose, mo-
ralske eller politiske synspunkter, vere afgoe-
rende.

Stk. 2. Den ledende bibliotekar foretager
materialevalget under medvirken af de ovrige
bibliotekarer og under ansvar over for kommu-
nalbestyrelsen.

Stk. 3. Kulturministeren kan efter forhand-
ling med Kommunernes Landsforening fast-
sette nermere bestemmelser om folkebibliote-
kernes materialer.

Kulturmin. j.nr. 92:001.1/2000-1

Kapitel 2
Lokale folkebiblioteker

§ 4. Enhver kommune er forpligtet til enten
alene eller i fzllesskab med andre kommuner
at opretholde et folkebibliotek med afdelinger
for sdvel bern som voksne.

Stk. 2. En kommune kan indgd overens-
komst med en anden kommune om hel eller
delvis biblioteksbetjening.

§ 5. Et folkebiblioteks virkeomride er en
kommune eller et biblioteksforbund omfatten-
de to eller flere kommuner, jf. § 4.

Stk. 2. Folkebibliotekerne skal dog sté til ra-
dighed for enhver, der har bopzl i Danmark.
Hvor szrlige forhold ger sig gzldende, kan
kulturministeren tillade en begransning af
denne_ forpligtelse.

Stk. 3. Hvor virkeomréadets starrelse og ka-
rakter gor det nedvendigt, ber det tilstraebes, at
folkebiblioteket opretter filialer.

Stk. 4. Folkebiblioteket kan i evrigt oprette
og drive afdelinger i virksomheder og institu-
tioner inden for sit virkeomréde eller treffe af-
taler om biblioteksmassigt samarbejde med
sidanne.

Stk. 5. Udgiften til biblioteksbetjening af
statslige, amtskommunale og andre institutio-
ner, der ikke henherer under kommunerne, af-

holdes af institutionerne.

Stk. 6. Folkebiblioteket samarbejder med
kommunens skolebiblioteker. Der benyttes de
samme katalogiseringssystemer m.v. indenfor
folke -og skolebiblioteksomradet.

Stk. 7. Kulturministeren kan efter forhand-
ling med Kommunernes Landsforening fasi-
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s@tte nermere bestemmelser om benyttelse af
folkebibliotekernes materialer.

§ 6. Lederen af et folkebibliotek skal vere
faguddannet bibliotekar.

Kapltel 3

Centralbiblioteker m.v.

§ 7. Centralbiblioteket skal stotte de lokale
folkebiblioteker i centralbiblioteksomradet
ved at udlane eller fremskaffe beger og andet
egnet materiale, som de pagaldende folkebib-
lioteker ikke selv ejer,-og ved at yde rad og.bib-
lioteksteknisk bistand 'i nedvendigt omfang.
Centralbiblioteket fungerer tillige som lokalt
folkebibliotek for sit.virkeomrade.

Stk. 2. Centralblbhoteksomrédet omfatter
kommunerne i et amt.

§ 8. Kul_turmlmsteren afger efter indhentet
udtalelse fra kommunalbestyrelserne i central-
biblioteksomradet hvilket bibliotek, der skal
virke som centralbibliotek.

Stk. 2. Ved afgorelsen skal der tages hensyn
til, at centralbibliotekets. lokaler, bogbestand
og personale er af en sddan standard, at den
serlige centralbiblioteksopgave kan loses pa
forsvarlig made.

- § 9. Kulturministeren indgar aftale om cen-
tralbiblioteksvirksomheden med den kommu-
ne, hvis bibliotek varetager centralbiblioteks-
opgaven.

Stk. 2. Staten afholder udgifterne til central-
biblioteksvirksomheden jf. dog stk. 3.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter de neer-
mere regler vedrerende centralbibliotekernes
ydelser herunder om betaling for visse ydelser.

§ 10. Kulturministeren nedsatter et radgi-
vende udvalg for hvert centralbibliotek. Det
radgivende udvalg bestar af:

1) 1 repraesentant for centralbibliotekskom-
munen udpeget efter indstilling fra kommu-
nalbestyrelsen.

2) 6 reprasentanter for de evrige kommuner i
centralbiblioteksomradet udpeget efter ind-
stilling fra kommuneforeningen i amtet.
Stk. 2. Udvalgets medlemmer modtager di-

®ter, erstatning for dokumenteret tabt arbejds-

fortjeneste og befordringsgodtgerelse m.v. ef-
ter reglerne i § 16 i lov om kommunernes sty-
relse.

F. t. . om folkebiblioteker m.v.

Stk. 3. Udgifterne til udvalgets virksomhed
afholdes af centralbibliotekets budget.

Stk. 4. Kulturministeren kan fastsaette neer-
mere regler for udvalgets virksomhed.

Stk. 5. Den ledende bibliotekar ved et cen-
tralbibliotek anseattes af kommunalbestyrelsen
i hjemstedskommunen efter indhentet udtalel-
se fra det radgivende udvalg.

§ 11. Der ydes statstilskud til Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner til den del af bib-
lioteksvirksomheden, der svarer til centralbi-
bloteksvirksomheden.

Kapitel 4

Ovrige statslige opgaver pd
Jolkebiblioteksomrddet

§ 12. Pa folkebiblioteksomréadet afholder

staten udgifter til:

1) en seerlig overbygningsfunktion for bogligt
materiale jf. § 13, stk. 1,

2) en seerlig overbygningsfunktion for lydbog-
smateriale ‘m.v. til lesehandicappede jf.
§ 13,stk. 2, '

3) en central depotbiblioteksfunktion,

4) en central indvandrerbiblioteksfunktion.

§ 13. Statsbiblioteket virker som overcentral
for bogligt materiale ved at stille beger, tids-
skrifter og andet pligtafleveret materiale til ra-
dighed, anskaffe udenlandsk litteratur og udla-
ne den til folkebibliotekerne, og som lanecen-
tral ved at formidle lan fra ind- og udland til
folkebibliotekerne.

Stk. 2. Danmarks Blindebibliotek virker som
overcentral for lydbogsmateriale m.v. ved at
stille lydbeger og lydtidsskrifter til radighed
for folkebibliotekernes lesehandicappede 1a-
nere, og som lanecentral ved at formidle lyd-
materiale fra ind -og udland til folkebibliote-
kerne.

§ 14. Kulturministeren kan efter aftale med
de bergrte ministre fastsette regler vedrarende
de statslige og de statsstottede bibliotekers
virksomhed i forhold til folkebibliotekerne.

Kapitel 5
Scerlige bevillinger

§ 15. Staten afholder udgifterne til udarbej-
delse af nationalbibliografien.

17 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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§ 16. Der ydes statstilskud til det tyske min-
dretals biblioteker i Senderjylland.

Stk. 2. Der kan ydes statstilskud til biblio-
teksbetjening af andre serlige grupper.

§ 17. Der ydes statstilskud til udvikling in-
den for folke -og skolebiblioteksomradet.

Stk. 2. Kulturministeren fastsaetter efter for-
handling med undervisningsministeren og
Kommunernes Landsforening nermere regler
om fordeling af det tilskud, der er nzvnt i
stk. 1.

Kapitel 6
Searlige bestemmelser

§ 18. Kommunerne kan opkrave en afgift
for overskridelse af lanetiden. Afgiften kan
hejst udgere 100 kr. pr. samlet lan, ved laneti-
dens udlgb hgjst 10 kr. For bern under 14 ar
kan afgiften hejst udgere 50 kr. pr. samlet 14n,
ved lanetidens udleb hejst 5 kr. Belabene re-
guleres pr. 1. januar, forste gang den 1. januar
1995, med satsreguleringsprocenten.

Stk. 2. Der er udpantningsret for afgifter,
som er fastsat efter stk. 1, sifremt det samlede
skyldige afgiftsbelegb udger 200 kr. eller der-
over.

§ 19. Kommunerne kan opkrave vederlag
for szrlige serviceydelser samt for udlan af

musikbarende materialer og videogrammer.
Kulturministeren fastsetter nermere regler
herom.

§ 20. Kommunerne kan opkrave vederlag
for udstedelse af erstatningslanerkort. Kultur-
ministeren fastsaetter nermere regler herom.

Kapitel 7
Afsluttende bestemmelser

§ 21. Loven traeder i kraft den 1. januar 1994
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 5, stk. 6, treeder i kraft den 1 august
1994. § 17 treeder i kraft den 1. januar 1995.

§ 22. Lov om folkebiblioteker m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 384 af 22. august 1985 ophz-
ves jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kapitel 4 om skolebiblioteker ophae-
ves den 1. august 1994. § 18, stk. 3, § 19 samt §
19 a ophaves den 1. januar 1995.

§ 23. Indtil kulturministeren efter denne lov
har udpeget de biblioteker, der skal virke som
centralbiblioteker samt har nedsat de radgi-
vende udvalg for hvert centralbibliotek, opret-
holdes de hidtidige centralbiblioteker jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 384 af 22. august 1985.

§ 24. Loven galder ikke for Grczmland og
Faroerne.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemaerkninger

Lovforslaget indebzrer indholdmaessigt vasentli-
ge ®ndringer pa tre af den galdende lovs omrader:
— centralbiblioteksomradet, hvor styring og finansi-

ering foreslds overfort fra amtskommunerne til

staten

— skolebiblioteksomradet, hvor de veasentligste be-
stemmelser overfores til folkeskoleloven og

— tilskudsomradet, hvor tre rddighedssummer fore-
slas sammenlagt til én udviklingspulje for folke

-og skolebiblioteker.

Som noget nyt i forhold til geeldende lovgrundlag
foreslas endvidere statens rolle i lanesamarbejdet i
forhold til folkebiblioteksomradet praciseret, idet
de serlige statslige overbygningsfunktioner define-
res i lovforslaget, og der dbnes mulighed for fastszt-
telse af regler for de statslige og statsstettede biblio-
tekers virksomhed i forhold til folkebibliotekerne.

Det nuvarende lovgrundlag pa folke -og skolebib-
lioteksomradet, jf. nedenfor, bestir af en lovbe-
kendtgorelse fra 1985 samt fire endringslove. Af or-
densmassige grunde er det nu gnskeligt at fremsatte
et samlet lovforslag og ikke en ny @ndringslov.

En rekke af bestemmelserne i forslaget er ikke
ndret i forhold til de geldende bestemmelser. Der
er siledes ikke @ndret vaesentligt ved forméls -og
materialevalgsbestemmelserne. Det har dog veret
anset for enskeligt at indfeje en hensigtserklering
vedrerende tilbud af elektroniske -og audiovisuelle
materialer. Det er endvidere i bemarkningerne pree-
ciseret, at folkebibliotekerne ber skerpe opmaerk-
somheden med hensyn til anvendelsen af materiale-
valgskriterierne det vil sige kvalitet, alsidighed og
aktualitet.

Bestemmelserne vedrorende de lokale folkebiblio-
teker er stort set de samme som de, der galder nu.

Som noget nyt har man ensket at pracisere, at fol-
kebibliotekerne ber bestrabe sig pa at tilpasse ab-
ningstiderne til brugenes behov.

Geeldende lovgivning m.v. pd folke -og
skolebiblioteksomradet

Det geldende lovgrundlag er Kulturministeriets
bekendtgorelse nr. 384 af 22. august 1985 af Lov om
folkebiblioteker m.v.

Hertil kommer de @ndringer, der folger af lov nr.
337 af 24. maj 1989, lov nr. 377 af 7. juni 1989, lov nr.
227 af 6. april 1990 samt lov nr. 279 af 29. april 1992.

De nermere bestemmelser om folkebiblioteker og
skolebiblioteker er fastsat i Kulturministeriets be-
kendtgorelse nr. 658 af 14. december 1983 om folke-
biblioteker med senere @ndringer og Undervisnings-
ministeriets bekendtgarelse nr. 392 af 5. juli 1984 om
skolebiblioteker i folkeskolen.

Baggrund for forslaget

I beteenkning 1143/1988 »Kommunernes udgifts-
pres og styringsmuligheder« (Lotz-udvalg II) blev
der fremsat forslag om, at skolebiblioteksordningens
nermere udformning overlades til primerkommu-
nerne. Dette forslag resulterede i gennemforelse af
lov nr. 227 af 6. april 1990 om en forsegsordning pa
skolebiblioteksomradet, hvor kulturministeren kun-
ne dispensere fra en rckke af bestemmelserne vedre-
rende skolebiblioteker. Resultaterne af forsegsord-
ningen skulle vurderes senest i 1992 under hensyn til
blandt andet den planlagte revision af folkeskolelo-
ven.

I betznkning 1168/1989 »De kommunale opga-
vers fordeling og finansiering« (Lotz-udvalg III)
blev der fremsat forslag om, at finansiering og sty-
ring af centralbibliotekerne overfores fra amtskom-
munerne til primzrkommunerne. Dette forslag har
siden veeret genstand for en bred debat.

Det har endvidere i nogen tid veeret dreftet, om
der var behov for en effektivisering og forenkling af
tilskudsordningerne efter den geldende biblioteks-
lov.

I juni 1992 nedsatte Kulturministeriet en arbejds-
gruppe med repraesentanter for ministeriet, Statens
Bibliotekstjeneste og Kommunernes Landsforening,
der skulle forberede en @ndring af lov om folkebib-
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lioteker m.v. med henblik pé fremszttelse af lovfor-
slag i Folketingssamlingen 1992-93. Arbejdsgruppen
kunne inddrage ekstern ekspertise inden for lovens
enkelte omrdder i nedvendigt omfang.

Gruppen havde primeart til opgave at vurdere be-
hovet for evt. @ndringer pa folgende omréder inden
for lovgivningen om folkebiblioteker m.v.:

— tilskudsomradet .
— centralbibliotekernes finansiering og styring
— skolebiblioteksomradet

Arbejdsgruppen skulle endvidere overveje, om
udviklingen pad materialevalgsomridet kunne give
anledning til @ndringer af bestemmelser m.v. om
den indholdsmassige side af bibliotekernes- virk-
somhed.

Arbejdsgruppen skulle endelig vurdere, om. loven
~og de dertil knyttede bestemmelser kunne forenkles i
lyset af den udvikling, der er sket siden lovrevisio-
nen-i 1983.

Undervisningsministeriet var mddraget i grup-
pens droftelser for sd vidt angar skolebiblioteksom-
radet. Folgende organisationer m.v. har deltaget i ar-
bejdsgruppens overvejelser:

Kebenhavns og Frederiksberg. Kommuner Dan-
marks Skolebiblioteksforening, Danmarks Biblio-
teksforening, Bibliotekslederforeningen, reprasen-
tanter for centralblbllotekerne og Blbllotekarforbun-
det.

Arbejdsgruppen afleverede sin rapport i novem-
ber méned 1992. Rapporten blev-herefter udsendt til
hering til de ovennavnte organisationer m.v. samt
bererte institutioner. -

Rapporten og heringssvarene samt efterfalgende
droftelser med de kommunale parter har dannet
grundlag for udarbejdelse af lovforslaget.

@konomtske konsekvenser

For sd vidt angar centralblbhoteksomrédet samt
den tilsvarende virksomhed i Kebenhavns og .Frede-
riksbeérg Kommuner nedsattes den amtskommunale
bloktilskudspulje i henhold til forslaget med et belob
svarende til det hidtidige finansieringsgrundlag pé
centralbiblioteksomradet samt med. et belab, -der
svarer til de udgifter Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner anvender til den tilsvarende virksomhed
indenfor de to kommuners omrade.

Grundlaget for opgerelse af det belob, der skal
overferes i forbindelse med omlagningen af central-
bibliotekernes finansiering.og styring, er de registre-
rede driftstilskud til ‘centralbiblioteksvirksomheden
for aret. 1992. Dette beleb er opgjort til 40,9 mio. kr.
-Kabenhavns og Frederiksberg Kommuner har op-

gjort udgifterne til drift af kommunernes tilsvarende
virksomhed til 4 mio. kr.

Staten har siden 1984 ydet tilskud pa indtil 2 mio.
kr. til centralbibliotekernes keob af lydbeger i hen-
hold til bibliotekslovens § 18, stk. 2. Denne opgave
forudsettes i fremtiden lost inden for centralbiblio-
tekernes budgetter og et beleb pi 1,5 mio. kr. til det-
te formaél vil indga i det samlede finansieringsgrund-

* lag pa centralbiblioteksomradet jf. iovrigt nedenfor

om tilskud til serlig biblioteksbetjening af erhvervs-
beskaftigede blinde.

Det samlede belob dvs. et belob svarende til ned-

settelsen af den amtslige. bloktilskudspulje pa 44,9
mio.kr. samt 1,5 mio.kr. til kab af lydboger -i alt 46,4
mio, kr , vil blive fordelt til centralblbllotekerne samt
Kabenhavns og Frederlksberg Kommuner af Statens
Bibliotekstjeneste. 1 1994 vil fordelingen ske pé
grundlag af de budgetter, der. var aftalt mellem am-
terne og centralblbhotekerne i 1992 samt den opge-
relse fra Kebenhavns og, Frederlksberg Kommuner,
som er grundlaget for bloktllskudsnedsaettelsen for
disse to kommuner. Fra 1995 vil der ske en gradvis
tilpasning af ﬁnans1ermgsberegmngen efter objekti-
ve kriterier, saledes at der pa sigt tilstreebes et ligeligt
niveau for ﬁhansieﬁng af centrélbibliotekéfunktid-
nen pé landsba51s o :
1 forbmdelse med omlaegmng af centralblblloteks-
v1rksomheden fra amterne til staten agter regeringen
at sege bev1llmgen til centralblbllotekswrksomhe-
den forhgjet med 6 mio. kr f bemaerknmgerne til
Kapitel 3.

Der er s1den 1985 ydet t tllskud i henhold t11 blbho-
tekslovens § 18, stk. 2. til. Qpbygnmg og drift af Dan-
marks Blindebiblioteks overbygnmgsfunktlon pa
lydbogsomradet i forhold til folkebibliotekerne. Det-
te tl]skud som i 1992 androg ca. 2 mio. kr., forudszt-
tes nu overfort til Danmarks Blmdeblblloteks dnfts-
ramme sammen med et tllskud pé 0,5 mio.kr. til ser-
lig b1bl|oteksbetjemng af erhvervsbeskaeftlgede blm-
de.

Denne omlaegmng medfrarer en forhaje]se af Dan-
marks. Blmdeblblloteks lznsum pé 2 0 mio. kr
' Det skal mvrlgt bemaerkes at de nye hen51gtser-
k]aermger i § 2 Vedmrende fo]keblbllotekernes ‘ab-
ningstider samt audiovisuelle og elektromske ‘mate-
rialer ikke palegger kommunerne merudglfter idet
det er den enkelte kommune, der afger hvorledes

'hensrgtserklaermgeme udmemtes
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Kapitel 1
Folkebibliotekernes formdl og materialevalg
Til § 1

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 1, stk. 1. Udfyldende bestemmelser findes i be-
kendtgerelse om folkebiblioteker § 1-3, § 9-13 og
§ 23. ’ o

Det skal bemerkes, at den geeldende bestemmelse
om at kommunerne kan opkraeve vederlag for udlan
af musikba@rende materialer, videogrammer samt for
serlige serviceydelser (galdende lov § 1, stk. 2) bibe-
holdes, men af ordensmassige grunde flyttes til Ka-
pitel 6, Serlige bestemmelser, § 19.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 1, stk.3. Udfyldende bestemmelser findes i be-
kendtgerelse om folkebiblioteker § 1, § 13, stk.2 og
§ 18.

Til § 2

Bestemmelsens ferste punkt er omformuleret i for-
hold til den galdende bestemmelse. Bestemmelsens
andet og fjerde punkt er nye i forhold til de gelden-
de bestemmelser i § 1, stk. 4. og 5. Udfyldende be-
stemmelser vedrerende den geldende lovs § 1, stk. 4.
og 5. findes i bekendtgerelse om folkebiblioteker § 6,
§ 7 og § 26.

Det er i den gaeldende lov naevnt, at det er enske-
ligt, at bibliotekerne stiller musikbarende materialer
til raddighed ( § 1, stk. 4.). Med den nye formulering
understreges det, at det er af betydning, at bibliote-
kerne tilskyndes til ogsé at inddrage andre audiovi-
suelle materialer i deres samlinger for derved at ime-
dekomme onsket om at give befolkningen adgang til
disse materialer. Dette er blandt andet vigtigt i for-
hold til betjeningen at brugere, for hvem den trykte
bog ikke er umiddelbart tilgengelig.

For at opfylde kravene til et moderne folkebiblio-
tek vil det ligeledes vare enskeligt, at folkebibliote-
kerne i fremtiden foruden de traditionelle udlansma-
terialer- i stigende grad indkeber og tilgengeliggor
elektroniske materialer m.v. Baggrunden er, at dels
vil en rekke publikationer, som i dag foreligger i
trykt form, i fremtiden alene blive publiceret pa dis-
ketter og CD-ROM, dels vil der komme edb-pro-
grammer m.v. inden for omréder, der i dag er udek-
kede. Som et eksempel pa et nyt elektronisk materi-
ale, som folkebibliotekerne allerede i dag -i begren-
set omfang- gor brug af, kan n@vnes interaktiv vi-

deo, som kombinerer opbevaring af tekst, lyd og bil-
leder.

Med bestemmelserne i forste og andet punkt i § 2
understreges det sdledes, at audiovisuelle (musikbee-
rende materialer,videofilm m.v.) og elektroniske ma-
terialer -kulturelt og informationsmessigt- har faet
en mere fremtraedende placering i de senere ar, og at
der ma forventes et stigende behov for, at folkebib-
liotekerne stiller disse materialer til rddighed for
brugerne.

Det bemarkes, at udlan af edb-programmer, som
er udgivet i maskinlesbar form, efter ophavsretslo-
ven ikke kan finde sted uden samtykke fra ophavs-
manden. Tilsvarende gelder for filmveerker herun-
der videofilm.

I denne forbindelse kan det navnes, at Statens
Filmcentral -efter aftale med rettighedshaverne- har
frikebt en raeekke videofilm til almen benyttelse. De
enkelte folkebiblioteker kan abonnere pa disse film
og udlane dem vederlagsfrit.

Ministeriet har fundet det enskeligt i § 2 fjerde
punkt at pracisere, at folkebibliotekerne ber bestrae-
be sig pa at dbningstiderne tilpasses brugernes be-
hov.

Folkebibliotekernes formal kan kun opfyldes, hvis
bibliotekernes samlinger ogsé er tilgengelige pa ti-
der, hvor den erhvervsaktive del af befolkningen har
mulighed for biblioteksbenyttelse.

Specielt for at stimulere barnenes biblioteksbenyt-
telse er det af betydning, at bibliotekerne i videst
muligt omfang er dbne i weekenderne, s foraeldrene
sammen med bernene kan benytte bibliotekerne.

En rakke biblioteker har derfor i de senere ar gen-
nemfort at holde bibliotekerne dbent om sendagen
fx. Gladsaxe, Senderborg, Herning, Roskilde og
Varde samt enkelte afdelinger i Kebenhavn.

Den nermere tilretteleggelse af abningstiderne
ber bero pé lokale beslutninger, og der er derfor ikke
i biblioteksloven direkte anfort bestemmelser om
placeringen og omfanget af bibliotekernes dbnings-
tid. Man har imidlertid fundet det rigtigt ved den
foresldede hensigtserklering at understrege den kul-
turpolitiske betydning af de bedst mulige betingelser
for befolkningens adgang til folkebibliotekerne.

Til § 3

Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel-
sei§ 1l a

Udfyldende bestemmelser findes i bekendtgerelse
om folkebiblioteker § 9 — 13.

Fortolkningen af bibliotekslovens materialevalgs-
bestemmelser har vaeret debatteret lebende. Diskus-
sionen blev l&nge fort pa et usikkert grundlag uden
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noget samlet overblik over folkebibliotekernes fakti-
ske anskaffelser.

Derfor besluttede Statens Bibliotekstjeneste at
iveerkseette en undersogelse af kvaliteten af folkebib-
liotekernes boganskaffelser. Resultatet foreld i for-
aret 1992 i form af en rapport og blev udgivet under
titlen »Biblioteket og den gode bog«.

Undersagelsen blev begréenset til danske bogudgi-
velser for voksne med serligt henblik p4 skenlittera-
turen, fordi det var dette omrade, der iseer havde vee-
ret debatteret, og fordi en afgraensning var nedven-
dig. Undersogelsen drejede sig om forholdet mellem
kvalitet og eftersporgsel i bibliotekernes bogvalg.

Kernen i undersogelsen var analysen af de data,
der blev indsamlet om folkebibliotekernes anskaffel-
se af 114 skenlitterzere titler fra 1989, udvalgt blandt
de bedst anmeldte og de bedst solgte.

Af undersegelsen kan man blandt andet drage fol-
gende slutninger:

— at folkebibliotekerne inden for skenlitteraturen
foretrekker kvalitet, nidr den er kombineret med

popularitet, og at det gar ud over den smalle kvali- -

tetslitteratur
— at eftersporgslen sandsynligvis styrer bogvalget i

hajere grad end tidligere ‘

— at der er et fielles monster i folkebibliotekernes
anskaffelser pa de omréder, der er undersogt.

Den undersogelse, som Statens Bibliotekstjeneste
har gennemfort, har givet anledning til en omfatten-
de debat, som navnlig har koncentreret sig om an-
skaffelsespolitikkens betydning i forhold til sadanne
skonlitterere udgivelser, som umiddelbart mé anta-
ges at have et begrenset publikum.

Der er i denne forbindelse rejst spergsmal om,
hvorvidt situationen giver anledning til @ndringer af
bestemmelserne om materialevalg i biblioteksloven
eller de bestemmelser, der er knyttet hertil.

Spergsmaélet kunne i denne forbindelse vere, om
»kvalitet« som kriterium skulle fremhaves som szr-
ligt betydningsfuldt i afvejningen over for de andre
relevante kriterier -»alsidighed« og »aktualitet«.

Det er ministeriets opfattelse, at det ikke kan an- '

ses for hensigtsmaessigt at ndre den galdende for-
mulering vedrerende materialevalget pa nuvarende
tidspunkt.

Den aktuelle debat kan imidlertid give anledning
til at skerpe biblioteksveesenets opmerksomhed
med hensyn til anvendelsen af materialevalgskriteri-
erne. Materialevalgskriterierne har vist sig at vare
hensigtsmessige, men der er i de senere ar bl.a. sket
en ekonomisk udvikling som har medfert at folke-
bibliotekernes materialevalg er kommet i segelyset i
hejere grad end for.

For det forste er folkebibliotekernes muligheder
for materialeanskaffelse -primert beger- faldet
merkbart fra 1980 til 1990. Grunden er ikke primart
kommunale besparelser, men en prisudvikling pd
beger, der langt overstiger den normale prisudvik-
ling. Dette har bl.a. medfort, at folkebibliotekernes
samlede bruttotilveekst af beger er faldet med ca.
27% i perioden.En anden faktor, der vil pavirke ma-
terialevalgssituationen i fremtiden, er anskaffelse af
nye informationsbzrende medier, som ligeledes ma
indpasses i folkebibliotekernes indkebsbudgetter.
Her tenkes der specielt pa edb- programmel CD-
ROM m.v.

Ministeriet finder, at den swrre opmaerksomhed
om materlalevalgskrlterlerne,‘bédev i forhold til det
skonlitterere, det faglitterzere materiale samt nye
medier, er af veesentlig betydning for at biblioteker-
ne kan leve op til de krav i forhold til uddannelse,
folkeoplysning og anden kulturel aktivitet, som
fremgér af bibliotekslovens formals- og materiale-
valgsbestemmelser. C '

Ministeriet forudsetter, at Statens Bibliotekstje-
neste fortsat folger udviklingen pa omrédet og i ned-
vendigt omfang fremmer initiativer, sdsom supple-
rende undersogelser, vejledninger eller forsegsord-
ninger, til sikring af, at bibliotekslovens materiale-
valgskriterier tilgodeses.

Til stk.-3

I overensstemmelse med gzldende ordning vil
Kulturministeren kunne fastsa@tte n@rmere bestem-
melser om folkebibliotekernes materialer efter for-
handling med Kommunernes Landsforening.

Bestemmelsen er ny, men svarer indholdsmaessigt
til den generelle bemyndigelse i gzldende lovs § 22.

Kapitel 2
Lokale folkebiblioteker
Til Kapitel 2

Som nzvnt i de almindelige bemzrkninger, er der
ikke @ndret vesentligt ved bestemmelserne vedro-
rende de lokale folkebiblioteker i forhold til gelden-
de lov. Som konsekvens af at bestemmelser om sko-
lebiblioteker (galdende lov Kapitel 4) er optaget i
lov om folkeskolen, er der dog indfgjet en ny be-
stemmelse om, at folkebibliotekerne samarbejder
med skolebibliotekerne (§ 5, stk. 6). Af ordensmaessi-
ge grunde er tillige gaeldende lovs § 1, stk. 5, 2. punk-
tum optaget serskilt som § 5, stk. 5, idet bestemmel-
sen primart vedrerer de lokale folkebiblioteker og
ikke folkebibliotekernes formal og materialevalg i
Kapitel 1.

268
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Gennem det sidste arti har der varet interesse for
mulighederne for at give brugerne en sterre direkte
indflydelse pa folkebibliotekernes virksomhed i lo-
kalsamfundene.

Séledes startede den 1. oktober 1983 et forseg med
formaliseret brugerindflydelse i tre fynske kommu-
ner, Ejby, Otterup og Nesby, filial under Odense
Kommune.

Forsegets formal var at afprove og fa erfaringer
med forskellige former for benytterindflydelse i form
af brugerrdd, benytternevn m.v.

Der er i den seneste tid opstdet en fornyet debat
om brugerindflydelse, som bla. gir i retning af
egentlige biblioteksbestyrelser af samme art som
man f.eks. finder det ved folkeskolerne og i daginsti-
tutionerne, hvor bestemmelser om bestyrelser er in-
deholdt i lovgivningen for disse institutioner.

I lys af denne debat har det varet overvejet, om
der ber indfsjes bestemmelser vedrorende bruger-
navn m.v. i forhold til de lokale folkebiblioteker i
biblioteksloven. Det ma ses som en positiv udvik-

ling, at kommuner nu er begyndt at udvikle og plan-’

legge folkebiblioteksvirksomheden i et samarbejde
med brugerne, men ministeriet finder det ikke hen-
sigtsmeessigt at fastsatte rammerne for dette samar-
bejde fra centralt hold.

Til § 4

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se i § 3. Udfyldende bestemmelser findes i bekendt-
gorelse om folkebiblioteker § 4 og § 5.

For s& vidt angar overenskomst mellem kommu-
ner om delvis folkebiblioteksbetjening bemarkes, at
en overenskomst kan vedrere en geografisk del af en
kommune eller en faglig defineret del af virksomhe-
den.

Til § 5

Bestemmelserne svarer til de geldende bestem-
melser i § 2, stk.14. Udfyldende bestemmelser findes
i bekendtgoarelse om folkebiblioteker § 5-7 og § 15.

For s& vidt angér den frie benyttelsesret, som er
nevnt i stk. 2, forudseattes det i overensstemmelse
med den geldende ordning, at denne ret ikke omfat-
ter hjemlan af bogs®t, audiovisuelle materialer og
billedkunst m.v., medmindre kommunalbestyrelsen
treeffer anden beslutning. Kommunalbestyrelsen vil
endvidere fortsat vaere berettiget til at kreeve kaution
eller depositum af lanere, der ikke er tilmeldt et
dansk folkeregister.

Til stk. §

Det skal bemerkes, at bestemmelsen er flyttet fra
Kapitel | og omformuleret i forhold til geeldende be-
stemmelse (§ 1, stk.5.), men at der 1kke indholds-
messigt tilsigtes endringer. '

Til stk. 6

Det geldende lovgrundlag for skolebiblioteks-
virksomheden findes i lov om folkebiblioteker m.v. i
Kapitel 4. Disse bestemmelser blev indfejet ved lov
nr. 242 af 8. juni 1983 om @ndring af lov om folke-
biblioteker m.v. og af lov om folkeskolen. Nermere
bestemmelser om skolebiblioteker er fastsat i Under-
visningsministeriets bekendtgerelse nr. 392 af 5. juli
1984. 1 betenkning 1143/1988 »Kommunernes ud-
giftspres og styringsmuligheder« (Lotz-udvalg II)
blev der fremsat forslag om, at skolebiblioteksord-
ningens nermere udformning skulle overlades til
primerkommunerne. Dette forslag resulterede i gen-
nemferelse af lov nr. 227 af 6. april 1990 om en for-
segsordning pé skolebiblioteksomréadet, hvor kultur-
ministeren kunne dispensere fra en rckke af bestem-
melserne vedrerende skolebiblioteker med henblik
pé afprevning af mere fleksible former for skolebib-
lioteksbetjening, herunder nye samarbejdsformer
mellem folkebiblioteker og skolebiblioteker. Resul-
taterne af forsegsordningen skulle vurderes senest i
1992 under hensyn til blandt andet den planlagte re-
vision af folkeskoleloven.

Forsegsordningen er blevet vurderet af Statens
Bibliotekstjeneste og Undervisningsministeriets Fol-
keskoleafdeling. Det er konstateret, at ordningen
kun har givet anledning til en beskeden forsegsvirk-
somhed.

I forbindelse med revision af lov om folkeskolen
(lov nr. 509 af 30. juni 1993 om folkeskolen) indgar
bestemmelser om skolebibliotekernes virksomhed (§
19, stk. 2 og 3). Det er herefter Kulturministeriets
opfattelse, at de gaeldende lovbestemmelser om sko-
lebiblioteker i biblioteksloven er overfladige.

Det er dog Kulturministeriets vurdering, at det i
lov om folkebiblioteker m.v. m& understreges, at
skolebibliotekerne er en del af det samarbejdende
bibliotekssystem. Skolebibliotekerne er efter den
geldende ordning, foruden af bestemmelserne i fol-
kebiblioteksloven, ogsa omfattet af bestemmelserne i
biblioteksafgiftsloven og er ligeledes berettiget til til-
skud fra folkebiblioteklovens radighedssum samt
dispositionssum. Skolebibliotekerne er ligeledes om-
fattet af bestemmelserne vedrerende biblioteksfagli-
ge standarder, der er fastsat i den geldende bekendt-
gorelse om folkebiblioteker m.v.
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Ministeriet finder det derfor hensigtsmeassigt, at
det i folkebiblioteksloven praciseres, at folkebiblio-
tekerne samarbejder med skolebxbhotekeme Kom-
munalbestyrelsen treeffer nermere beslutnmg om
samarbejdets form og mdhold

Forslaget indebaerer endv1dere, at man ogsd i
fremtiden benytter felles registrerings- og katalogi-
seringssystemer pd folke- og skoleblbhoteksomré-
det.

Der skal ligeledes ogsd i. fremtiden kunne ydes til-
skud til skolebiblioteksomridet af den foresldede
udviklingspulje, jf. bemerkningerne til forslagets
§ 17, stk. 1. :

Til stk. 7

I overenstemmelse med den geldende ordning
kan Kulturministeren efter forhandling med Kom-
munernes Landsforening fastsztte naermere bestem-
melser om benyttelse af’ folkeblbllotekemes materl-
aler.

Bestemmelsen er ny, men svarer indholdsmaassigt‘

til den generelle bemyndigelse i gaeldende lovs § 22.

Til § 6

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
se'i § 6. ] S

Den gzldende ‘praksis p4 omradet, hvorefter en-
hver nybeszttelse af stillingen som leder af et folke-
bibliotek skal ske med en faguddannet blbhotekar
forudsattes vxderefmt

Kapitel 3
Centralbiblioteker m.v.
Til Kapitel 3

- 1. Centralbiblioteker. Geldende lovgrundlag m.v:
Bestemmelserne om centralbibliotekernes opga-
ver, deres-finansiering og-styring er.indeholdt i lov
om folkebiblioteker m.v. Kap:. 3 (§ 8 — § 10) samt i
bekendtgerelse om folkebiblioteker § 17 — § 25. § 8
og § 10 blev indfojet ved lov nr. 242 af 8.juni 1983.
Centralbiblioteksfunktionerne finansieres af amts-
kommunerne efter overenskomst forhandlet. lokalt
mellem amtskommunen og hjemstedskommunen:
Visse ydelser kan finansieres ved betaling. fra den
modtagende kommune. Der nedsettes for hvert cen-
tralbibliotek et radgivende kontaktudvalg for cen-
tralbiblioteksvirksomheden. -

De biblioteker, der udover deres pnmaerkommu-
nale opgaver tillige fungerer som centralbiblioteker,
udpeges ifelge lovens § 8 af kulturministeren. efter
forhandling med amtsridene.

. Centralbiblioteket stotter'de- lokale blbhotcker i
amtet ved at ‘
— udiane eller fremskaffe- bager og andet egnet ma-

teriale, som de pﬁgaeldende biblioteker: 1kke selv’
. ejer-(lanesamarbejdet) - . e
— yderad og biblioteksteknisk: blstand E

Inden for det generelle samarbejde blbllotekerne‘
imellem og ldnesamarbejdet har centralbiblioteker-
ne en nedvendig overbygningsfunktion, idet de:skal
~ virke for samordningen. af: blbllotekSV1rksomhe- :

den i omrédet : : : :
— udléne bogligt materiale tll omrédets blbhoteker
— fremskaffe bogligt materiale fra‘andre: blbhoteker

-til omré dets biblioteker -

- std til rddighed for biblioteker i omrédets uddan-
~-.nelsesin- stitutioner med- hensyn til ydelse af en-

keltlan- e
— supplere omrédets folkebnblloteker med deres op-

lysnings- og informationstjeneste. - :

For at kunne udfere disse opgaver og tllbyde den
nedvendige konsulenttjeneste til amtets-biblioteker
skal - centralbibliotekerne rdde - over. blbllotekarer
med specialistviden. - ‘ :

Desuden -skal centralblbllotekeme som. et led i
overbygningsfunktionen, rdde-over og vedligeholde
omfattende samlinger af handbeger, bibliografier,
lydbeger m.v., som det ikke vil vaere muligt for alle
biblioteker i amtet at anskaffe.

Centralbibliotekerne samarbejder med amtscen-
tralerne om materxalevalg pa overbygnmgsmveau
med henblik pa udlén til underv1smngsmstltutloner
og folkeoplysnmg o

2. Centralblbhotekemes fremtldlge forhold .

Spargsmélet om centralblbllotekemes fremtldlge
rolle har i de seneste &r veeret taget op til dreftelse i
en rzkke tilfzlde. 1 betenkning 1168/1989 »De
kommunale opgavers fordeling og finansiering«
(Lotz-udvalg III) foreslds, at bibliotekslovens § 8
endres, sdledes at der ikke leengere er pligt til at ud-
pege centralbiblioteker, at den- amtskommunale fi-
nansiering overferes til kommunerne, og at central-
bibliotekernes opgaver herefter vil kunne loses i
samarbejde mellem kommunerne i amtet i form af en
kommunal faellesordning eller- betjeningsoverens-
komstordning med centralbibliotekets h]emsteds-,
kommune.

Kommunernes Landsforemng har i 1990 udarbej-
det en rapport om centralbibliotekernes: fremtidige
styring og finansiering, som beskriver alternative fi-
nansierings- og styringsmodeller. Rapporten anbefa-
ler en primezrkommunal finansiering og styring.

Det faglige Fzllesudvalg for Folke- og Forsk-
ningsbiblioteker har i 1991 udarbejdet en rapport
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omen biblioteksfaglig vurdering af centralbibliote-

kernes fremtidige forhold. Rapporten anbefaler en

statslig finansiering af centralbiblioteksomradet.

Centralbibliotekernes fremtidige forhold har ve-
ret dreftet i den arbejdsgruppe, som er nzvnt under
de almindelige bemarkninger.

Der er enighed mellem Kulturministeriet og Kom-
munernes Landsforening om blandt andet:

— aten opretholdelse af centralbiblioteksfunktionen
er af afgorende betydning for et sammenhangen-
de biblioteksvasen

— at det ved lov eller bekendtgorelse ber fastlegges,
hvilke ydelser, centralbibliotekerne skal vere i
stand til at praestere (obligatoriske ydelser).

- at de vesentligste obligatoriske ydelser (materi-
alesupplering, ldnesamarbejdet, samordning m.v.)
er den budgettunge del af centralbibliotekernes
virksomhed.

For s& vidt angar finansieringen er det lagt til
grund, at en amtskommunal finansiering ikke er
hensigtsmaessig under hensyn til, at der er tale om
amternes eneste opgave pa folkebiblioteksomradet.
Man har herefter overvejet, om finansieringen af de
vaesentligste obligatoriske ydelser skal ske gennem
statslige bevillinger eller gennem pligtmassige bi-
drag fra centralbiblioteksomradets kommuner.

Som argument for en prime&rkommunal finansi-
ering er navnlig fremhaevet, at det er primerkommu-
nerne, der har den umiddelbare interesse i de ydel-
ser, som centralbibliotekerne kan przstere.

Som argument for en statslig finansiering er navn-
lig fremh®vet hensynet til et ligeligt niveau for cen-
tralbiblioteksbetjeningen over hele landet og sam-
menh&ngen med den allerede statsfinansierede del
af overbygningsfunktionen i forhold til folkebiblio-
tekerne.

De danske biblioteker udger et samlet netvaerk,
der bade omfatter de kommunale og de statslige bib-
lioteker, og som bygger pa et samarbejde, der opere-
rer pd tre niveauer: et lokalt, et regionalt og et lands-
dekkende. Dette kan kun fungere, hvis man ikke
blot i den enkelte kommune, men ogsa i den enkelte
region opretholder en rimelig biblioteksstandard,
herunder en effektiv overbygningsfunktion. Der ma
ske en koordinering af samarbejdet, bade mellem re-
gionens biblioteker og pa landsplan.

Centralbibliotekerne er et vigtigt led i dette sy-
stem, bdde som overbygning m.h.t. materialer, som
koordinerende instans og som radgiver pa det bib-
lioteksfaglige omrade for specielt regionens mindre
biblioteker. Den teknologiske udvikling krever en
stigende grad af koordineret samarbejde, ikke blot
pé landsplan, men ogsa regionalt og mellem regio-

nerne, og det er centralbiblioteket, der er den natur-
lige varetager af opgaven.

Det er derfor i det samlede biblioteksvaesens inter-
esse, at det regionale niveau fungerer bedst muligt,
og staten ber derfor i videst muligt omfang sikre cen-
tralbibliotekernes mulighed for at lese deres opgaver
pé en forsvarlig made ogsa i forhold til de statslige
biblioteker. Det er ligeledes veaesentlig at ikke et eller
flere centralbiblioteker er markant darligere gkono-
misk stillet end de evrige. Disse overordnede for-
hold angér ikke blot kommunerne i det pageldende
omréde, men ogsa alle andre dele af systemet.

Det er herefter ministeriets opfattelse, at det ber
vere statens opgave at finansiere og foretage en
prioritering af de funktioner, der binder systemet
sammen. De statslige biblioteker udger allerede en
vasentlig del af overbygningen, og en statslig finan-
siering af centralbiblioteksopgaverne vil kunne sikre
en stabil udvikling og et ligeligt niveau, som ogsa
tager hensyn til de statslige bibliotekers situation.

Efter en samlet vurdering er det sdledes ministeri-
ets opfattelse, at centralbiblioteksvirksomheden skal
finansieres ved statslig bevilling over finansloven.

3. I forbindelse med omlegningen af centralbib-
liotekernes finansiering og styring har ministeriet
fundet det hensigtsmessigt at precisere, at ogsa Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner varetager
opgaver, der svarer til centralbiblioteksopgaverne. I
henhold til det udvidede totalbalanceprincip (DUT)
vil Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner auto-
matisk indga ved nedsattelse af den amtslige bloktil-
skudspulje, og det har bl.a. derfor ogsd vaeret ned-
vendigt at beregne de udgifter, som de to kommuner
afholder pa dette omrade, siledes at finansierings-
grundlaget pa centralbiblioteksomradet samt for de
tilsvarende funktioner i Kebenhavn og Frederiks-
berg bliver realistiske jf. i evrigt ovenfor vedrerende
forslagets ekonomiske konsekvenser og nedenfor i
bemerkningerne til § 11.

4. T perioden 1980 til 1990 er bruttotilveeksten af
beger i folkebibliotekerne faldet med 27,4%. Faldet
skyldes primert, at den kommunale opregning af
folkebibliotekernes bogkebskonti pd arsbasis ikke
svarer til den reelle prisstigning pa beger. Problemet
svarer til tilsvarende problemer inden for ministeri-
ets forskningsbiblioteksomride, hvor man i labet af
perioden har segt s& vidt muligt at kompensere for
forskellen mellem de arlige opregningsprocenter og
den reelle prisstigning ved serlige rammeforhejelser
til bogkeb m.v.

Ved overgang til en statsfinansiering af centralbib-
lioteksomradet har ministeriet fiet en mere direkte
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mulighed for at pavirke denne uheldige udvikling
ogsa inden for folkebibliotekssystemet.

Det er ministeriets opfattelse, at det er vasentligt
at folkebibliotekernes tilbud af beger og andet egnet
materiale forbedres. I denne forbindelse er ministe-
riet indstillet pa, at der fra 1994, udover det belab,
der er nzvnt i de ekonomiske konsekvenser ovenfor
til finansiering af centralbiblioteskvirksomheden,
yderligere afsattes midler primert til forhgjelse af
centralbibliotekernes- indkebskonti. Ministeriet vil
arbejde for, at der afsettes ca. 6 mio.kr. til formalet i
1994 d.v.s. en forhajelse af den samlede centralbib-
lioteksbevilling med godt 13% p4 arsbasis.

Det vil naturligvis stadig veere de lokale folkebib-
lioteker, og dermed kommunerne, der er ansvarlige
for finansieringen af den vasentligste del af folke-
bibliotekssystemets indkeb af beger og andet egnet
materiale. Med ovennevnte initiativ er det imidler-
tid ministeriets hab, at ogsd kommunerne vil folge
efter og opprioritere folkebibliotekernes muligheder
for at anskaffe flere beger m.v.

Til § 7

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 9.

Centralbibliotekerne skal fortsat tllhge fungere
som primezrkommunale biblioteker.

De nuvaerende centralbiblioteksomrader, 14 i alt,
forudsattes indtil videre opretholdt, jf. stk.2.

I den geldende lov omtales centralbibliotekernes
forpligtelse til at udlane eller fremskaffe boger og
andet egnet materiale, som bibliotekerne ikke selv
ejer. Denne opgave er i den geldende bekendtgorel-
se (§ 17,stk.2.) indsnavret til at centralbiblioteket til
omradets biblioteker skal udlane bogligt materiale,
som de ikke selv ejer, og som ikke ma forudsettes
anskaffet af det enkelte bibliotek.

For s& vidt angér centralbibliotekernes opgaver,
ma det som hidtil fastlegges, hvilke ydelser central-
bibliotekerne skal veere i stand til at prastere. Det er
ikke med forslaget tilsigtet at udvide centralbibliote-
kernes opgaver i forhold til den gzldende ordning.
Centralbibliotekernes opgaver kan opdeles i tre ka-
tegorier: 1) obligatoriske ydelser, der finansieres ved
statslig tilskud, 2) obligatoriske ydelser, for.hvilke
der kan opkraves betaling fra modtagerne og 3) ik-
ke-obligatoriske ydelser, som finansieres af de kom-
muner, der ensker at gore brug af ydelserne.

De obligatoriske opgaver, der skal finansieres ved
statslig bevilling er:

Materialesupplering (boger samt lydboger), infor-
mationstjeneste, rid og vejledning til omradets bib-
lioteker, virksomhed for samordning af biblioteks-

virksomheden i omridet og samarbejde med amts-
centralen og andre institutioner og biblioteker.

De obligatoriske opgaver, der kan finansieres ved
betaling fra den modtagende kommune, er:

Biblioteksteknisk bistand til deltidsbiblioteker
(d.v.s. biblioteker uden faguddannet leder) og ker-
selsordninger.

Eksempler pa ikke- obhgatorlske opgaver:

Kursus- og konferencevirksomhed, ikke- lovbe-
stemt materialesupplering (f.eks musik, edb-pro-
grammer, video), erhvervsservice, serlig radgivning
eller bistand til enkelte kommuner, f.eks. konsulent-
bistand og samarbejde om keb af lydbeger og andre
audiovisuelle materialer.

Siden 1986 har staten efter biblioteklovens § 18,
stk.2 udbetalt et satligt tilskud til indkeb af lydboger
til centralbibliotekerne og bibliotekerne i Kaben-
havns og Frederiksberg Kommuner. Som betingelse -
for udbetalingen af tilskuddet til centralbiblioteker-
ne har varet stillet, at centralbibliotekerne udlante
lydbeger frit til bibliotekerne i amtet. Fra 1990 har
centralbibliotekerne pd forsegsbasis og fra februar
1992 permanent udlant lydbeger pa tvers af amts-
greenserne pa den betingelse, at det enkelte folkebib-
liotek bestiller lydbager via det lokale centralbiblio-
tek. '

Der er nu enighed om,-at udlan af lydbeger ma
anses. for en obligatorisk ydelse inden for centralbib-
lioteksomradet m.v. jf. ovenfor om lovforslagets eko-
nomiske konsekvenser.

I forbindelse med de ovennavnte overvejelser
vedrerende centralbibliotekernes opgaver ber det
understreges, at specielt centralbibliotekerne mé be-
tragtes som et vigtigt element i formidlingen af kvali-
tetslitteratur og anden speciallitteratur indenfor de-
res virkeomrade. :

Til stk. 2

Forslaget indeberer, at den nuvarende struktur
med et centralbibliotek inden for hvert amt oprethol-
des. : .

Til § 8
I henhold til den galdende bestemmelse i biblio-
tekslovens § 8, stk.1, 1. punktum, treeffer Kulturmini-
steren afgorelsen om hvilket bibliotek i amtet, der
skal virke som centralbibliotek efter forhandling
med amtsradet.
Det foreslas, at udpegning af omridets centralbib-

liotek i fremtiden sker efter indhentet udtalelse fra
kommunalbestyrelserne i centralbiblioteksomradet.
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Til stk. 2

Bestemmelsen svarer indholdsmaessigt til den geel-
dende bestemmelse i § 8, stk.1, andet punktum.

Til§ 9

Amterne indglr efter den geldende ordning en
overenskomst med hjemstedskommunen vedrerende
centralbiblioteksvirksomheden.

Efter forslaget vil staten indgd aftale med hjem-
stedskommunen vedrerende centralbiblioteksvirk-
somheden. Der vil i denne forbindelse blive udarbej-
det en standardaftale, idet man dog vil kunne tage
hensyn til serlige forhold indenfor en region.

Til stk. 2.

Staten afholder efter forslaget udgifterne til cen-
tralbiblioteksvirksomheden jf. dog bemerkningerne
til stk. 3.

Ved overfersel af ansvaret for centralbiblioteks-
virksomheden fra amterne til staten sker der samti-
dig en overforsel af de bevillinger, der hidtil har fi-
nansieret centralbibliotekernes drift samt den tilsva-
rende virksomhed i Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner jf. ovenfor om forslagets ekonomiske
konskvenser.

Dette belob pa 44,9 mio. kr., et tilskud til central-
bibliotekernes indkeb af lydbeger pa 1,5 mio. kr.
samt regeringens sarlige initiativ i forhold til cen-
tralbiblioteksomradet med en merbevilling pa 6 mio.
kr., er grundlaget for finansieringen af den vesent-
ligste del af centralbiblioteksvirksomheden jf. be-
mearkningerne til stk. 3. nedenfor vedrerende mulig-
heden for at kraeve betaling for visse ydelser. Den
samlede statslige bevilling til centralbiblioteksvirk-
somheden samt til den tilsvarende virksomhed i Ko-
benhavns og Frederiksberg Kommuner paregnes sa-
ledes at udgere 52,4 mio. kr. pa arsbasis.

Belebet vil blive optaget pd finansloven under
Kulturministeriets omrade, og vil arligt blive fordelt
til centralbibliotekerne via Statens Bibliotekstjene-
ste. Fordelingen vil dels tage hejde for det geldende
udgiftsniveau i de enkelte centralbiblioteksomrader
og dels -pa sigt- medfere en udjevning af niveaufor-
skelle indenfor centralbiblioteksomradet. Bevillin-
gen vil ligeledes -i begranset omfang- kunne benyt-
tes til projekter og undersegelser, der kommer cen-
tralbiblioteksomradet til gode.

Til stk. 3.

Kulturministeren fastsatter efter forslaget de neer-
mere regler vedrerende centralbibliotekernes ydelser
herunder om betaling for visse ydelser, jf. ovenfor
om centralbibliotekernes opgaver.

Bestemmelsen medforer, at statens finansierings-
forpligtelser kan afgraenses til de centralbiblioteks-
opgaver, der er obligatoriske og for hvilke det enkel-
te centralbibliotek ikke kan kreeve betaling. Der er
som navnt ovenfor mellem Kulturministeriet og
Kommunernes Landsforening opnéet enighed om
afgreensning af disse opgaver til: materialesupple-
ring (beger samt lydbeger), informationstjeneste, rad
og vejledning til omradets biblioteker, virksomhed
for samordning af biblioteksvirksomheden i omridet
og samarbejde med amtscentralen og andre institu-
tioner og biblioteker.

Der vil kunne fastsattes nermere regler for beta-
ling af de evrige centralbiblioteksydelser. Reglerne
vil kunne tage hensyn til serlige regionale forudset-
ninger og vil kunne aftales med de enkelte central-
biblioteker ved udarbejdelse af aftale om centralbib-
lioteksvirksomheden mellem Kulturministeriet og
den kommune, der varetager centralbiblioteksvirk-
somheden jf. stk. 1. )

Til § 10

Efter den geldende ordning er der for hvert cen-
tralbibliotek nedsat et radgivende kontaktudvalg.
Konthktudvalget bestar af:

I medlem valgt af kommunalbestyrelsen i hjem-
stedskommunen, |1 medlem valgt af amtsradet, lede-
ren af centralbiblioteket, amtscentrallederen, op-
landsbibliotekaren, den ledende bernebibliotekar og
3 reprasentanter for folkebibliotekerne i amtskom-
munen. _

Forslaget indebeerer at Kulturministeren nedszaet-
ter et rddgivende udvalg for hvert centralbibliotek.
Det radgivende udvalg bestar af:

1 reprasentant for centralbibliotekskommunen
udpeget efter indstilling fra kommunalbestyrelsen.

6 reprasentanter for de evrige kommuner i cen-
tralbiblioteksomrddet udpeget efter indstilling fra
kommuneforeningen.

En regions centralbibliotek fungerer samtidig som
det stedlige folkebibliotek. Hjemstedskommunen for
centralbiblioteket har derfor en szrlig interesse i for-
hold til centralbiblioteksvirksomheden, idet folke
-og centralbiblioteksopgaverne loses inden for de
samme fysiske rammer. Det foreslds derfor, at det
sikres, at hjemstedskommunen er reprasenteret i det
rddgivende udvalg med et medlem. Det har varet
overvejet, om de ovrige medlemmer af det radgiven-
de udvalg ogsa bar udpeges efter indstilling fra kom-
munalbestyrelser i enkeltkommuner, fastlagt efter
objektive kriterier (befolkningsgrundlag, skatte-
grundlag m.v.). Dette er ikke fundet hensigtsmes-
sigt, da man vil sikre den bredest mulige repraesenta-
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tion i udvalget, siledes at bade store som smd kom-
muner, ‘med forskelligartede bibliotekssystemer og

med forkelhge behov i forhold til centralblbhoteket

kan blive réprasenteret i udvalget.

- Udfra denne betragtning er det fundet rigtigst, at
det er Kommuneforeningen i det enkelte amt, der
indstiller 6 medlemmer til udvalget. Kommunéfor-
eningen kan i denre forbindelse bade indstille kom-
munalpohtlkere og fagllge repreesentanter

Til stk. 2.

Det foreslas, at udvalgets medlemmer modtager
digeter, erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfor-
tjeneste og befordringsgodtgerelse m.v. efter regler-
nei§ 16 i lov om kommunernes styrélse. ‘

Til stk 3.

‘Udgifterne til udvalgets virksomhed afholdes efter
forslaget af centralbibliotekets budget.

Til stk. 4.

Kulturministeren kan fastsaette neermere regler for

. udvalgets virksomhed herunder om medefrekvens,

udvalgets n&rmere opgaver samt beskikkelsesperio-
de. ' k :

Til stk. 5.

Som nzvnt ovenfor fungerer centralbiblioteket til-
lige som hjemstedskommunens folkebibliotek. I
henhold til geeldende bestemmelser ansattes den le-
dende bibliotekar af kommunalbestyrelsen i hjem-
stedskommunen efter indhentet udtalelse fra amtsra-
det. ' '

Det foreslds, at den ledende bibliotekar ved et
centralbibliotek ansettes af kommunalbestyrelsen i
hjemstedskommunen efter indhentet udtalelse fra
det radgivende udvalg.

Til § 11

Kobenhavns og Frederiksberg Kommuner er ikke
omfattet af bestemmelserne om centralbiblioteker i
den gzldende lov. Kommunernes biblioteksvirk-
somhed er dog af en sadan karakter, at en del af de
funktioner som udfores m4 sidestilles med central-
biblioteksvirksomheden i de enkelte amter.

Blbllotekslovsrev151onen i 1983 medforte -som en
af de vigtigste aendrmger- en omlaegning af den stats-
lige refusionsordning til de enkelte folkebiblioteker
og til centralbiblioteksvirksomheden. Finansierin-
gen af den enkelte kommunes folkebiblioteksvirk-
somhed blev et primarkommunalt anliggende, og
der skete en bloktilskudsforhgjelse til delvis dek-

ning af de prim@rkommunale udgifter pd omradet.
Refusionsordningen pa centralbiblioteksomradet og
til den tilsvarende virksomhed i Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner blev ligeledes omlagt, siledes
at amterne og Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner blev ansvarlige for finansiering og styring af
denne virksomhed. I denne forbindelse skete der en
forhajelse af den amtslige bloktllskudspulje som og-
sd omfatter Krabenhavns og Frederlksberg Kommu-
ner. :

I forbmdelse med den foreslaede omlaegnmg af fi-
nansnermg og styring af centralbibliotekerne har mi-
nisteriet fundet det henmgtsmaesmgt at optage ¢én be-
stemmelsé om, at ogsé Kebenhavns og Frederiks-
berg Kommuner indgér i det sammenhzengende bib-
liotekssystem med en overbygningsfunktion pa linie
med centralbibliotekerne. Med bestemmelsen i § 11
understreges Kobenhavns og Frederiksberg Kom-
muners serlige stilling inden for bibliotekssystemet,
idet de to kommuner ikke omfattes af de ovrige be-
stemmelser om centralbiblioteker i Kapltel 3, men
modtager et serligt statstilskud til den kommunale
biblioteksvirksomhed, der svarer t11 centralblbhote-
kernes opgaver

Kapitel 4
@vrzge statslzge opgaVer pa folkebtblzoteksomradet
Til § 12 '

Ministeriet finder det hensigtsmassigt, at-de stats-
lige bibliotekers rolle i ldnesamarbejdet i forhold til
folkebibliotekerne medtages i lovglvnmgen pé folke-
biblioteksomrédet.

Til 'punkt 1):

Den serlige overbygnmgsfunktlon for bogllgt ma-
teriale m.v. finansieres af de arlige driftsbevillinger
til Statsbiblioteket jf. bemerkningerne til § 13, 'stk‘l

Til punkt 2):

Den s®rlige overbygmngsfunktlon for lydbogsma- .
teriale m.v. er hidtil finansieret med tilskud efter bib-
liotekslovens § 18, stk.2. Det foreslas, at dette tilskud
i fremtiden overfores til Danmarks Blindebiblioteks
driftsramme jf. bemarkningerne til § 16, stk.2.-Der
henvises til beskrivelse af Danmarks Blindebiblio-
teks overbygningsfunktion i bemerkningerne til
§ 13, stk.2. .

Til punkt 3):-
Der ydes arligt tilskud til den selvejende institu-
tion Folkebibliotekernes Depotbibliotek til vareta-
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gelse af en central depotbiblioteksfunktion. I 1992
blev der ydet et tilskud p4a 8 mio.kr.

Folkebibliotekernes Depotbibliotek har til formal
at modtage, i fornadent omfang opbevare, udline og
i ovrigt disponere over boger og andet materiale, der
afgives af folkebibliotekernes samlinger.

Til punkt 4): .

Der ydes arligt tilskud-til den selvejende institu-
tion Indvandrerbiblioteket til varetagelse af en cen-
tral indvandrerbiblioteksfunktion. 1 1992 blev der
ydet et tilskud pa 3,5 mio.kr. -

Folkebibliotekernes Indvandrerbiblioteks formal
er at veere overbygning for folkebibliotekernes betje-
ning af indvandrere ved at stille bager og andet eg-
net materiale til radighed.

Derudover skal Indvandrerbiblioteket blsté folke-
bibliotekerne med hensyn til valg, indkeb og formid-
ling af materialer og radgive og informere folkebib-
liotekerne om indvandrernes kulturelle og sproglige
forhold og den biblioteksfaglige udvikling pa omra-
det.

Til § 13

Statsbiblioteket har siden 1938 fungeret som over-
central for folkebibliotekerne. Det indeberer, at
Statsbiblioteket er det forste sted uden for det egent-
lige folkebibliotekssystem, hvortil folkebibliotekerne
forventes at henvende sig med laneensker (med min-
dre de pa forhand har konstateret, at det sogte vark
eller tidsskrift kun findes i et andet bibliotek), at bib-
liotekets pligttafleveringseksemplar af dansk materi-
ale fungerer som brugseksemplaret, d.v.s. stilles til
rddighed for .udlan, og endelig.at Statsbiblioteket
som det eneste forskningsbibliotek indkeber uden-
landsk litteratur specielt med henblik pa udlédn til
folkebibliotekerne. .

Overcentralopgaven omfatter ogsa udlén fra Sta-
tens Avissamling, der er statens.hovedsamling af avi-
ser, samt Aviskroniksamlingen.

Desuden er Statens Mediesamling placeret pa
Statsbiblioteket, og materialerne i samlingen kan i
den udstrekning praktiske og ophavsretlige forhold
gor det muligt, stilles til rddighed for folkebibliote-
kerne. - o . .

- Statsbiblioteket har, endvidere ved nedleggelsen
af Bibliotekernes Oplysningskontor i 1985 faet over-
draget opgaver som lokaliserings- og linecentral,
d.v.s. at biblioteket sager at lokalisere onsket littera-
tur, som det ldnsegende folkebibliotek (eller det pa-
geldende centralbibliotek) ikke umiddelbart selv
har kunnet finde, og formidler lanet, evt. fra udian-
det.

Til stk. 2

I perioden fra 1985 til 1990 fik Danmarks Blinde-
bibliotek tilskud fra Kulturministeriet til udbygning
af sin lydbogssamling, saledes at Danmarks Blinde-
bibliotek fra 1. januar 1990 kunne pabegynde sit vir-
ke som overcentral ved at stille lydbeger og lydtids-
skrifter til radighed for folkebibliotekernes leesehan-
dicappede lanere. Fra 1990 har Danmarks Blinde-
bibliotek fdet et arligt tilskud til driften af overbyg-
ningsfunktionen. Hensigten med Danmarks Blinde-
biblioteks overcentralfunktion er at ligestille lydbe-

‘ger og andre lydmaterialer med trykte materialer.

Fra 1990 har folkebibliotekerne saledes kunnet 13-
ne de lydmaterialer fra Danmarks Blindebibliotek,
som de ikke har i‘egne samlinger.

For s vidt angdr Danmarks Blindebiblioteks
overcentralfunktion pa lydomradet skal igvrigt be-
merkes, at den ikke hviler pa pligtaflevering, idet
pligtafleveringsloven ikke omfatter lydmaterialer.
Ordningen er for tiden indskrenket til kun at omfat-
te lydbager, der ikke er i aktuel handel.

Udover' overcentralfunktionen er en del af Dan-
marks Blindebiblioteks nationale opgave at vare
radgivende og vejledende p4 lydbogs — og punkt-
skriftomradet i forhold til folkebibliotekerne.

Endelig er Danmarks Blindebibliotek ‘1anecentral
for folkebibliotekerne hvad angar lokalisering og lan
af lyd- og punktskriftmaterialer fra udlandet.

Til § 14

Det danske bibliotekssystem er baseret p4, at alle
de storre statslige biblioteker er en del af det offentli-
ge bibliotekssystem, hvorfra enhver har adgang til at
lane, hvad enten det sker ved direkte henvendelse
eller gennem et andet bibliotek. '

Herved opnas en smidig og hensigtsmzassig udnyt-
telse af de samlede ressourcer, og det er ikke miridst
betydningsfuldt, at de statslige biblioteker pa denne
made kan udgere en del af folkebibliotekernes over-
bygning,. )

Systemet har hidtil ikke haft noget lovgrundlag,
men hviler alene p& praksis.

Da det er vigtigt at sikre et sammenhangende bib-
liotekssystem med en effektiv ressourceudnyttelse
foreslas, at der efter forhandling med de bererte mi-
nistre kan fastsattes nermere regler for de statslige
bibliotekers virksomhed i forhold til folkebibliote-
kerne. Dette spergsmal vil indga i det udredningsar-
bejde, der allerede er aftalt om forskningsbiblioteker
i forbindelse med vedtagelse af universitetsloven.

Bestemmelsen sigter forst og fremmest mod de
store almene forskningsbiblioteker (Det kongelige
Bibliotek, Statsbiblioteket og universitetsbibliote-
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kerne i Odense, Roskilde og Aalborg) samt de sterre
specialbiblioteker, d.v.s. biblioteker, som rummer
landets hovedsamlinger pa et enkelt eller et begren-
set antal beslegtede fagomréader. Blandt disse kan
navnes; Danmarks Natur-og Leagevidenskabelige
Bibliotek, Danmarks Tekniske Bibliotek, Danmarks
Veterinar- og Jordbrugsbibliotek, Danmarks Peda-
gogiske Bibliotek, bibliotekerne ved handelshejsko-
lerne i Kebenhavn og Arhus, Botanisk Centralbib-
liotek ved Kgbenhavns Universitet, Kunstakademi-
ets Bibliotek, Byggeriets Studiearkiv, Danmarks Bib-
lioteksskoles Bibliotek. og Det Danske Filmmu-
seums Bibliotek. Herudover kan ogsé enkelte biblio-
teker, som henherer under andre ministerier end
Undervisningsministeriet og Kulturministeriet, kom-
me pé tale.

Udover de egentlige statslige biblioteker vil den
foresldede regelfastsattelse ogsd kunne omfatte en
reekke private eller selvejende biblioteker, som helt
eller delvis finansieres af staten, og som réder over
samlinger, der supplerer det offentlige bibliotekssy-
stem pa ét eller flere fagomrider. Blandt disse bib-
lioteker kan nzvnes; Arbejderbevagelsens Bibliotek
og Arkiv, Kunstindustrimuseets Bibliotek og Syd-
jysk Universitetscenters Bibliotek.

Mindre samlinger, der hovedsagelig har karakter
af interne handbiblioteker, forudsattes ikke omfattet
af bestemmelsen.

Kapitel 5
Seerlige bevillinger
Til § 15

Nationalbibliografien er den grundieggende for-
tegnelse over landets litteratur og andet informa-
tionsbeerende materiale. Den er et nedvendigt ar-
bejdsgrundlag for bibliotekerne, bogbranchen og an-
dre brugere. Nationalbibliografien registreres i en
edb-database.

Ved Akt 75 af 11. december 1991 har Finansudval-
get tiltradt, at Kulturministeriet. finansierer registre-
ring og opbevaring af nationalbibliografiske data i
henhold til kontrakt med Dansk Biblioteks Center
A/S.

Til § 16
Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-

se i§ 18, stk.1, punkt 3.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 18, stk.2.

1. Den nuvaerende ordning i henhold til gldende
lovs § 18, stk.2. I 1992 var der afsat 6,7 mio.kr. pa
finansloven og der blev givet tilskud til:

— Sefartens Bibliotek

Biblioteksbetjening af forsvarets og cw1lf0rsvarets
tjeneste steder

Biblioteksbetjening af Christianse
Biblioteksbetjening af blinde, herunder lydaviser.
I forhold til den geldende ordning patankes der
kun endringer i forhold til blblloteksbet_]emng af
blinde.

P4 finansloven for 1992 er der optaget et tilskud
pa 4.050.000 kr. til biblioteksbetjening af blinde. Der
eri 1992 ikke udbetalt tilskud til. oprettelse af lydavi-
ser. Bevillingen er fordelt dels med kr. 1.808.359 til
centralbibliotekerne og 216.643 kr. til Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner til keb af lydbeger dels
til Danmarks Blindebibliotek som i 1992 har modta-
get 2.025.000 kr. i tilskud til drift af den serlige over-
bygningsfunktion i forhold til folkebibliotekerne.for
lydbogsmateriale m.v.. til leesehandicappede, jf. be-
merkningerne til § 13, stk.2.

Tilskuddet til centralbibliotekerne fordeles efter
indbyggertallet i de enkelte amter og er tilteenkt alle
biblioteker, da det er en betingelse for at opna til-
skud, at lydbegérne udlanes til omradets biblioteker.
Tilskuddet er ydet til indkeb af lydbeger, men ikke
til at deekke forsendelsesomkostninger. ’

I

1

2. Forslag om en omlagning af finansieringen i
forhold til biblioteksbetjening af blinde.

Det foreslas, at tilskud til keb af lydbeger til cen-
tralbibliotekerne. og Kebenhavns ogFrederiksberg
Kommuner indgar i den samlede statslige finansi-
ering af centralbiblioteksomradet m.v.

For s& vidt angar tilskuddet til Danmarks Blinde-
bibliotek til overbygningsfunktionen for folkebiblio-
tekerne foreslds det, at et belgb svarende til det be-
regnede tilskud for 1994 overfores til Danmarks
Blindebibliotek som en del af de ordinzere driftsmid-
ler. - . o
Videre foreslas det at 0,5 mio.kr. overfores fra det
nuvaerende tilskud til biblioteksbetjening af blinde
(§ 18, stk.2) til Danmarks Blindebibliotek til serlig
biblioteksbetjening af erhvervsbeskeftigede blinde
efter aftale med Kommunernes Landsforening. For-
hejelsen sker pa grund af steerkt stigende efterspﬂrg-
sel af erhvervsmateriale.

‘Begge overforsler til Danmarks Blindebibliotek
bestar af dels lensum dels en bevilling til gvrig drift.
Leonsummen er beregnet til ialt 2,0 mio.kr. :
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Til § 17

1. Den galdende bibliotekslovs frie tilskudssum-
_mer.

Bestemmelserne om statstilskud pa biblioteksom-
rddet findes i lovens § 18 og § 19. Heriblandt er de tre
frie tilskudskonti rddighedssummen, dispositions-
summen og kontoen for centrale organisationers los-
ning af fellesopgaver. De tre tilskudssummer tjener
forskellige formél, men fazlles for alle tre er, at mid-
lerne bevilges til forsegs- og udviklingsarbejde in-
denfor folke-og skolebiblioteksomradet. Nedenfor
gives en kort beskrivelse af de enkelte tilskudssum-
mers specielle forhold.

Radighedssummen

Réadighedssummens primere formal er tilskud til
forsogs- og udviklingsarbejde i folke- og skolebiblio-
tekerne. Kulturministeriet disponerer over 60% af
bevillingen, Undervisningsministeriet over 40%.

Tilskud til projekter i folkebibliotekssektoren for-
deles efter ansegning af Statens Bibliotekstjeneste,
som til stette ved fordelingen har nedsat et radgiven-
de fordelingsudvalg bestaende af 2 reprasentanter
for Kommunernes Landsforening og 2 reprasentan-
ter for Bibliotekslederforeningen samt 1 repraesen-
tant for Statens Bibliotekstjeneste.

Réidighedssummen, der er en selvstendig bevil-
ling p4 finansloven, var i 1992 pa 5,9 mio.kr. Der
imedekommes &rligt 25-30 ansegninger.

Dispositionssummen

Dispositionssummens formal er tilskud til udbyg-
ning af biblioteksvirksomheden i forbindelse med
overgang til heltidsbetjening med faguddannet le-
der, forbedring af biblioteksbetjeningen med musik-
barende materialer og opsegende biblioteksarbejde
over for bern og @ldre, forbedring af betjeningen i
ovrigt i kommuner med heltidsbetjening samt op-
hjelpning af skolebiblioteker, der m.h.t. materiale-
bestand og inventar ligger vaesentligt under den al-
mindelige standard.

Tilskud ydes normalt med halvdelen af merudgif-
ten ved udbygningen. Tilskud fordeles efter ansog-
ning af Statens Bibliotekstjeneste, som orienterer det
rddgivende fordelingsudvalg (se vedr. rddigheds-
summen) om fordeling efter principper dreftet i for-
delingsudvalget.

Dispositionssummen, der er en selvstendig bevil-
ling pa finansloven, udger i 1992 8,2 mio kr. Bevil-
lingen er fra 1992 forhajet med 1 mio.kr. for at inten-
sivere bibliotekernes overgang til edb-registrering.

Centrale organisationers losning af feellesopgaver

Tilskud efter kontoen til centrale organisationers
lesning af fellesopgaver fordeles af Statens Biblio-
tekstjeneste efter ansegning. Finanslovbevillingen
for 1992 er 1,5 mio kr.

Tilskud ydes til internationalt og nordisk samar-
bejde, udstillings- og kontaktarbejde i bibliotekerne,
konferencevirksomhed samt tveergdende, initiativ-
skabende fzllesopgaver i centrale biblioteksorgani-
sationer.

2. Forslag om en samlet udviklingspulje for folke
-og skolebiblioteker.

Med de @ndringer, der er sket pa folke- og skole-
biblioteksomradet de senere ar, er der konstateret et
behov for omlaegning af tilskudsstrukturen, saledes
at den bliver mere fleksibel. Det foreslas derfor at
sammenlagge ovennavnte tre frie tilskudskonti til
én udviklingspulje for folke- og skolebibliotekerne,
hvilket vil give mulighed for at anvende midlerne
mere malrettet i et fremtidsperspektiv. Det vil i hgje-
re grad blive muligt at afsatte sterre beleb til kon-
krete indsatser pa udvalgte omrader, sd som edb-
udbygning, samarbejde mellem bibliotekerne i en re-
gion, og stette til biblioteker, der deltager i EF-pro-
jekter.

Det forudsattes i denne forbindelse, at skolebib-
lioteksomradet i overensstemmelse med geldende
praksis tilgodeses i et rimeligt omfang.

Til stk. 2.

Kulturministeren fastsetter efter forhandling med
Undervisningsministeriet og Kommunernes Lands-
forening nermere regler om fordeling m.v. af de til-
skud, der er nevnt i stk.l. Bevillingen fordeles af
Statens Bibliotekstjeneste med bistand af et radgi-
vende fordelingsudvalg med reprasentanter for de
berorte parter.

Kapitel 6
Scerlige bestemmelser
Til § 18

Den galdende bestemmelse om at kommunerne
kan opkrave afgift for overskridelse af lanetiden in-
deholder ingen angivelse af en maksimumsafgift.

Da det er tale om en afgift af penal karakter, har
Kulturministeriet fundet det rigtigst at endre be-
stemmelsen sdledes, at maksimumsafgiften fremgar
af lovteksten.

»Pr, samlet udlan« skal forstds saledes, at der for
materialer 1dnt samlet betales én afgift og ikke en
afgift for hver materialeenhed.
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Det skal understreges, at det er kommunerne, der
treeffer afgorelse om, hvorvidt der skal opkraeves af-
gift for overskridelse af lanetiden.

Det skal endvidere preciseres, at de foreslaede
satser er maksimumsatser. ]

For sa vidt angdr fastsettelsen af maksimum er
der taget hensyn til de satser, som ‘blev fastsat i den
senere ophevede § 16, stk. 2.1 bekendtgcarelse om
folkebiblioteker. Det blev i denne forbindelse be-
stemt, at den i den geldende lovs § 4 nzvnte afglft
for overskridelse af lanetiden hajst kunne udgme
folgende beleb pr. samlet lan: )

Ved lanetidens udleb 5 kr. (3 kr. for b«arn under 14
ar),

stlgende tll hejst 50 kr. (25 kr. for bﬂrn under 14
ar).

Belobene kunne af kommunalbestyrelsen regule-
res efter reguleringspristallet.

De nu foresldede satser er fastsat efter en vurde-
'rmg af sporgsmalet i lys af den praksxs som er fulgt
pd ‘biblioteksomradet.

. Regleme gaelder kun for afglfter De direkte udglf-
ter, som biblioteket har i forbindelse med for ‘eksem-
pel inkasso og budafhentnmg, kan kraeves deekket.

Geldende lovs § 4, stk. 3. om kommunernes ret til
udpantning, sifremt det skyldlge afgiftsbelab udger
200 kr.. eller derover, bibeholdes uzndret som nyt
stk. 2. § 18.

Til § 19

Kommunerne kan opkreve vederlag for sarlige
serviceydelser samt for udlén af musikbzrende ma-
terialer og videogrammer. Kulturministeren fastsat-
ter nzermere regler-herom.

. Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geeldende bestemmelse i § 1, stk. 2. men der tilsigtes
ingen indholdsmassig. &ndring. )

Bestemmelsen er af ordensmaessige grunde flyttet
til Kapitel 6.

Det skal bemarkes, at Hojesteret ved dom af 27.
april 1993 vedrerende den af Sellered Kommune
indferte arskortordning for udlan af musikbzrende
materialer (Nordisk Copyright Bureau mod Sellered
Kommune) har fastslaet, at arskortordningen mé an-
ses som udlejning i den forstand, hvori dette udtryk
anvendes'i ophavsrétslovens § 23, stk. 2, nr. 1.'Ord-
ningen kriever siledes samtykke fra rettighedshaver-
ne. : :

Nérmere regler om dé hidtil geeldende vederlags-
ordninger findes i bekendtgerelse om folkebibliote-
ker § 16. '

Til §-20

Det er fundet hensigtsmessigt at-indfeje-en be-
stemmelse i biblioteksloven, der medferer hjemmel
for at kraeve vederlag for folkebibliotekernes udste-
delse -af erstatningslanerkort. P4 nuvazrende tids-
punkt er det praksis i en del kommuner, at der op-
kreeves betaling for udstedelse af erstatningsléner-
kort. Vederlag for udstedelse varierer sterkt;.og det
er med forslagét tilsigtet, at der kun vil kunne op-
kreves et omkostningsbestemt vederlag. - Statens
Bibliotekstjeneste har i forbindelse med: sporgsmél
om lovligheden af at opkrave betaling for udstedel-
se af erstatningslanerkort anbefalet overfor-folkebib-
liotekerne, at der ikke opkraeves vederlag af nogen
art, medmindre der forefindes en klar.lovhjemmel.

i

- Kapltel 7
Afsluflende bestemmelser _
Ttl§2]0g§22 S

Loven traeder i kraft den l ]anuar 1994

For sa vidt angar skolebiblioteksomradet jf. §:5,
stk. 6, 1. forslaget og Kapitel 4 i gzldende lov, sam-
ordnes ikrafttredelsestidspunktet og ophavelse af
geldende bestemmelser. med Undervisningsministe-
riet. Lov nr. 509 af 30. juni 1993 om folkeskolen,
hvor bestemmelser om skolebiblioteker er optaget i §
19, stk. 2 og stk. 3, treeder.i kraft den 1. august' 1994.

Under hensyntagen til at fordelingen af biblio-
tekslovens tilskud i 1994 sker pa baggrund af anseg-
ninger, der er indsendt i 1993, og som er baseret pa
de. geeldende,. bestemmelser og anse)gmngsprakms,
foreslds det, at bestemmelsen om .den nye udv1k-
]mgspulJe farst traedem kraft den 1. januar 1995. De
geldende | bestemmelser ophaeves samtldlg De nar-
mere regler for ansegning og fordelmg af udVIkImgs-
puljen fastsasttes i 1994, siledes at ansegninger til
forde]mgen i 1995 kan . mdsendes i efteréret 1994.

Til § 23

Overgangsbestemmelsen er mdfejet for at 51kre at
der er et lovgrundlag for centralbiblioteksvirksom-
heden, indtil der -er udpeget - centralbiblioteker og
radgivende centralbiblioteksudvalg efter denne-lov.

Til'§ 24

Loven geelder ikké for Grenland og Fareerne.



