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Lovforslag nr. L 83. Fremsat den 24. november 1993 af industriministeren (Trojborg)

Forslag

til

Lov om @ndring af lov om visse selskabers afleggelse af
arsregnskab m.v., lov om anpartsselskaber samt lov nr. 1060 af
23. december 1992

(Undersogelse af arsregnskaber)

§1

I lov om visse selskabers afleeggelse af ars-
regnskab m.v,, jf. lovbekendtgoerelse ni. 662 af
12. august 1993, foretages folgende ndringer:

1. I § 62 indsettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Indsendes et arsregnskab m.v. for
sent, jf. stk. 1, paleegger Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen hvert medlem af bestyrelsen, direk-
tionen eller lignende ansvarligt organ i selska-
bet en afgift. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan undlade at pélegge et medlem af bestyrel-
sen, direktionen eller lignende ansvarligt or-
gan afgift eller fritage den pagaldende for be-
taling af en allerede pélagt afgift, hvis seerlige
omstendigheder taler herfor.

Stk. 6. For overskridelse af indsendelsesfri-
sten opkraves en afgift pr. person pa 500 kr.
for 1. pabegyndte maned, pad 1.500 kr. for 2.
pabegyndte maned og pé 2.000 kr. for hver fol-
gende pabegyndte maned. Afgiften kan dog
ialt hajst udgere 8.000 kr. pr. person. Afgiften
nedsattes i det omfang, den pagaldende for
samme periode har indbetalt tvangsbader for
manglende indsendelse af samme arsregnskab
- m.v., if. § 64, stk. 3, nr. 1. Afgiften, der tilfalder
statskassen, tilleegges udpantningsret.«.

2.1 § 63 a, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»Bestemmelserne i § 62, stk. 5 og 6, finder
tilsvarende anvendelse for filialbestyrerne.«.
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3. § 63 ¢ affattes sdledes:

»§ 63 ¢. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen skal
foretage en stikprevevis udtagelse og underse-
gelse af modtagne &rsregnskaber, koncern-
regnskaber, drsberetninger og de hertil horen-
de revisionspategninger for at konstatere dben-
bare overtredelser af bestemmelser i eller i
henhold til denne lov, aktieselskabsloven, an-
partsselskabsloven, lov om erhvervsdrivende
fonde eller bogferingsloven. ‘

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan
yde vejledning med henblik pa at sikre over-
holdelse af den i stk. 1 nzvnte lovgivning. Sty-
relsen kan patale overtraedelser af denne lov-
givning samt give paleg om berigtigelse af fejl
samt om, at overtredelser skal bringes til op-
hor. ‘

Stk. 3. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ned-
satter et regnskabsrad, hvormed styrelsen kan
radfere sig om generelle regnskabsforhold.
Formandskab og sekretariatsfunktion vareta-
ges af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.«.

4. § 64 affaites séledes:

»§ 64. Industriministeren fastsatter bestem-
melser om indsendelse og offentliggerelse af
arsregnskaber m.v. i henhold til denne lov. For
genparter af arsregnskaber m.v., for brugen af
Erhvervs- og Selskabsstyrelsens edb-system
samt for rykkerskrivelser m.v. ved for sen beta-
ling betales gebyr efter regler, der fastsattes af
industriministeren. Industriministeren fastset-
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ter regler om betaling af et arligt gebyr for ad-
ministration af arsregnskabsloven og den her-
med forbundne undersogelsesvirksomhed, for
administrationen af de selskabsretlige regler
vedrerende kapitaltab, aktionrlan m.v. samt
for ikke saerligt prissatte ydelser.

Stk. 2. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan af
selskabet eller dets revisor forlange de oplys-
ninger, som er nedvendige for, at der kan tages
stilling til, om der er sket overtreedelse af be-
stemmelser i eller i henhold til denne lov, ak-
tieselskabsloven, anpartsselskabsloven, lov om
erhvervsdrivende fonde eller bogferingsloven,
eller om en overtredelse er bragt til ophar.
Styrelsen kan endvidere forlange de oplysnin-
ger, som er npdvendige for, at der kan tages
stilling til, om selskabets vedtagter er over-
holdt. _

Stk. 3. Undlader bestyrelsen, direktionen el-
ler lignende ansvarligt organ i et selskab eller
filialbestyrerne for en filial af et udenlandsk
selskab
1) at indsende dokumenter i overensstemmel-

se med § 62, stk. 1-3, § 62 b, § 63 a eller

bestemmelser fastsat i medfer § 64, stk. 1, i

beherig stand, eller
2) at efterkomme et af styrelsen givet palzeg, if.

§ 63 c, stk. 2,

kan Erhvervs- og Selskabsstyrelsen som
tvangsmiddel pélegge medlemmerne af det
pégeldende organ eller filialbestyrerne dagli-
ge eller ugentlige beder. Det samme gelder,
hvis medlemmerne af det pageldende organ,
filialbestyrerne eller selskabets revisor undla-
der at give oplysning i henhold til stk. 2.
Tvangsboderne, der tilfalder statskassen, til-
legges udpantningsret.«.

5.1 § 64 b indsettes som 2. pkt.:

»Afgerelser truffet efter § 63 c, stk. 1, og
§ 64, stk. 2, kan dog ikke indbringes for hgjere
administrativ myndighed.«.

§2

I lov om anpartsselskaber, jf. lovbekendtgo-
relse nr. 617 af 19. juli 1993, foretages folgende
@ndringer:

I § 85 a, stk. 2, endres »foranlediger styrel-
sen« til: »kan styrelsen foranledige«.

§3

I lov nr. 1060 af 23. december 1992 om @n-
dring af lov om aktieselskaber, lov om anparts-
selskaber og lov om visse selskabers afleggelse
af &rsregnskab m.v. foretages folgende an-
dring:

I § 4 ophaeves stk. 2 og 3 og i stedet indsattes:

»Stk. 2. Uanset bestemmelsen i § 11, stk. 2,
1. pkt, i aktieselskabsloven, kan aktieselskaber,
der senest den 31. juli 1993 er anmeldt med en
ikke fuldt indbetalt kapital, registreres, safremt
det samlede aktiebelob, som er bindende teg-
net og tildelt, svarer til den i vedtegterne an-
givne aktiekapital, og der af aktiernes palyden-
de med tilleeg af eventuel overkurs er indbetalt
mindst halvdelen og ialt mindst 500.000 kr.
Uanset bestemmelsen i § 6, stk. 2, 1. pkt, i an-
partsselskabsloven, kan anpartsselskaber, der
senest den 31. juli 1993 er anmeldt med en ikke
fuldt indbetalt kapital, registreres, sifremt
mindst halvdelen af den i vedtegterne angivne
indskudskapital og ialt mindst 200.000 kr. af
anparternes palydende med tilleg af eventuel
overkurs er indbetalt.

Stk. 3. Aktier eller anparter tegnet ved stif-
telsen af et selskab, jf. stk. 2, skal vere fuldt
indbetalt senest 1 &r efter, at selskabet er regi-
streret, dog tidligst den 1. juni 1994. Er der ik-
ke inden 1 maned efter udlebet af denne frist
foretaget anmeldelse om, at aktiekapitalen er
fuldt indbetalt, skal Erhvervs- og Selskabssty-
relsen forelaegge selskabet en passende frist til
forholdets berigtigelse i overensstemmelse
med reglerne i stk. 6 og med tilkendegivelse
om, at selskabet i modsat fald skal opleses, om
fornedent ved skifterettens foranstaltning,

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i § 36, stk. 2,
1. pkt., i aktieselskabsloven og § 23, 1. pkt., i
anpartsselskabsloven, kan selskaber, der se-
nest den 31. juli 1993 har anmeldt en ikke fuldt
indbetalt kapitalforhejelse, f4 anmeldelsen op-
taget i registeret, sifremt der af den nytegnede
kapital er indbetalt mindst en fjerdedel, og sa-
fremt en eventuel overkurs er fuldt indbetalt.

Stk. 5. Aktier eller anparter tegnet ved kapi-
talforhajelse, jf. stk. 4, skal vaere fuldt indbetalt
senest 1 4r efter, at forhejelsen er registreret,
dog tidligst den 1. juni 1994. Er der ikke inden
1 méned efter udlebet af denne frist foretaget
anmeldelse om, at de nytegnede aktier respek-
tive anparter er fuldt indbetalt, skal Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen forelegge selskabet en
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passende frist til forholdets berigtigelse i over-
ensstemmelse med reglerne i stk. 6. Er forhol-
det ikke berigtiget inden fristens udleb, foran-
lediger Erhvervs- og Selskabsstyrelsen regi-
streret, at selskabskapitalen er nedsat med de
ikke fuldt indbetalte aktiers respektive anpar-
ters palydende, og at vedtagterne er @ndret
tilsvarende. Disse aktier respektive anparter
anses for annulleret, nar nedsettelsen er regi-
streret.

. Stk. 6. Foretager en aktionzr eller anparts-
haver ikke i rette tid en den pagazldende pahvi-
lende indbetaling, er vedkommende, sifremt
vedtzegterne ikke bestemmer andet, pligtig fra
forfaldsdagen at betale en arlig rente af det
skyldige belgb svarende til den rente, der er
fastsat efter § 5, stk. 1 og 2, i lov om renter ved
forsinket betaling m.v. Selskabet skal uden
ugrundet ophold sege det skyldige belgb ind-
drevet eller med 4 ugers varsel sgge aktien re-
spektive anparten afhzndet for den pigelden-

des regning med forpligtelse for erhververen til .

at yde de manglende indbetalinger med pélab-

ne renter. Er interimsbevis udleveret, kan sel-
skabet efter udlabet af det neevnte varsel kreve
det tilbageleveret ved umiddelbar fogedforret-
ning i overensstemmelse med retsplejelovens
§ 609.«.

§4

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar
1994. Bestemmelserne i § 4, stk. 2 og 4, i lov nr.
1060 af 23. december 1992, som affattet ved
denne lovs § 3, har virkning fra 1. august 1993.

Stk. 2. Bestemmelserne i § 1, nr. 1 og 2, fin-
der anvendelse pa arsregnskaber m.v. for regn-
skabsar, der afsluttes 1. januar-1994 eller sene-
re.

§5

Loven gzlder ikke for Fergerne og Gren-
land, men kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser,
som landsdelenes serlige forhold tilsiger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeaerkninger

1. Indledning

I forbindelse med Folketingets Erhvervsudvalgs
behandling af L 52 om endring af arsregnskabslo-
ven (lov nr. 1059 af 23. december 1992), jf. Folke-
tingstidende, tilleeg B, spalte 549, blev der givet til-
sagn om at industriministeren ville foretage en un-
dersagelse af omfanget af dbenbare lovovertredelser
i de til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen indsendte rs-
regnskaber m.v. og fremkomme med forslag til, hvil-
ke tiltag der er nodvendige for at imedega sddanne
lovovertredelser.

Undersegelsen, der blev fremsendt til Folketingets
Erhvervsudvalg den 21. april 1993, viste et overra-
skende stort antal overtreedelser af savel aktie- og
anpartsselskabsloven som af drsregnskabslovgivnin-
gen. Undersegelsen viste, at der er behov for en ge-
nerel forebyggende indsats over for sivel selskaber-
nes ledelse som revisorerne.

Der vil derfor blive taget initiativ til, at Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen sammen med erhvervsorganisa-
tionerne, herunder revisorforeningerne, drefter hvad
der generelt kan gores i form af vejledning og stotte
til selskabsledelserne og revisorerne.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen vil endvidere i
samarbejde med disse organisationer igangsatte et
arbejde med at gennemgé det regnskabsretlige regel-
szt for eventuelt at fremkomme med forenklingsfor-
slag,

2. Lovforslagets indhold

Udover den generelle forebyggende indsats vil der
veere behov for enkelte eendringer af 4rsregnskabslo-
ven. AEndringerne har til formal at nedbringe antal-
let af dbenbare overtraedelser af selskabs-, regn-
skabs- og bogferingslovgivningen samt at fremme
rettidig indsendelse af arsregnskaber m.v. Der skon-
nes ikke at veere behov for at indfere nye regnskabs-
krav.

Der foreslas samtidig en justering af bestemmel-
sen i anpartsselskabslovens § 85 a, jf. forslagets § 2,
ligesom overgangsbestemmelserne i lov nr. 1060 af
23. december 1992 foreslds xndret.

2.1. Undersogelse af de indsendte regnskaber

Med @ndringen af arsregnskabsloven fra decem-
ber 1992 blev der skabt klar hjemmel for, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen kan undersege modtag-
ne arsregnskaber for at konstatere dbenbare overtree-
delser af bestemmelser i eller i henhold til aktie- og
anpartsselskabsloven, lov om erhvervsdrivende fon-
de eller bogforingsloven. Der er tale om en adgang
til at undersege regnskaberne — ikke en pligt.

Som noget nyt foreslds det, at Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen pélegges en egentlig pligt til at fore-
tage en stikprevevis udtagelse og undersogelse af de
indsendte regnskaber for at konstatere abenbare
overtredelser af ikke alene selskabs- og bogferings-
lovgivningen, men ogsd &rsregnskabslovgivningen.

I forlengelse heraf foreslas det, at styrelsen far ad-
gang til at indhente oplysninger fra selskabets revi-
sor i forbindelse med kontrollen af, om &rsregn-
skabslovgivningen er overholdt. Dette svarer til,
hvad der allerede gzlder med hensyn til eventuelle
overtredelser af selskabs- og bogferingslovgivnin-
gen.

2.2. Reaktionsmuligheder

I forbindelse med ovennvnte @ndringer er der
fundet behov for at tilpasse styrelsens reaktionsmu-
ligheder, saledes at disse i hejere grad kan afpasses
efter overtraedelsernes karakter. Det foreslas derfor
at udvide reaktionsmulighederne, siledes at de
strakker sig fra konkret vejledning til palzeg om be-
rigtigelse og om fornedent tvangsbader for manglen-
de berigtigelse af konstaterede overtradelser.

De fleste overtraedelser af arsregnskabslovgivnin-
gen vil veere af en sddan art, at det ikke vil vaere rime-
ligt at kreve omgéende berigtigelse og offentligge-
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relse af et omgjort regnskab. En oget indsats med
hensyn til konkret vejledning vil i disse tilfeelde ofte
veere tilstrekkeligt for at undgd lignende overtraedel-
ser i fremtiden.

Der vil dog kunne forekomme overtredelser af en
karakter, der kraver berigtigelse enten i det forst-
kommende arsregnskab eller i visse tilfeelde gjeblik-
keligt. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan i dag pa-
lzegge tvangsbeder, hvis drsregnskaber m.v. ikke ind-
sendes i behorig stand. Denne hjemmel foreslds ud-
videt til de tilfzlde, hvor der — trods direkte paleg
herom - ikke sker berigtigelse af overtreedelser af
lovgivningen vedrerende aktie- og anpartsselskaber,
erhvervsdrivende fonde samt bogfering.

Det er af afgerende betydning, at regnskaberne
indsendes rettidigt til Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen, saledes at styrelsen til stadighed kan stille aktu-
elle oplysninger til radighed for regnskabsbrugerne.
For at opnd sterre opmearksomhed i selskaberne
med hensyn til rettidig regnskabsindsendelse fore-
slas det, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen far ad-
gang til administrativt at plaegge de enkelte med-
lemmer af det ansvarlige organ en afgift, nir rsregn-
skabet ikke indsendes rettidigt.

2.3. Regnskabsrdd

Med henblik pa eget information og vejledning pa
omradet foreslas det, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen nedsatter et regnskabsrdd, som styrelsen kan
radfere sig med i forbindelse med a@ndringer af regn-
skabslovgivningen, ved udarbejdelsen af generelle
vejledninger samt i pvrigt vedrerende generelle regn-
skabsforhold. I Regnskabsradet vil revisorer og an-
dre interesserede inden for det regnskabsmassige og
selskabsretlige omrade vere repraesenteret.

3. Horing

Lovforslaget har varet sendt i hering hos Advoka-
tradet, AMP-samarbejdet, Arbejderbevaegelsens Er-
hvervsrad, Arbejdsmarkedspensionsridet, Assuran-
der-Societetet, Danmarks Rederiforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Service,
Dansk Industri, Danske Andelsselskaber, Energimi-
nisteriet, Entreprengrforeningen, FDB, Finansmini-
steriet, Finansradet, Forbrugerrddet, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Foreningen af Statsautorise-
rede Revisorer, Handelskammeret, Handverksra-
det, Justitsministeriet, Kebenhavns Fondsbers,
Landbrugsministeriet, Landsorganisationen i Dan-
mark, Landbrugsradet, Liberale Erhverv, Ministeriet
for Erhvervs-Politisk Samordning, Ministeriet for
Kommunikation og Turisme, Realkreditradet, Skat-

teministeriet, Statsministeriet, Sundhedsministeriet,
Trafikministeriet, @konomiministeriet.

4. Pkonomiske og administrative konsekvenser

Forslaget vil medfere en betydelig administrativ
belastning af Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Ved
udarbejdelsen af Forslag til finanslov for 1994 blev
det skonnet, at der skal anvendes omkring 30 &rs-
veerk til gennemforelsen af den ekstra kontrol og
radgivning.

5. Konsekvenser for erhvervslivet

Som naevnt under punkt 4 om gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser, indebarer forslaget, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen tilfores yderligere
ressourcer. Udgiften hertil vil blive afholdt af de sel-
skaber, der betaler et arligt gebyr i henhold til &rs-
regnskabsloven. Der vil ske en regulering af det arli-
ge gebyr; men for det enkelte selskab vil der veere
tale om en beskeden merudgift.

I de indkomne heringssvar er der bred tilslutning
til forslagets hovedidé om at nedbringe antallet af
lovovertradelser og tilstrebe rettidig indsendelse af
arsregnskaber m.v. Erhvervslivet far derved aktuelle
oplysninger af en hajere standard til deres ridighed.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til nr. 1.

Det foreslas, at der indferes en afgift for overskri-
delse af fristen for indsendelse af drsregnskaber m.v.
Afgiften palzgges det enkelte bestyrelses- eller di-
rektionsmedlem eller medlem af tilsvarende organ.
Baggrunden herfor er, at det af hensyn til regnskabs-
leeserne er af stor betydning, at regnskaberne har
sterst mulig aktualitet, og at de derfor indsendes ret-
tidigt til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, sdledes at
styrelsen til stadighed kan stille korrekte og aktuelle
oplysninger om danske selskaber, fonde m.v. til ra-
dighed for erhvervslivet og andre interesserede.

Efter § 62, stk. 1, skal Arsregnskabet m.v. indsen-
des til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen senest 1 mé-
ned efter arsregnskabets godkendelse og hajst 7 mé-
neder efter regnskabsarets udgang. Bersnoterede sel-
skaber skal dog straks efter godkendelsen og senest 5
méaneder efter regnskabsérets udgang indsende drs-
regnskabet. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har alle-
rede i dag i forbindelse med overskridelse af frister-
ne for indsendelse af arsregnskab mulighed for at
fremtvinge indsendelse ved trussel om tvangsbeder
eller tvangsoplosning af selskabet. Disse sanktioner
er velegnede i de situationer, hvor der fra selskabets
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side ikke er vilje eller evne til at indsende Arsregn-
skab m.v. Der forekommer imidlertid ogsa en rakke
tilfelde, hvor regnskaberne nok bliver indsendt, men
hvor dette p.g.a. efterladenhed eller mere bevidst
sker for sent — og hyppigt forst efter, at selskabet har
modtaget en rykker. For at demme op for disse situ-
ationer, anses det for hensigtsmessigt at indfere en
afgift ved for sen indsendelse af &rsregnskab m.v.,
idet selskaberne herved motiveres til i hejere grad at
overholde fristerne for rettidig indsendelse af ars-
regnskaber m.v.

Den foresldede afgift er af samme karakter som
afgifter for ulovlig parkering eller for manglende bil-
let i bus og tog. Afgiften forfalder automatisk til be-
taling, hvis &rsregnskabet m.v. modtages efter ind-
sendelsesfristens udleb.

Afgiften vil blive palagt samtlige medlemmer af
det ansvarlige organ i det pagwzldende selskab, og
det enkelte medlem hzafter personligt for betalingen
af afgiften. Herved tilskyndes de pagaeldende til at
prioritere regnskabsafleeggelsen hajt.

Et eller flere medlemmer af det ansvarlige organ
kan pa forskellig vis have sggt at fremme indsendel-
sen af drsregnskabet m.v. Det foreslas derfor i stk. 5,
at det enkelte medlem har mulighed for at blive frita-
get for betaling af afgiften i serlige tilfelde. Disse
serlige tilfelde foreligger kun, hvor medlemmet
over for Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan godtgo-
re, at vedkommende har segt at fremme indsendel-
sen, og at forsinkelsen derfor ikke kan legges den
pageldende til last.

Et bestyrelsesmedlem eller en direkter kan ifolge
aktieselskabslovens § 56, stk. 2, (anpartsselskabslo-
vens § 38, stk. 2), forlange bestyrelsen indkaldt, og
dagsordenen kan i givet fald indeholde et punkt om
indsendelse af arsregnskab m.v. i beherig stand. Op-
nés der ikke tilslutning til dette, har bestyrelsesmed-
lemmet eller direktoren ret til at f indfert indsigel-
ser i bestyrelsens protokol, jf. aktieselskabslovens
§ 56, stk. 3, (anpartsselskabslovens § 38, stk. 3).

Forhold, som ikke i sig selv kan begrunde, at et
ledelsesmedlem fritages for at betale afgiften, er
f.eks., at arsregnskabet m.v. forsinkes ved fremsen-
delse med posten, at et bestyrelsesmedlem ikke har
deltaget i bestyrelsesmederne pa grund af udlands-
rejser eller, at revisor ikke har kunnet n4 at revidere
regnskabet.

Sterrelsen af afgiften vil veere athangig af leng-
den af den tidsmeessige overskridelse af indsendel-
sesfristen. Afgiftens storrelse fremgér af nedenstien-
de skema:

Afgift for for sent indsendt irsregnskab m.v.

Fristoverskridelsens leengde: Afgiftens

storrelse:
mindre end | méned ......... 500 kr.
mellem 1 og 2 maneder ....... 2.000 kr.
mellem 2 og 3 maneder ....... 4.000 kr.
mellem 3 og 4 méneder ....... 6.000 kr.
mere end 4 méneder ......... 8.000 kr.

Afgiften opkraeves af det enkelte medlem af
bestyrelsen, direktionen eller af et lignende
ansvarligt organ.

I de situationer, hvor et regnskab ikke alene er
indsendt for sent, men hvor Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen for overhovedet at fa et arsregnskab m.v.
indsendt, har palagt et medlem tvangsbeder, fritages
den pagwldende for at betale afgiften i det omfang,
vedkommende har betalt tvangsbederne. Der vil ik-
ke kunne blive tale om, at et medlem kommer til at
»betale to gange« for samme forseelse.

Til nr. 2.

Der er tale om en konsekvensrettelse i forbindelse
med forslagets § 1, nr. 1, saledes at filialbestyrerne i
filialer af udenlandske selskaber kan palzgges en af-
gift, hvis de ikke indsender arsregnskabet m.v. til Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen rettidigt.

Til nr. 3.

Som et blandt flere midler til at sikre overholdelse
af lovgivningen foreslas § 63 ¢, stk. 1, ndret, saledes
at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen fir en egentlig
pligt til stikprevevis udtagelse og undersogelse af de
modtagne arsregnskaber m.v. med henblik pa at
konstatere dbenbare overtredelser af arsregnskabs-
lovgivningen, aktie- og anpartsselskabslovgivningen,
bogforingslovgivningen og lovgivningen om er-
hvervsdrivende fonde. Der er tale om en udvidelse i
forhold til den nugaldende § 63 c, der fastslar styrel-
sens generelle undersegelsesadgang.

De pégeldende 4arsregnskaber bliver ikke gen-
stand for en fuldsteendig undersegelse for enhver
overtredelse, idet styrelsens stikprovevise udtagelse
og undersogelse ikke er — og ikke skal vare — et
egentligt tilsyn, som det kendes fra f.eks. Finanstilsy-
net. Der er alene tale om en eventuel afdekning af
dbenbare overtradelser af den relevante lovgivning,
det vil sige forhold, som er konstaterbare ved en
umiddelbar gennemgang af det indsendte arsregn-
skab m.v. Der er for eksempel tale om &benbare
overtredelser, nir der er et direkte lovkrav om, at en
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bestemt oplysning skal vere afgivet. Krever den for-
modede lovovertredelse derimod nermere underse-
gelse af andre dokumenter end regnskabet eller en
egentlig bevisforelse, for at lovmedholdeligheden
kan afklares, kan overtredelsen ikke betegnes som
abenbar. ' )

Med forslaget @®ndres der ikke pé det grundleg-
gende forhold, at det er selskabsledelsens ansvar, at
selskaberne lever op til lovgivningens krav, samt i
modsat fald revisors pligt at tage fornedent forbe-
hold i revisionspategningen.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan — foruden ved
stikprovevis kontrol — ogs& pa ander médde udtage
og undersoge de modtagne Arsregnskaber m.v. Dette
kan navnlig komme p4 tale, nér styrelsen i forbindel-
se med modtagelsen af drsregnskaber m.v. konstate-
rer revisorforbehold eller relevante mangler i revi-
sionspategningerne. Udtagelse kan ogsd komme pé
tale, nir styrelsen i forbindelse med tidligere &rs
modtagelse af arsregnskaber m.v. har konstateret
mangler, eller hvis styrelsen pa anden made bliver
opmarksom pi overtredelser i det pageldende ars-
regnskab m.v.. Derimod skal Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen ikke fungere som klageinstans.

Formuleringen af forslaget til et nyt stk. 2 fastslar,
at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen kan valge den
mest hensigtsmeassige reaktion med henblik pa at
sikre efterlevelse af lovgivningen. Styrelsens skridt
til at bringe ulovlige forhold til opher kan streekke
sig fra konkret vejledning til krav om berigtigelse af
de konstaterede overtredelser og — i visse tilfelde -
tvangsoplesning, jf. aktieselskabslovens § 118 (an-
partsselskabslovens § 87), ligesom visse overtraedel-
ser vil kunne straffes med bede, jf. arsregnskabslo-
vens § 65 og aktieselskabslovens §§ 160-161 (anparts-
selskabslovens §§ 130-131). Den foresldede bestem-
melse giver mulighed for helt at undlade at pétale
bagatelagtige overtredelser.

De fleste overtreedelser af arsregnskabslovgivnin-
gen er af en sddan karakter, at det ikke vil veere rime-
ligt at kreeve omgédende berigtigelse og offentliggo-
relse af et omgjort arsregnskab m.v. Styrelsens skridt
kan f.eks. vaere alene at forlange overtreedelser berig-
tiget i arsregnskabet for den efterfolgende regn-
skabsperiode.

Som led i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens bestrze-
belser pa at give sget information og vejledning pa
regnskabsomréidet foreslas i stk. 3 nedsat et regn-
skabsrad, hvori revisorer og andre interesserede in-
den for de regnskabsmeassige og selskabsretlige om-
rader reprasenteres. Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
kan radfere sig med regnskabsradet i forbindelse
med overvejelser om lovaendringer samt ved udar-
bejdelse af bekendtgerelser og generelle vejlednin-

ger, ligesom regnskabsradet kan heres vedrerende

“andre generelle regnskabsforhold. Derimod er det

ikke hensigten, at regnskabsridet skal tage stilling til
konkrete regnskabers indhold m.v.

Til nr. 4. )
Det foreslas at endre § 64, stk. 1, 2. pkt., for at .
bringe bestemmelsen i overensstemmelse med de til-

- svarende bestemmelser i aktieselskabslovens § 154,

stk. 4, og anpartsselskabslovens § 124, stk. 4, for sa
vidt angér hjemmelen til at fastsette gebyrer for brug
af styrelsens EDB-system. Da der kan indhentes op-
lysninger om regnskaber i EDB-systemet, er der sa-

ledes alene tale om en konsekvensrettelse.

For sa vidt angar rykkerskrivelser m.v. ved for sen

" indbetaling, skal det s@rlige gebyr dekke Erhvervs-

og Selskabsstyrelsens udgifter ved udsendelse og ad-

ministration af rykkere samt eventuelle udgifter i

forbindelse med fogedsager. ,

Herudover foreslds det at precisere hjemlen og
grundlaget for opkravelsen af Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens arlige gebyr i et 3. pkt. i § 64, stk. 1.
Det arlige gebyr skal modsvare styrelsens omkost-
ninger ved administration af arsregnskabsloven og
den heérmed forbundne undersegelsesvirksomhed.
Ligeledes skal styrelsens omkostninger ved admini-
strationen af de selskabsretlige regler, hvis overtrae-
delse kan fremgé af arsregnskabet, fx kapitaltab, ak-
tionerlan m.v., dekkes. Endelig skal det arlige gebyr
dzkke styrelsens registrering af @ndringer, der ikke
er prissat. I gjeblikket: Andringer i et selskabs navn,
hjemsted, regnskabsar, revisor eller adresse.

Det foreslas i § 64, stk. 2, at Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen far adgang til at indhente oplysninger fra
selskabets revisor i forbindeise med kontrollen af,
om der er sket overtreedelse af arsregnskabslovgiv-
ningen, eller om en overtredelse er bragt til opher.

En sidan hjemmel til at indhente oplysninger fra
revisor har Erhvervs- og Selskabsstyrelsen allerede
efter den geeldende lovgivning, nar det drejer sig om
undersogelse af, om selskabslovene og bogferingslo-
ven er overholdt. Forslaget er derfor en naturlig fol-
ge af, at undersogelsesadgangen nu ogsd omfatter
overtredelser af arsregnskabslovgivningen.

Styrelsen vil naturligvis kun anvende denne hjem-
mel, hvor-det er nedvendigt. I langt de fleste sager vil
der efter erfaringerne fra lov om erhvervsdrivende
fonde ikke opstd behov for hyppigt at indhente op-
lysninger direkte hos selskabets revisor, idet sel-
skabsledelsen selv er villig til at give de nedvendige
og af revisor attesterede oplysninger.

Efter menneskerettighedskonventionens art. 6 har
enhver ret til »en retferdig og offentlig rettergang
inden en rimelig frist for en uafh@ngig og upartisk
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domstol, der er oprettet ved lov, nar der skal treeffes
afgerelse ... angdende en mod ham rettet anklage
for en forbrydelse.« Bestemmelsen er udtryk for
princippet om ret til »fair trial«. Menneskerettig-
hedsdomstolen har i en reekke domme taget stilling
til den narmere reekkevidde af konventionens art. 6.
I sagen Funke mod Frankrig (82/1991/334/407)
fandt domstolen séledes, at handhavelse af en lov-
hjemlet oplysningspligt var en overtraedelse af kon-
ventionens art. 6, bl.a. fordi ingen kan tilpligtes at
fremskaffe bevismateriale mod sig selv.

P4 den baggrund vil Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sens tilrettelegge sin kontrol efter arsregnskabsloven
saledes, at hjemlen til at kreeve oplysninger — efter en
konkret vurdering i hver enkelt tilfzelde — ikke vil bli-
ve bragt i anvendelse, hvis styrelsen har en begrun-
det mistanke om, at der foreligger et strafbart for-
hold hos den, oplysningerne skal indhentes fra, og
forholdet kan forventes at fore til, at der indgives po-
litianmeldelse. . I sddanne tilfelde vil Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen endvidere undlade at anvende beo-
de som tvangsmiddel, jf. § 64, stk. 3. Er der en sadan
mistanke om strafbart forhold, og @nskes der yderli-
gere oplysninger, m4 sagen overgives til politiet, der
herefter kan bringe retsplejelovens regler i anvendel-
se.

Af hensyn til erhvervslivet og andre interesserede
er det vigtigt at soge at fa overtreedelser af lovgivnin-
gen bragt til opher.

Mange overtredelser vil formentlig vere af min-
dre graverende karakter, hvorfor det vil veere til-
strekkeligt at give vejledning med henblik pa at
undgé lignende overtredelser i fremtiden eller at an-
mode om berigtigelse af forholdet i det forstkom-
mende arsregnskab. Andre overtradelser vil dog vee-
re af en karakter, der kraever ejeblikkelig berigtigel-
se.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har i dag mulighed
for at palegge mediemmerne af det ansvarlige sel-
skabsorgan tvangsbeder, hvis drsregnskaber m.v. ik-
ke indsendes i beherig stand.

For at fremme efterlevelse af den evrige relevante
lovgivning foreslas det i § 64, stk. 3, at Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen tillige far adgang til at palegge
tvangsbeder i de situationer, hvor styrelsen efter § 63
¢, stk. 2, har meddelt en eller flere personer i ledel-
sesorganerne paleg om at bringe overtredelser af
denne lovgivning til opher. Efter denne bestemmelse
vil styrelsen ogsa have adgang til at paleegge tvangs-
beder for manglende berigtigelse af overtraedelser af
arsregnskabslovgivningen.

Den udvidede adgang til pileggelse af tvangsbo-
der skal motivere det ansvarlige selskabsorgan til at

prioritere selskabernes forpligtelser overfor offent-
ligheden hgjere.

Til nr. 5.

Som det kendes fra ankebestemmelserne i aktie-
og anpartsselskabslovene, er den administrative an-
ke afskaret for s vidt angar visse afgerelser. Der er
tale om afgerelser, som administrativt har betydning
for styrelsens rutiner og for brugernes tillid til aktu-
aliteten af de oplysninger, som stilles til radighed i
forbindelse med styrelsens virksomhed. '

Da afgerelser truffet efter arsregnskabslovens
§§ 63 c, stk. 1, og 64, stk. 2, er af samme karakter,
foreslas det, at disse afgerelser heller ikke skal kun-
ne indbringes for hejere administrativ myndighed.

Der er stadig mulighed for at anke styrelsens an-
dre afgerelser, herunder palag til selskaber, fonde
m.v. om at bringe overtredelser af lovgivningen til
opher. Erhvervs- og Selskabsstyrelsens vejledning
efter den foresldede bestemmelse til rsregnskabslo-
vens § 63 c, stk. 2, 1. pkt., kan derimod ikke indbrin-
ges for Erhvervsankenavnet, idet denne, ligesom det
generelt er tilfeldet med styrelsens andre vejlednin-
ger, ikke er en afgorelse i lovens forstand.

Til § 2

Efter § 85 a skal et anpartsselskab traffe visse for-
anstaltninger, nar det har tabt halvdelen af ind-
skudskapitalen. Sker dette ikke inden for en af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen fastsat frist, foranledi-
ger styrelsen selskabet oplest.

I modsetning til de andre kontrolregler palegger
denne bestemmelse styrelsen en handlepligt, der er
til hinder for en rimelig prioritering af indsatsen pa
dette omréde.

Andringen indeberer, at styrelsen for fremtiden
kan lade administrationen af § 85 a indga i den al-
mindelige prioritering af styrelsens kontrolopgaver,
saledes at kontrollen af bestemmelsens overholdelse
kan indgd i den stikprovevise udtagelse og underso-
gelse af de indsendte regnskaber.

Hensigten med omformuleringen af bestemmel-
sen, er ikke at give styrelsen en adgang til at udeve
sken med hensyn til valget af sanktionsmulighed,
men derimod frihed til valg af sanktionstidspunkt.

Til § 3

Ved lov nr. 1060 af 23. december 1992 gennemfor-
tes @ndringer i blandt andet aktieselskabs- og an-
partsselskabsloven.

Visse af @ndringerne skulle efter overgangsbe-
stemmelserne i lovens § 4 have en senere ikrafttree-
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den end lovens generelle ikrafttraeden, der er fastsat
til 1. august 1993.

Hensigten med den senere ikrafttreden af disse
bestemmelser var at gere det muligt for selskaber,
der senest den 31. juli 1993 havde anmeldt en stiftel-
se eller en vedtaget kapitalforhajelse, at lade aktio-
nererne respektivt anpartshaverene foretage succes-
siv indbetaling af kapitalen i overensstemmelse med
de hidtil geldende regler.

Da henvisningerne i overgangsbestemmmelserne
var fejlbeheftede, og allerede er tradt i kraft, er det
nodvendigt, at erstatte dem med de nu foresldede,
mere udforlige, regler i stk. 2 - 6. (Disse regler svarer
i det vaesentlige til de tidligere geldende bestemmel-
ser i aktieselskabslovens §11, stk. 2, 1. pkt,, §§14-16
og § 36, stk. 2, 1. pkt., og anpartsselskabslovens § 6,
stk. 2, 1. pkt., §§ 10-12 samt § 23, 1. pkt.).

Forslaget vil give visse aktionarer/anpartshavere
en noget gunstigere retsstilling, idet fristen for indbe-
taling af den resterende del af kapitalen er forlenget,

séledes at fuld indbetaling af kapitalen tidligst skal
veere sket den 1. juni 1994. Dette sikrer selskabsdel-
tagerne en rimelig indbetalingsfrist.

Til § 4

Det foreslds, at loven treeder i kraft den 1. januar
1994. Da reglerne i § 3 skal erstatte nogle fejlbehzaf-
tede overgangsbestemmelser i lov nr 1060 af 23. de-
cember 1992, er det nodvendigt, at de far virkning fra
denne lovs ikrafttreedelsesdato, 1. august 1993.

Tii§ 5

Bestemmelsen vedrerer lovens ikrafttreden pa
Fergerne og Greonland. Det er hensigten snarest at
soge de fereske og grenlandske myndigheders til-
slutning til, at loven sattes i kraft for disse landsdele,
saledes at den selskabsretlige retsenhed kan bevares
og udbygges.



