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Forslag til folketingsbeslutning

om reduktion af afg1ftsn1veauet for braendstoffer baseret pa
biomasse

Folketinget paleegger regeringen at fremme
udviklingen og anvendelsen af miljevenlige
braendstoffer baseret pd biomasse ved at diffe-
rentiere afgifterne, sdledes at biobraendstoffer
kun palagges hajst 10 pct. af afgifterne for de
fossile braendstoffer, de erstatter. Afgiftsfrita-

gelsen skal over en drraekke reduceres i takt.

med, at breendstoffernes konkurrenceevne for-
-bedres gennem en reduktlon af produktions-
omkostningerne.

Afgiftsdifferentieringen skal indgd i et for-
spgs- og udviklingsprogram, der spander fra
grundlagsskabende forskning over delproces-
udvikling i pilotskala til demonstrationsprojek-
ter med afprovning og afseetning i storskala, sa-
ledes at der gives afgiftsfritagelse for et begran-
set antal demonstrationsprojekter med produk-
tion af ethanol og biodiesel.

Folketinget paleegger samtidig regeringen at
arbejde for, at Ministerradet vedtager forslaget
til direktiv om punktafgiftssatsen for motor-
braendstoffer fremstillet af landbrugsprodukter
(Scrivener-direktivet).

Afgiftsdifferentieringen skal muliggere en
opfyldelse af Folketingets malsatning i Trans-
porthandlingsplanen (1990) og Trafik 2005
(1993) om en stabilisering af transportsektorens
CO,-udslip i 4r 2005 og en reduktion pd 25 pct.
i &r 2030. Beslutningsforslaget vil endvidere bi-
drage til reduktion i udslippet af sundhedsska-
delige stoffer i bymiljeet samt stimulere en er-
hvervsmaessig udvikling, der vil have en bety-
delig beskaftigelsesmassig betydning.
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Bemcér‘kninger‘til forslaget

- Danmark. har med Transporthandlingsplanen
(1990) og Trafik 2005 (1993) vedtaget en malsatning
om at stabilisere transportsektorens udslip af driv-
husgassen CO, i &r 2005 pa niveau med 1988 samt en
yderligere reduktion pd 25 pct. inden &r 2030. Endvi-
dere skal udslippet af en reckke andre miljo- og sund-
hedsskadelige stoffer reduceres betydeligt. -

Inden for EU udger landevejstransporten over 80
pet. af det samlede transportenergiforbrug, som fuld-
steendig er baseret pd olieprodukter (benzin og die-
selolie). Transportsektoren star for ca. en femtedel af
det samlede danske energiforbrug og ogsa en femte-
del af det samlede danske CO,-udslip. Hertil kom-
mer vasentlige sundheds- og miljemeessige proble-
mer lokalt og regionalt, hvor-transportsektoren er
den vaesentligste kilde til udslip af kulbrinter, kulil-
ter, partikler, kvalstofilter og en raekke andre stoffer.

Ifelge den trafikpolitiske redegerelse Trafik 2005

er persontransporten steget med 75 pct. siden 1970.
Den forventes at stige yderligere med 25 pct. i perio-
den fra 1990 til 2005. I den samme periode forventes
godstransporten at ville stige med ca. 40 pct. Dermed
er transportsektorens energiforbrug i modsatning til
det gvrige energiforbrug fortsat stigende. Transport-
sektoren har derfor ikke bidraget til at reducere det
danske CO,-udslip.
- Der sker lgbende en forbedring af keretejernes
brendstofeffektivitet. Den kan imidlertid ikke opveje
stigningen i transportsektoren. Derfor er det ngdven-
digt at tage andre instrumenter i anvendelse. ’

Indfarelse af skaerpede krav til de fossile breend-
stoffer kan reducere udslippet af sundhedsskadelige
stoffer. Det har imidlertid mgen indflydelse- pa
COy-udslippet.

Afgifter pd braendstoffer skal veaere meget hgje for
at have en merkbar adferdsregulerende effekt. Den
vasentligste miljemaessige gevinst vil derfor opnés
ved delvis anvendelse af det opkraevede provenu til
fremme af miljevenlige teknologler braendstoffer og
transportsystemer.

Braendstoffer baseret pa fornyehge rdvarer: alko-
hol (ethanol, methanol) og vegetabilske olier har en

betydelig miljomaessig effekt gennem reduktion af
udslippet af drivhusgasser og andre miljeskadelige
stoffer. CO,-emissionen kan sdledes reduceres med
op til 90 pct., og skadelige stoffer kan reduceres med
op til 25 pct. Biobrendstoffernes reduktion af udslip-
pene supplerer andre tiltag i form af bedre braend-
selsgkonomi, katalysatorer m.v.

Biobraendstoffer kan anvendes i den eksisterende
bil- og motorpark og uden tab af komfort for bilister-
ne. Biobraendstoffer kan endvidere distribueres i de
eksisterende systemer, hvorved der hurtigt vil kunne
opnds en effekt pd transportsektorens miljeproble-
mer. Biobrandstoffer vil derigennem kunne have et
betydeligt sterre potentiale end elbiler og brint, som
forst vil vaere realistiske alternativer et stykke ind i
neeste drtusind. Hertil kommer, at de sidstnavnte los-
ninger kraver, at keretejerne udskiftes.

Produktion af biobrandstoffer vil endvidere med-
virke til at opretholde og igangsatte ny aktivitet in-
den for landbruget og industrien. Denne aktivitet vil
primeert forekomme i landdistrikterne og kan dermed
bidrage til at opfylde mélsatningerne i Folketingets
handlingsplan for landdistrikterne gennem skabelse

_af et betydeligt antal arbejdspladser. Det er vurderet,

at produktion af biobraendstof svarende til 5 pct. af
det danske brandstofmarked vil skabe ca. 1.200 per-
manente danske arbejdspladser.

Der sker en betydelig satsning pd biobraendstoffer i
mange andre lande. I USA har der gennem flere &r
veeret en konstant produktion af 3,5 mia. liter ethanol
arligt. Med de seneste krav til reduktion af miljepro-
blemerne i de sterre amerikanske byer vil denne pro-
duktion blive forgget til 6,5 mia. liter arligt. I Brasili-
en karer en tredjedel af bilparken p4 ren ethanol, og
der er mindst 20 pct. ethanol i al benzin.

I Europa er der en stigende produktion af ethanol
og additiver baseret pd ethanol. I Frankrig opferes
sdledes 2 meget store anlag, og i Stockholm kerer 32
bybusser pa ren ethanol med henblik pa at forbedre

“bymiljeet. Der sker ogsa en meget voldsom udvidelse

af produktionskapaciteten til produktion af biodiesel
i en raekke lande som Frankrig, Italien, Tyskland,
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Sverige, Belgien m.fl. Med GATT-aftalen er der lagt
loft over produktionen af biodiesel i Europa. Det er
vigtigt, at der sikres dansk landbrug en andel af den
europaiske non food rapskvote gennem ivaerksattel-
se af en dansk produktion.

Det er muligt at producere biobrendstoffer med
kendt teknologi, men produktionsprisen for bio-
braendstoffer er hgjere end for de fossile breendstof-
fer, de kan erstatte. Der er derfor behov for en stette i
form af en delvis afgiftsfritagelse. Det er derfor ind-
fort i de ovenneevnte lande.

Gennem en mélrettet forsknings- og udviklings-
indsats kan produktionsprocesserne imidlertid for-
bedres, hvorved produktionsomkostningerne kan re-
duceres og biobrendstoffernes konkurrenceevne for-
bedres, samtidig med at de miljemaessige forhold for-
bedres yderligere. I USA er produktionsprisen for
ethanol sdledes reduceret fra ca. 6 kr. pr. liter til un-
der 2 kr. pr. liter, samtidig med at energiforbruget til
destillation er reduceret med op til 90 pct.

Anvendelse af biomasse i transportsektoren er i
Danmark hidtil vurderet at veere dyrere end anden
anvendelse af biomasse. Dette skyldes primeert, at
vurderingerne baseres pd antagelser om produk-
tionsgkonomien i gamle og eksisterende teknologier.
Med de reduktioner, der kan forventes i produktions-
omkostningerne, vil omkostningerne til fortreengning
af CO, ved hjalp af biobrendstoffer imidlertid kun-
ne reduceres ned mod niveauet for anden anvendelse
af biomasse. Hertil kommer, at anvendelse af bio-
masse i transportsektoren medferer en betydelig re-
duktion i andre emissioner end CO,. Det er derfor
ikke rimeligt at pdleegge CO,-fortreengningen hele
merudgiften ved biobraendstoffer i forhold til fossile
brendstoffer. .

Gennem en mélrettet indsats vil transportsektoren
kunne begynde at bidrage til de miljgmeessige mal-
seetninger, der er vedtaget. Dette kraever etablering af
de gkonomiske rammer for en erhvervsmassig delta-
gelse i konkrete udviklingsprojekter, der kan udnytte
og forbedre de miljemeessige perspektiver og skabe
en platform for en dansk industriel udvikling.

Differentiering af afgifterne vil kunne give det ngd-
vendige incitament til, at private virksomheder vil
deltage i udviklingsarbejdet. Herigennem vil der
kunne udvikles en ny dansk industri, som det er set
inden for bl.a. biogas, vind og kraftvarmeteknologier.
Gennem en afgiftsfritagelse for biobreendstoffer vil
der ske en ligestilling mellem flydende braendstoffer
og anden biomasseanvendelse samt vindkraft og na-
turgas.

Trafikministeriet har vurderet, at en stigning i ben-
zinpriserne pa 1 pct. vil reducere forbruget af braend-

stof og dermed CO,-emissionen med ca. 0,4 pct. Ved
tilbagefersel af denne afgift i form af tilskud til mar-
kedsforing af ethanol vil der imidlertid kunne opnés
en yderligere reduktion i CO,-udslippet pd 2-3 pct.
Det betyder, at den vasentligste miljemacssige ge-
vinst for energiafgifter ikke er afgiftens storrelse, men
anvendelsen af det opkraevede provenu.

Biobraendstoffer kan pd grund af de rivaremaessige
begrensninger kun erstatte en mindre andel af det
samlede forbrug af fossile breendstoffer, men det vil
alligevel kunne bidrage vaesentligt til den reduktion i
COy-udslippet, som er nadvendig for at opfylde Dan-
marks mélsatning om en stabilisering af udslippet i
ar 2005.

Hyvis biobreendstoffer taenkes at dakke 5 pct. af
breendstofmarkedet, hvilket er mdlet for dr 2005 i
EU’s program for vedvarende energi, vil den samlede
afgiftsfritagelse ikke overstige 3-500 mio. kr. I praksis
vil biobreendstoffer eller additiver baseret pd biomas-
se kun udgere en mindre andel af markedet, hvorfor
der inden for en arreekke alene ber ivaerksettes et be-
graenset antal demonstrationsanlag til udvikling af

“produktionsteknologien og gennemfarelse af forsegg
‘med markedsforing. Afgiftsfritagelsen for biobrend-

stofferne vil sdledes inden for en drreekke ikke samlet
overstige 2-300 mio. kr.

En afgiftsfritagelse for biobraendstoffer vil svare til
det system, man i gvrigt har med hensyn til biomasse
og vedvarende energi, hvor der udbetales et beleb pr.
produceret kilowatttime pa halmbaserede kraftvar-
mevarker, biogasanlaeg, vindmeller og naturgasfyre-
de kraftvarmeanleeg.

Afgiftslempelsen ber aftrappes over en arraekke
som foresldet i forslaget til direktiv om punktafgifts-
satsen for motorbraendstoffer baseret pd biomasse
(Scrivener-direktivet) med henblik pa at fremme virk-
somhedernes incitament til at reducere produktions-
omkostningerne yderligere. Derigennem vil der kun-
ne skabes en sund industri.

De provenumsessige konsekvenser vil endvidere
kunne styres gennem, at der kun gives afgiftsfritagel-
se til produktionen fra et begreenset antal udviklings-
anleg. En sddan afgiftsfritagelse vil veere tilladt in-
den for rammerne af EU’s mineraloliedirektiv, som
palagger samme afgifter pd biobrandstoffer som de
fossile braendstoffer, de erstatter. ‘

Der er en reekke industrielle danske akterer, somer
interesserede i at iveerksaette en produktion og delta-
ge i det videre udviklingsarbejde, der vil kunne place-
re Danmark som en foregangsnation inden for bio-
braendstoffer pd samme mdde, som det er sket med
andre former for vedvarende energi: vindkraft, bio-
gas, kraftvarme.
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Det er vigtigt, at der kommer falles europaeiske
tegler for afgiftspolitiken for biobrasndstoffer. Derfor
ma den danske regering arbejde for, at Scrivener-di-
rektivet vedtages.

Den hidtidige danske politik pd biomasseomradet
har primert fokuseret pd faste breendsler. Det er
imidlertid vigtigt, at mulighederne for produktion af
flydende braendstoffer bliver stimuleret med henblik
pé, at transportsektoren ogsd kan bidrage til opfyl-
delsen af CO,-mélsatningen.

Med henblik pa at opnd de optimale miljemeessige
fordele ved biobrandstofferne og samtidig hindre, at
rdvaretilvejebringelsen fir vaesentlige negative milje-
maessige konsekvenser, skal demonstrationsprojek-
terne folges op af et malrettet udviklings- og viden-
opsamlingsprogram.

Det tvaerministerielle embedsmandsudvalg vedr.
energiafgreder og Teknologinevnets projekt vedr.
biomasse til energiformdl har konkluderet, at det er
muligt at dyrke energiafgreder pd en miljomaessigt
forsvarlig made pd en betydelig del af det braklagte
areal, som herigennem kan nyttiggeres til gavn for
landbruget og for beskzftigelsen og miljeet.

Produktion af afgreder og udnyttelse af restpro-
dukter fra land- og skovbrug til produktion af flyden-
de braendstoffer vil kunne medvirke til udviklingen af
et baeredygtigt landbrug med en integreret produk-
tion af fadevarer, foder, industrielle hejvardipro-
dukter, breendstoffer og energi. En sddan integreret
produktion ville stille dansk landbrug i en gunstig
konkurrencemsessig position og give dansk miljepo-
litik en fremtreedende placering.



