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Lovforslag nr, L 130. Fremsat den 18. januar 1995 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

- Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om rastoffer’

§1

I lov om réstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr.
165 af 10. marts 1992, foretages folgende a&n-
dring:

1. Efter § 22 indsettes:

»§ 22 a. Tilladelse i henhold til § 22, stk. 1,
til indvindinger, der m4 antages at pavirke mil-
joet i veesentlig grad, kan kun meddeles pd
baggrund af en vurdering af de miljgemassige
konsekvenser og efter at offentligheden, myn-
digheder og organisationer har haft lejlighed
til at udtale sig.

Stk. 2. Miljg- og energiministeren kan fast-
satte nermere regler om, hvilke indvindinger
der er omfattet af stk. 1. Anlaeg, herunder ind-
vindinger, der reguleres i enkeltheder ved sar-
lig lov, er dog undtaget.

Stk. 3. Ministeren kan fastsztte regler om

“underretning og hering af offentligheden,

myndigheder og organisationer.«.

§2
Loven trader i kraft den 1. juli 1995.

1) Lovaendringen indeholder bestemmelser, der gennemferer Ridets direktiv nr 85/337/EQF af 27. juni 1985
EFT. 1985, L. 175/40 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pd miljeet (VVM-

direktivet).
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Bemcerkmnger til lovforslaget

Almindelige - bemwrknmger
1. Forslagets baggrund

Dette lovforslags formadl er at supplere eksisteren-
. de lovhjemmel pa rastoflovens omréde, siledes at
EFs direktiv af 27. juni 1985.om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa milje-
et (VVM) kan gennemferes i Danmark fuldt ud pa
havomradet. I den geeldende ristoflov savnes en klar
hjemmel til at inddrage offer}tligheden, ‘myndighe-
der og organisationer i VVM-proceduren.

P4 milje- og planlegningsomridet, herunder ra-

stofomradet p4 land, valgte Danmark at implemen-
tere direktivet i dansk lovgivning ved i lov nr. 216 af
5. april 1989 (lov om @ndring af lov om lands- og
regionplanlagning, lov om regionplanlagning i ho-
vedstadsomradet og lov om miljebeskyttelse) at op-
tage nogle fi nye bestemmelser i planlovgivningen
og lade disse nye bestemmelser udgere grundlaget
sammen med de almindelige geeldende regler i plan-
loven, miljebeskyttelsesloven, - naturbeskyttelseslo-
ven, vandforsyningsloven og rastofloven.

Implementeringen bygger iszr pd planlovens of-
fentlighedsprocedure i forbindelse med regionplan-
legningen og de forskellige godkendelsesordmnger i
sektorlovgivningen.

VVM-direktivet gor ingen forskel for projekter pa
seterritoriet og den kontinentale sokkel. Trafikmini-
steriet har for sit lovgivningsomrdde fastsat bestem-
melser i bekendtgorelse nr.. 379 af 1. juli 1988 om
miljomaessig vurdering af anleg pa seterritoriet.

Direktivet pdleegger medlemslandene at sikre, at
der forud for etablering af visse nermere beskrevne
anleg foretages en vurdering af anlaggets miljo-
maessige konsekvenser for omgivelserne, ligesom der

- skal traeffes de negdvendige foranstaltnmger til at sik-
re, at den, der seger et sddant anleg etableret, giver
de oplysninger, der er ngdvendige for, at en vurde-
ring kan foretages. Direktivet forudsatter tillige, at
offenthgheden orienteres om de foretagne vurderin-
ger og far lejlighed til at udtale sig, fer beslutmng om
etablering treeffes.

Safremt et projekt vil kunne 3 betydelig indvirk-
ning pa miljeet i en anden medlemsstat, skal den pa-

galdende medlemsstat underrettes it dlrektlvets art.
7. PN

Direktivet skelner mellem projekter, hvor VVM-
procedure er obligatorisk (bilag I), og projekter, der
omfattes af VVM-procedure i det omfang, miljopa-
virkningerne skonnes at vare betydelige (bilag II).
Det enkelte land opstiller selv kriterier og grense-
vaerdier som grundlag for dette sken. Rastofindvin-
ding pad havbunden eér omfattet af bilag II.

2. Regulering af rdstofindvinding pa havbunden -

I henhold til rastoflovens § 21 kan ministeren i
seerligt afgrasnsede omrader begraense eller standse
en indvinding samt fastsatte generelle eller stedlige
dybdegrenser. Denne regulering danner grundlag
for udstedelse af konkrete tilladelser efter rdstoflo-
vens § 22. En sidan omradetilladelse udstedes pd
baggrund af en miljovurdering og en vurdering af de
evrige interesser, der knytter sig til det pageldende
hav- og havbundsomride og efter hering af de berer-
te myndigheder og organisationer. Tilladelsen ved-
rorer et geografisk afgraenset omrade og kan bl.a. in- -
deholde bestemmelset om maks1ma1 indvindings-
meengde.

‘Denne reguleringsmetode har veret anVendt ved
indvinding af sematerialer i Samse Belt, Sejere
Bugt, Storebelt, Langelandsbalt og Smalandsfar-
vandet til brug for Storebaltsforbindelsen. Der ar-
bejdes pd en lignende regulering ved indvinding af
rastoffer fra havbunden til den faste forbindelse over
Oresund og ved indvinding af réstoffer til kystfod-
ringsopgaver pa Vestkysten.

Reguleringsmetoden vil blive brugt ved alle storre
1ndvmd1nger fra havbunden

3. Lovforslagets indhold

Det foreslds, at VVM-proceduren for réstoﬁndvm—
ding pa havbunden knyttes til konkrete tilladelser i
henhold til ristoflovens § 22.

Dette kan ske ved, at der indszttes en bestemmel-
se om, at tilladelser til indvinding, der m4 antages at
pavirke miljoet i vasentlig grad, kun kan meddeles
pa baggrund af en vurdering af de miljemassige
konsekvenser, og efter at offentligheden, myndighe-
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der og organisationer har haft lejlighed til at udtale
- sig.

Det foreslds endvidere, at miljo- og energiministe-
ren fir bemyndigelse til at udstede en bekendtgerel-
se, der fastsetter de nermere regler for offentlig-
hedsproceduren og for afgransningen af hvilke ind-
vindinger, der er omfattet af ordningen. Fastsattelse

af reglerne vil ske efter forhandling med bergrte’

myndigheder og organisationer.

I bekendtgerelsen er det tanken at fastszette regler
om, at ministeren vil foranledige, at andre stater ind-
drages, hvis de bergres af en indvinding.

- Med hensyn til afgreensningen af hvilke indvin-
dinger, der er omfattet af ordningen, vil der blive ta-
get udgangspunkt i felgende principper:

I EF-fuglebeskyttelsesomradder og Ramsar-omréa-
der samt omrdder udlagt i henhold til EF-habitatdi-
rektivet kreeves en VVM-procedure, nér indvindin-
gen kan indebare forringelser af disse omréder eller
medfere forstyrrelser, som har betydelig konsekvens
for de arter, for hvilke omrdderne er udpeget.

Med hensyn til indvindinger i gvrigt vil det indgd i
overvejelsefne at fastseette storrelseskriterier. Endvi-
dere vil det bero pa en konkret vurdering, om det
ansggte ma antages at pavirke miljeet i et sidant om-
fang, at der kraves en VVM-procedure. Ved vurde-
ringen ma der bl.a. tages udgangspunkt i den forelig-
gende viden om bundtopografi og hydrografi, omri-
dets betydning som gyde- og opvakstomrdde for
fisk, betydning som fiskeplads samt betydning som
fourageringsomrade for havfugle og fisk. Endvidere
- md omridets kulturhistoriske potentiale (skibsvrag
og stenalderbopladser) indgd i vurderingen.

Ifolge rdstoflovens § 34 kan ministeren fastsatte
regler om, hvilke oplysninger en ansggning om tilla-
delse til ristofindvinding skal indeholde. Ministeren
vil med hjemmel heri fastsatte i bekendtgerelsen,
hvilke mindsteoplysninger og eventuelle undersegel-
‘ser der er ngdvendige for, at VVM-proceduren kan
foretages. I denne forbindelse vil der ogs blive ind-
hentet oplysninger, s& der kan foretages en VVM-
procedure, som tillige opfylder kravene til konse-
kvensvurdering efter eksempelvis habitatdirektivet
og Espoo-konventionen.

Disse regler vil indgd i forhandlingerne med de
bergrte myndigheder og organisationer.

Et lovudkast har veeret sendt til hering hos en bred
kreds af interesseorganisationer, ministerier mv.

De modtagne svar stetter stort set alle gennemfo-
relsen af lovforslaget. Nogle naturorganisationer har
seerligt udtrykt enske om at blive inddraget i for-
handlinger om udformningen af de narmere regler.

4, Administrative og skonomiske konsekvenser

Antallet af sager pd havomrddet, der kraver en
VVM-procedure, formodes at blive lavt. Under alle
omstendigheder vil de vaesentligste oplysninger bli-
ve kraevet til brug for den miljevurdering og sam-
menfattende afvejning, der i forvejen er en del af be-
handlingen af en § 22-tilladelse.

Offentlighedens inddragelse vil kraeve yderligere
arbejde pa det statslige niveau, men de administrati-
ve og ekonomiske konsekvenser vurderes at vare
begrensede pd grund af det beskedne antal sager.

* Eventuelle merudgifter afholdes inden for Mllja- og

Energiministeriets rammer.
Forslaget vil ikke f administrative og gkonomi-
ske konsekvenser pd amtsligt og kommunalt niveau.

5. Miljemessige konsekvenser '

Lovforslagets formdl er at skabe grundlag for, at
der kan foretages en VVM-procedure i de sager, hvor
der m3 antages at kunne ske en vaesentlig pavirkning
af miljeet. Med fofslaget vil der blive tilvejebragt et
bedre samlet beslutningsgrundlag, som mé forventes
at fore til en formindsket negativ pavirkning af mil-
joet.

6. Erhvervsmeassige Kkonsekvenser -

En VVM-procedure vil kunne f3 som konsekvens,
at en pataenkt indvinding ma opgives, s& forsyningen
i stedet for mé ske fra et andet sted med bl.a. egede
transportomkostninger til folge, hvilket vil kunne f4
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Der md imidler-
tid forventes at. vaere tale om enkeltstdende tilfzelde,
hvorfor de erhvervsekonomiske konsekvenser vur-
deres at veere minimale.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

I den foresliede § 22 a, stk. 1, gives der en pligt til
at inddrage offentligheden, myndigheder og organi-
sationer, inden der udstedes en tilladelse. Der sker
herved ingen &ndnng i forhold til de oplysninger,
enhver kan fi adgang til efter lov om offentlighed i
forvaltningen. Men myndigheden far en forpligtigel-
se til af egen drift at offentliggere materiale, der el-
lers ferst ville skulle offentliggares efter anmodning
eller efter aftale.

I stk. 2 gives der ministeren bemyndigelse til at
bestemme hvilke kriterier og/eller gransevardier,
der skal lzegges til grund for vurderingen af, om der
skal gennemferes en VVM-procedure, for der gives
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tilladelse til indvinding. Der henvises herom’til lov-

forslagets almindelige bemerkninger. -

Anlag, herunder indvindinger, der reguleres i en-
keltheder ved serlig lov, er i overensstemmelse med
direktivets art. 1.5 undtaget, idet de mal, der forfol-
ges ved direktivet, herunder at stille oplysninger til
radighed, nds gennem lovgivningsproceduren. =

-Istk. 3 bemyndiges ministeren til at fastsaette reg-

ler om, hvordan offentlighedsproceduren nermere

skal tilretteleegges. Der vil blive fastsat regler med
krav om bla. offentliggerelse af ansegning med
VVM-tredegerelse i landsdaekkende ‘og eventuelt
stedlige blade, om fremlaggelse af materiale til gen-
nemsyn for offentligheden samt regler om herings-

- fristens leengde mv.

" Som naevnt under lovforslagets almindelige be- ,
markninger vil reglerne blive fastsat efter forhand-
ling med de bererte organisationer og myndigheder.



