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Lovforslag nr. L 208. Fremsat den 6. april 1995 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om statstilskud til omstilling af elopvarmede bygninger

§ 1. Der kan gives statstilskud til installation
af centralvarmeanlag i elopvarmede bygnin-
ger. : :

Stk. 2. Tilskud er betinget af, at bygningen ¢
beliggende i et omrade, der ikke er udlagt til
kollektiv varmeforsyning efter bestemmelserne
i lov om varmeforsyning.

§ 2. Tilskud efter § 1 ydes til: ~
1) ejere af en- og tofamilieshuse, udlejnings-

ejendomme til beboelse og ejerlejligheder,
2) private andelsboligforeninger og
3) staten, kommuner, amtskommuner, selv-

ejende institutioner og lignende, for sd vidt
angér bygninger, der anvendes til offentlig
brug.

Stk. 2. Den del af udgifterne til installations-
arbejdet i boliger, som svarer til tilskudsbelo-
bet, medregnes ikke ved beregningen af leje-
forhejelse og kan ikke afskrives pa vedligehol-
delseskontoen. '

Stk. 3. Tilskud kan kun ydes til installations-
arbejder, der udferes af virksomheder, som er
registreret efter momsloven, og som driver
bygge- og anlaegsvirksomhed.

Stk. 4. Tilskud kan betinges af, at installatio-
ner, hvortil der ydes tilskud, opfylder nermere
angivne krav til energieffektivitet, og at der bli-
ver udarbejdet en energikonsulentrapport om
‘muligheden for effektiv energianvendelse ved
bygningens opvarmning og forsyning med
varmt brugsvand.

Stk. 5. Tilskud til boliger er endvidere betin-
get af, at boligen lovligt anvendes til helérsbe-
boelse.

§ 3. Energistyrelsen fastseetter arlige til-
sagnsrammer for kommunerne pd grundlag af

Milje- og Energiministeriet,
Energistyrelsen, 6. kt., j.nr. 648

oplysninger om antallet af bygninger, som om-
fattes af bestemmelserne i § 1. Energistyrelsen
kan herunder fastsatte andele for de enkelte
kommuner.

Stk. 2. Energistyrelsen kan tillige give til-
sagn til kommunalbestyrelsen om tilskud til
serlige aktiviteter til fremme af tilskudsord-
ningen. ‘

Stk. 3. Energistyrelsen kan treffe bestem-
melse om, at kommunalbestyrelsen i kommu-
ner med et vaesentligt tilskudsbehov udarbej-
der en samlet planleegning for gennemforelsen
af omstillinger efter § 1.

Stk. 4. Milje- og energiministeren kan fast-
seette naermere regler om kommunalbestyrel-
sernes indberetninger om anvendelsen af mid-
lerne og om overforsel af ikke benyttede til-
sagnsrammer og tilsagn til felgende ar.

§ 4. Ansegning om tilskud indsendes til
kommunalbéstyrelsen, som pé grundlag af an-
segningen kan meddele tilsagn om tilskud in-
denfor den i medfer af § 3, stk. 1, fastsatte ram-
me. ~

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan til brug
for behandlingen af ansegningen indhente de
fornegdne oplysninger hos ansegeren, pigel-
dende eldistributionsvirksomhed, leverandg-
rer og installaterer mv.

§ 5. Kommunalbestyrelsen udbetaler til-
skuddet efter ansegning. Ansegningen bileeg-
ges forngden dokumentation for de udgifter,
der er forbundet med installationsarbejdets
udferelse.

Stk. 2. Det er en betingelse for udbetaling af
tilskud, at anlegsarbejdet ikke er pdbegyndt,
for der er givet tilsagn om tilskud, og at arbej-



Tilleg A (351)

Folketingsdret 1994-95 2801

F. t. L. vedr. elopvarmede bygninger

det er pﬁbegyndt og afsluttet indenfor en nar-
mere angivet frist.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan traffe af-
gorelse om, at tilsagn om tilskud bortfalder,
hvis ansegeren har afgivet urigtige eller vildle-

dende oplysninger eller fortiet oplysninger af -

betydning for ansegningen, eller hvis betingel-

serne for at yde tilsagn ikke laengere er til ste-

de. Hvis tilskuddet er udbetalt, kan det kraeves
tilbagebetalt.

§ 6. Kommunalbestyrelsens og Energistyrel-
sens afgorelser efter denne lov kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.

§ 7. Milje- og energiministeren kan fastsatte
regler om ydelse af tilskud, herunder om til-
skuddets storrelse;, beregning og udbetaling,
betingelser for at fi tilskud samt tldsfrlster,
fastsat efter § 5. ;

Stk. 2. Milje- og energiministeren kan fast-
s®tte, at tilskuddet ikke kan ydes i forbindelse
med tilskud efter anden lovgivning.

. Stk. 3. Milje- og energiministeren kan be-

myndige Energistyrelsen til at udeve de befs- ;

jelser, der i denne lov er tillagt ministeren.
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§ 8. Den, der giver urigtige oplysninger i for-
bindelse med ansegning om tilsagn eller om
udbetaling af tilskud, straffes med bede eller
hzfte, med mindre hgjere straf er forskyldt ef-
ter anden lovgivning,

" Stk. 2. Er en overtradelse begéet af et sel-
skab, en forening, en selvejende institution, en
fond eller lignende, kan der pélagges den juri-
diske person som sddan bedeansvar.

- Stk. 3. 1 regler, der fastsattes i medfer af
denne lov, kan der fastseattes straf af bede for
overtredelse af reglerne

'§ 9. I lov om paligningen af indkomst- og
formueskat til staten (ligningsloven), jfr. lovbe-
kendtgerelse nr. 851 af 30. september 1994,
som senest @ndret ved lov nr. 214 af 29. marts
1995, foretages folgende ndring:

1. I § 7 F indsettes som nr. 7:

»7) Tilskud efter lov om statstilskud til omstil-
ling af omstilling af elopvarmede bygmn-
ger.«.

§ 10. Loven gaalder 1kke for Faamerne og

Gwnland

§ 1,1., Mll_w- bg ehergimim'steren ,Afastsaetfter
tidspunktet for lovens ikrafttraden. Loven kan
dog tidligst traeede i kraft den 1. januar 1996,

Fremsatte lovfoi‘s]ag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til lovforslaget |

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget er en del af afgifts- og aftaleinitiati-
verne overfor erhvervene péd energiomrddet. Der
henvises til bemerkningerne i forslag til lov om n-
dring af lov om kuldioxidafgift af visse energipro-
dukter (ndring af reglerne for tilbagebetaling).

Der foreslds indfert et statstilskud. til at fremme
omstillingen af elopvarmede bygninger til central-
varme i omrader, hvor der ikke er mulighed for kol-
lektiv varmeforsyning.

Tilskudsordningen skal geelde i 5 4r med en til-
sagnsramme pa 30 mio. kr. arligt.

Det indgir som et centralt element i Opfelgningen
pa Energi 2000, at der skal ske en omistilling af elop-
varmede bygninger til fjernvarme eller naturgas.
Derved reduceres CO,-emissionen meget betydeligt.
I Opfelgningen pd Energi 2000 er det forudsat, at
70.000 bygninger i kollektivt forsynede omréder om-
stilles til centralvarme med en besparelse pd 1 TWh,
svarende til 0,8 mio. ton CO,.

Ogs4 i omrader uden kollektiv varmeforsyning er
der mulighed for at reducere CO,-emissionen ved at
omstille fra elvarme til anden opvarmningsform. I
disse omrader er der ca. 60.000 bygninger, som ikke
er forudsat omstillet i Opfelgningen pd Energi 2000.

Omstillingen af elopvarmede bygninger er, sam-
menlignet med andre muligheder, en forholdvis bil-
lig made at reducere CO,-emissionen fra elsektoren.
Det vil derfor vere forbundet med mindre omkost-
ninger for elselskaber at tage initiativer til at fremme
elvarmeomstillingen end at gennemfore de investe-
ringer i CO,-reduktion, som ellers ville vere ned-
vendige.

I omrader, hvor der er kollektiv varmeforsyning,
forudsattes el-, fjernvarme- og naturgasselskabet i
faellesskab at tage initiativer til at fremme omlagnin-
gen fra elvarme til fjernvarme eller naturgas gennem
malrettede pakkelgsninger med fex. tilskud, finansi-
eringsordninger og serlige rabatter til tilslutningen
til de kollektive varmeforsyningsnet.

For tilsvarende at stotte elvarmekonverteringen i
omrader uden kollektiv varmeforsyning afsettes
som led i regeringens udspil en tilskudspulje pd 30

mio. kr. &rligt til tilskud til elvarmekonvertering i
disse omrader.

For erhvervsvirksomheder er der allerede mulig-
hed for tilskud til elvarmekonvertering. Bygninger til
erhvervsmaessig brug vil derfor ikke vaere omfattet af
denne ordning. )

1 omrdder uden kollektiv varmeforsyning er der
ca. 60.000 elopvarmede bygninger. Der ventes at va-
re mulighed for at gennemfpre omstilling af ca.
30.000 af disse bygninger i en periode pa 5 &r under
forudsmtning - af, at elforsyningsvirksomhederne
fremmer elvarmeomstillingen f.eks. gennem tilskud,
finansieringsordninger, pakkelesninger for installa-
tionsarbejder mv. Heraf vil ca. 25.000 bygninger til
ikke-erhvervsmassige formal blive omfattet af den
foresldede tilskudsordning.

Omistilling af en bygning til centralvarme (fyrings-
enhed, fordelingsrer, radiatorer mv.) vil typisk koste
50-90.000 kr. incl. moms, afhangig af opvarmings-
form. Med de givne tilsagnsrammer vil det svare til
gennemsnitligt ca. 6.000 kr. pr. bygning. Dette til-
skud vil ikke i sig selv kunne gere en omstilling at-
traktiv for bygningens ejer, men tilskuddet skal ses i
sammenheng med andre initiativer, herunder fra el-
selskaberne, til fremme af en effektiv energianven-
delse i omrader uden kollektiv varmeforsyning.

Tilskud ventes at blive givet som et fast belgb pr.
bygning i forskellige kategorier.

Afgrensningen af de tilskudsberettigede vil bero
pa den kommunale varmeplanlegning efter bestem-
melsene i varmeforsyningsloven. Herved fastlaegges
de enkelte omraders forsyningsform, sdledes at om-
rader, hvor der er tilstrazkkeligt marked for kollektiv
varmeforsyning, bliver udlagt hertil.

Ved omstillingen til centralvarme udenfor kollek-
tivt forsynede omrader vil bygningen typisk overgé
til biobrandsler, olic mv.

For at sikre sterst mulig energimaessig virkning af
tilskuddet kan dette betinges af, at centralvarmean-
leeg og andre tilskudsberettigede installationer over--
holder nzermere fastsatte standarder for energieffek-
tivitet. Der kan endvidere stilles krav om udarbejdel-
se af energikonsulentrapport efter den nye konsu-
lentordning for smihuse, hvorved ejeren af bygnin-
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- gen far belyst mulighederne for supplerende varme-
kilder (solvarme), bygningsisolering o.l.

De nermere bestemmelser om belgbssterrelser,
“betingelser for tilskud, ans:agmng mv. vil blive fast-
sat ved bekendtgerelse.

Tilsagn om tilskud til. bygmnger og udbetalmg af

tilskuddet vil blive administreret -af kommunerne.

Energistyrelsen vil udmelde arlige tilsagnsramer til
kommunerne pd grundlag af informationer fra Byg-
nings- og Boligregistret (BBR).

_Energistyrelsen vil ved forhandling med kommu-
nerne og elselskaberne koordinere tildelingen af til-
skud fra denne ordning med elforsyningens initiati-
ver. ’ —_— S
Kommunerne kan f3 tilskud til serlige aktiviteter i
forbindelse med ordningen. Kommunerne kan sam-
men med installatgrer og leveranderer af centralvar-
meudstyr og forsyningsvirksomheder udarbejde og
udbyde standardlesninger pa- installationsarbejdet
og derved billiggere og effektivisere omstillingerne.

‘Bkonomiske og admtmstratzve konsekvenser

Lovforslaget etablerer med vu'kmng fra den 1. ]a-
nuar 1996 en tilskudsordning med en &rlig ramme pa
30 mio. kr. i en periode pd 5 4r.

En ikke udnyttet del af tilsagns- og/ eller udbeta-
lingsrammen kan overferes til de folgende 4r. An-

- nullerede tilsagn og tilskud, der tilbagefores i -hen-
hold til geldende bestemmelser, giver i folgende. fi-
nansdr adgang til afgivelse af nye tilsagn om tilskud
samt udbetaling heraf.

Administrativt tilrettelaegges ordmngen séledes, at
ansggning om tilskud behandles af kommunen, som
meddeler tilsagn om tilskud og udbetaler tilskuddet.
" Det paregnes, at ordningens administration i Mil-
jo- og Energiministeriet vil omfatte 1 &rsveerk i i til-
skudsperioden, svarende til 0,5 mio. kr. &rligt. Den
endehge udmentning af de ekonomisk- administra-
_tive konsekvenser vil ske i finansloven for 1996.

Derudover kan der veere behov for at anvende til-
skudsmidler til udvikling og etablering af EDB-sy-
stemer til administration af ordningen.

Serlige  driftsudgifter til fremme af ordningen
samt tilskud til kommunale initiativer for at fremme
ordningen (introduktionskampagner o.1.) kan afhol-
des indenfor tilsagns- og udbetalingsrammen.

De lgbende udgifter til kommunens administra-

. tion af ordningen afholdes af kommunen, idet de ad-
ministrative opgaver i den enkelte kommune v11 vee-

re af beskedent omfang,. B

- me.

Miljomeessige konsekvenser

Den CO,-fortrengning, som '6pnés gennem naer-
varende lovforslag, er medregnet i den samlede mil-
jemessige effekt af lovkomplekset om de grenne af-
gifter. Herom henvises til bemeerkningerne til lovfor-
slaget om: &ndring af lov om kuldioxidafgift af visse
energiprodukter (eendring af reglerne for- tllbagebe-
talmg) :

Erhvervsmaasstge konsekvenser

Lovforslaget vurderes . 1kke at fa vaesentllge -er-
hvervsekonomiske konsekvenser. Tilskuddet skal
rette sig til ikke- erhvervsdrivende. -

-Som navnt.ovenfor vil tilskud til. omstilling veere
en bllhg méde at opnd COy-reduktioner.

‘Investeringerne i centralvarmeanleg ved omstil-
linger af elopvarmede bygninger vil have en positiv
effekt for leveranderer og installaterer af dette ud-
styr. .

- Forholdet til EU-retten

" Forslaget er en del af det samlede kompleks af
lovforslag om grenne afgifter, som i sin helhed noti-
ficeres for EU-Kommissionen i medfer af EU’s stats-
stotteregler. Kommiissionens godkendelse skal fore-
ligge, for de notlf cerede lovforslag kan settes i
kraft.

" Bém'wfkhiﬁgér til de e’nkellt_e,‘bes‘temmelser
’ Ti§1 -

" Efter forslaget etableres en tllskudsordnmg til at
fremme omstilling af elopvarmede bygmnger iomré-
der uden kollektiv varmeforsyning til centralvarme
Ordnmgen foreslds at treede i kraft den 1. januar
1996 og geelder i 5 &, dv.s. til og med 2000. Tilsagns-
rammen er 30 mio. kr. arligt, d.v.s. i alt 150 mio. kr.
Belobene vil blive optaget pa de arlige bevillingslo-
ve. Tkke udnyttede tilsagn overfares til folgende &r.
Der kan opnds stette til installering af centralvar-
meanlaeg, vandbaseret radiatorsystem og varmt
brugsvand i bygningen. Der vil ogsa kunne gives til-
skud til varmluftanleeg, som er baseret pa centralvar-

Bygningen skal veere beliggende i et omrade, der

-ikke i den kommunale varmeplanlagning er udlagt

til kollektiv varmeforsyning (fjernvarme, naturgas).

. Bygningen mé saledes ikke ligge i omrdder med ak-

tuel kollektiv varmeforsyning eller i omrider; der er
omfattet af et godkendt varmeforsynings-projekt el-
ler i-varmeplanlagningen. paregnes. omfattet af. kol~
lektiv varmeforsyning;
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Tilskuddet ydes som et éngangsbelgb og fastsat-
tes som et grundbeleb pr. bygning indenfor den pa-
gzldende bygningskategori. ‘

Til§2

Tilskud kan gives til ejere af én- og tofamilichuse
og ejerlejligheder og til ejere af udlejningsejendom-
me til beboelse, herunder private ejere, almennyttige
boligselskaber og kommuner, samt til private andels-
boligforeninger mv. Videre kan der gives tilskud til
staten, kommuner, amtskommuner, selvejende insti-
tutioner o.l. til bygninger, der anvendes til offentlig
brug.

Milje- og energiministeren vil med hjemmel i for-
slagets § 7 fastsaeite regler om, at ansggninger om
tilskud til bygninger, der er opdelt i ejerlejligheder,
indgives samlet pd beboernes vegne af pageldende
ejerlejlighedsforening.

Bestemmelsen i stk. 3 sikrer, at tilskudsberettigede

arbejder kun foretages af momsregistrerede virksom-

heder.

Efter stk. 4 kan der stilles som betingelse for at
give tilskud, at de installationer, som omfattes af til-
skuddet, opfylder nzermere specificerede krav til
energieffektivitet. De naermere betingelser vil blive
fastsat af miljg- og energiministeren. Det er hensig-
ten at stille krav, der sikrer en hgj energieffektivitet
og ikke samtidig udelukker en reel konkurrence mel-
lem leverandererne.

Videre kan det kraves, at der udarbejdes energi-
konsulentrapport efter smdhusordningen om mulig-
hederne for supplerende varmekilder (solvarme) og
isoleringer af bygningen.

Det er en betingelse for at opnd tilskud til boliger,
at boligen lovligt anvendes til heldrsbeboelse. Der
kan i de regler, der fastsaettes efter § 7, stilles betin-
gelser om, at ogsd bygninger til offentlig brug skal
anvendes regelmassigt for at kunne f4 tilskud.

Til § 3

Tilskud til omstillingen administreres af den en-
kelte kommune. Energistyrelsen fastseetter drlige til-
sagnsrammer for kommunerne pd grundlag af fore-
liggende oplysninger fra Bygnings- og Bolig-Regi-
stret (BBR) om antallet af boliger i kommunen, som
falder ind under forslagets § 1. :

Ved ordningens ikrafttrazden vil Energistyrelsen
kunne meddele en vejledende fordeling af midlerne
for hele ordningens lebetid pa grundlag af BBR— op-
lysningerne.

Kommuner, som har et vasentligt tilskudsbehov,
fordi de har mange.bygninger, der kommer ind un-
der ordningen, og hvor omstillingen naturligt vil fo-

regd over en arreekke, kan tildeles en andel af de arli-
ge tilsagnsrammer.

Milje- og energiministeren kan efter stk. 4 fastsaet-
te nzermere regler om gennemfprelsen af bestemmel-
serne i stk. 1. Der vil sdledes blive fastsat regler om
kommunens indberetning om anvendelsen af mid-
lerne i tilsagnsrammen. Endvidere vil der blive fast-
sat retningslinier for overfersel af ubenyttede midler
af tilsagnene til de folgende &r. Reglerne vil blive
fastsat efter forhandling med de kommunale organi-
sationer.

Udmeldingen af tilsagnsrammer og indberetnin-
ger mv. vil blive baseret pA EDB-'systemer med hen-
blik pa at reducere det administrative arbejde mest
muligt.

Energistyrelsen kan med hjemmel i stk. 3 traffe
bestemmelse om, at de kommuner, der har et vae-
sentligt tilskudsbehov, ved ordningens ikrafttraeden
skal udfere en samlet planleegning for gennemforel-
sen af arbejderne og anvendelsen af tilskudsmidler-
ne.

Efter stk. 2 kan kommunalbestyrelsen f4 tilsagn.
om tilskud til sarlige aktiviteter til fremme af til-
skudsordningen. Kommunen vil kunne etablere et
samarbejde om omstillingen med installatarer, leve-
randgrer, boligejere og forsyningsvirksomheder for
at forenkle og billiggere omstillingen for bygningens
ejer, herunder informationskampagner, udarbejdel-
se af projekter og udbud af disse i licitation mv.

De lgbende udgifter ved kommunernes admini-
stration af ordningen afholdes af kommunerne. Dog
afholder staten udgifter ved etablering og drift af
edb-systemer og udgifter til landsdaekkende infor-
mationskampagner o.l. :

Til§ 4

" Anspgning om tilskud til omstillingen indsendes
til kommunalbestyrelsen, som meddeler tilsagn om
tilskud og udbetaler tilskuddet indenfor en &rlig
ramme, som udmeldes af Energistyrelsen. .

Energistyrelsen behandler kommunernes anseg-
ninger om tilskud til seerlige opgaver efter § 3, stk. 2.

Til§ 5

Tilskuddet udbetales, efter at arbejdet er udfort og
betalt. Ved udbetalingen pases, at arbejdet er udfort,
og at betingelserne for at udbetale tilskuddet i gvrigt
er opfyldt.

Der fastsaettes nermere regler om udbetalingen,
hvorunder der fastsattes en tidsfrist for arbejdets
udferelse. Endvidere skal der ogsa tilvejebringes den
fornedne dokumentation for arbejdets udferelse i
form af regnskaber, ligesom det ogsé skal dokumen-
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teres at arbejdet er udfort at en autoriseret installa-
tor. ‘ S o
Efter stk. 3 kan tilsagn om tilskud bortfalde, hvis

en ansgger pd uberettiget grundlag seger tilskuddet

udbetalt. Hvis tilskuddet allerede er udbetalt, kan
det kraeves tilbagebetalt.

TiL§6

Det folger af bestemmelsen, at kommunalbestyrel-
sens afgerelser om tilskud og Energistyrelsens afge-
relser efter § 3 ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed.

Til § 7

_ Der vil ved lovens-ikrafttraden blive udarbejdet
forskrifter om bl.a., hvilke kategorier af bygninger og
mstallatlonsarbejder der kan modtage tilskud, om
tilskudssterrelser og om betingelser efter § 2, stk. 4.
Der vil ogsa blive fastsat procedurer ved ansggning
om tilsagn og udbetaling af tilskud. Endelig vil der
blive fastsat frister efter forslagets § 5 for pﬁbegyn-
delse og afslutning af arbe]det

Milje- og Energiministeren vil kunne bestemme,
hvorvidt der kan modtages andre tilskud foruden til- .
skuddet efter denne ordning. -

Regler om de opgaver, der bliver palagt kommu-
nerne, vil blive forhandlet med de kommunale orga-
nisationer.

Til§ 8

I § 8 foreslds en bestemmelse om straf med bede

‘ved overtrzdelse af loven eller bestemmelser, ud-

stedt i medfer af loven. Bestemmelsen svarer til
straffebestemmelser i anden tilskudslovgivning.

Til § 9

Det falger af bestemmelsen, at tilskud efter denne
ordning er undtaget fra indkomstskat.

Til § 11

EU-Kommissionens godkendelse efter statsstotte-
reglerne skal foreligge, for bestemmelserne kan set-

-tes i kraft. Bestemmelserne kan dog tidligst saettes i
kraft den 1. januar 1996,



