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Til lovforslag nr. L 210. Betænkning afgivet af Skatteudvalget den 24. maj 1995 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  e n e r g i a f g i f t  a f  

m i n e r a l o l i e p r o d u k t e r  m . v . ,  l o v  o m  a f g i f t  a f  s t e n k u l ,  b r u n k u l  

o g  k o k s  m . v .  o g  l o v  o m  a f g i f t  a f  e l e k t r i c i t e t  

(Virksomheders betaling af afgift af rumvarme m.v.) 

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til 
skatteministeren, som denne har besvaret 

. skriftligt. 
Endvidere har udvalget modtaget skriftlige 

og/eller mundtlige henvendelser fra Byggeri- 
ets Arbejdsgivere og Danske Fjernvarmevær- 
kers Forening. 

Der er af skatteministeren stillet ændrings- 
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be- 
mærkninger. 

Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo- 
kratiets, Det Radikale Venstres og Centrum- 
Demokraternes medlemmer af udvalget) lov- 
forslaget til vedtagelse med de stillede æn- 
dringsforslag. 

Et andet mindretal (Venstres og Det Konser- 
vative Folkepartis medlemmer af udvalget) 
indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. be- 
handling. Mindretallet vil stemme hverken for 
eller imod de stillede ændringsforslag. 

Mindretallet indstiller hele lovpakken om 
de såkaldte grønne afgifter til forkastelse. 

For det første er der tale om nye og højere 
skatter i et land, der i forvejen har et for højt 
skattetryk. For det andet ødelægges konkur- 
renceevnen i en række vigtige danske virksom- 
heder og endog hele brancher til skade for pro- 
duktion, eksport og beskæftigelse. For det 
tredje er pakken med sine varierende afgifts- 

satser, diverse tilskudsordninger og indbygge- 
de forhandlinger med staten om aftaler udtryk 
for en rendyrket socialistisk planøkonomi. 

Med pakkens vedtagelse skal den enkelte 
virksomhed for fremtiden have sine produk- 
tionsprocesser og investeringsplaner godkendt 
af staten med henblik på at få lavere afgifter. 
Godkendelsen er endda kun midlertidig, hvil- 
ket efterlader virksomheder i stor usikkerhed. 
For det fjerde vil lovpakken med sit forsøg på 
at skelne mellem tunge processer, lette proces- 
ser, rumopvarmning, direkte og indirekte pro- 
cesomkostninger og tilskud efter et statsligt 
skøn alt i alt virke vilkårligt og tilfældigt for 
den enkelte virksomhed. Alle de her skadelige 
virkninger for samfundet skal ses i forhold til, 
at Danmarks miljømål kunne nås ad frivillig- 
hedens vej uden afgifter. 

De mange ændringsforslag vil i visse tilfæl- 
de være udtryk for imødekommenhed i for- 
hold til nogle virksomheder, men samtidig er 
der overhovedet ikke vist imødekommenhed 
over for andre virksomheder og brancher. 

Hertil kommer, at mange virksomheder for- 
mentlig slet ikke har nået at få overblik over 
virkningerne, og deres ønsker har man således 
slet ikke kunnet tage stilling til. 

På denne baggrund synes ændringsforslage- 
ne som helhed at være tilfældige og vil medvir- 
ke til, at hele lovpakken forskelsbehandler 
virksomheder og brancher. 

På denne baggrund vil Venstre og Det Kon- 
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servative Folkeparti undlade at stemme til æn- 
dringsforslagene. 

Et tredje mindretal (Socialistisk Folkepartis 
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til 
vedtagelse. Mindretallet vil stemme hverken 
for eller imod de stillede ændringsforslag. 

Mindretallet indstiller lovforslagene vedrø- 
rende grønne afgifter for erhverv til vedtagelse, 
fordi mindretallet opfatter forslagene som et 
fremskridt i indsatsen for at nå en reduktion i 
forureningen med kuldioxid og svovl. Men SF 
beklager stærkt, at regeringen har valgt at re- 
ducere sit oprindelige oplæg, så lovkomplekset 
ikke yder det planlagte bidrag til at nå målsæt- 
ningen om en 20 pct. s reduktion af kuldioxid- 
udslippet i år 2005. 

SF deltog fra starten i politiske forhandlin- 
ger om afgiftspakken, forhandlinger, som rege- 
ringen ensidigt afbrød, alene fordi Det Kon- 
servative Folkeparti og Venstre ikke længere 
ønskede at forhandle. 

Dette brud indebærer, at mindretallet ikke 
kan tage noget samlet ansvar for pakkens ud- 
formning, og at mindretallet er frit stillet til se- 
nere at fremsætte forslag til forbedringer af 
pakken såvel i udformningen af de enkelte reg- 
ler som forslag, der øger chancerne for at nå 
miljømålsætningen. 

Regeringens ændringsforslag afspejler et 
ønske om at tage hensyn til de mange reaktio- 
ner, der er kommet fra virksomhederne. På en 
række punkter er ændringerne velbegrundede, 
på andre punkter mere tvivlsomme. SF vil for 
at understrege, at detailudformningen alene 
sker på regeringens ansvar, undlade at stemme 
til ændringsforslagene. 

Et fJerde mindretal (Fremskridtspartiets 
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til 

forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil 
stemme imod de stillede ændringsforslag. 

Mindretallet indstiller hele regeringens lov- 
pakke om nye afgifter camoufleret som grønne 
afgifter til forkastelse. 

Indledningsvis skal Fremskridtspartiet 
stærkt beklage, at regeringen har valgt at gen- 
nemføre den meget omfattende lovpakke om 
grønne afgifter med et hastværk, som ikke har 
levnet tid til en saglig behandling af lovforsla- 
gene i Folketinget. Samtidig har de mange 
virksomheder, organisationer og enkeltperso- 

ner, som har henvendt sig om disse lovforslag, 
med god grund beklaget sig over, at deres hen- 
vendelser ikke er blevet behandlet med den se- 
riøsitet, som de burde kunne forvente. 

Fremskridtspartiet er modstander af hele re- 
geringens såkaldte miljøpakke med nye store 
skatter. Hele den filosofi, regeringen har lagt 
til grund for sin pakke af nye grønne skatter, er 
Fremskridtspartiet imod. Der bliver som så of- 
te tidligere tale om ensidige danske initiativer, 
hvorved danske virksomheder nok en gang 
mister konkurrenceevne til skade for beskæfti- 
gelsen og for samfundsøkonomien. 

Det er selvfølgelig vigtigt, at danske virk- 
somheder er tilbageholdende med deres res- 
sourceforbrug. Imidlertid er det helt forfejlet 
at tvinge virksomhederne til at gennemføre 
energiomlægninger, de måske ikke har råd til, 
eller som har minimalt miljømæssigt sigte. Der 
vil blive tale om betydelige fejlinvesteringer, 
fordi virksomhederne føler sig presset til at 
præstere en såkaldt miljørigtig adfærd. 

Danske virksomheder handler på mange 
måder energibevidst. De har så rigeligt at gøre 
med at holde omkostningerne på et minimum, 
at de selvfølgelig ikke sviner med energien. 
Den benhårde konkurrence har for længst fået 
frasorteret de virksomheder, som har en ener- 
gifrådsende adfærd. Energi er jo ikke gratis! 
Mange af de danske virksomheder lever i en 
balanceøkonomi, hvor selv små ændringer i 
konkurrenceevnen vil betyde tab af markeds- 
andele, tab af omsætning, tab af arbejdsplad- 
ser og afledt tab af velfærd for hele samfundet. 

Hvis så bare regeringens politik havde et 
miljømæssigt forsvarligt sigte, men end ikke 
det er tilfældet. Den internationaliserede han- 
del gør, at forbrugere af ethvert produkt frit 
kan vælge at skifte til en udenlandsk leveran- 
dør. 

Udenlandske virksomheder har ofte pro- 
duktionsmetoder, der miljømæssigt halter 
langt bag efter danske virksomheders. Derved 
opnås en forværring af det globale miljø. Der 
opnås eksport af arbejdspladser og nye bølger 
af virksomhedslukninger. 

Regeringens lovforslag om at give virksom- 
hederne en del af provenuet tilbage i form af 
tilskud er med til yderligere statslig styring og 
kontrol af danske virksomheder. Det er en helt 
fejlagtig udvikling, som Fremskridtspartiet 
vender sig stærkt imod. 
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Regeringens løsning vil tvinge alt for mange 
virksomheder til at gøre sig overvejelser om, 
hvorvidt de fortsat skal have hjemsted i Dan- 
mark. Det vil give markant tab af investerings- 
lyst hos de udenlandske investorer, som over- 
vejer at slå sig ned i Danmark. Danmark vil 
således miste international styrke som investe- 
ringsland. 

Folketinget har fået præsenteret hundreder 
af små og store nødråb fra danske virksomhe- 
der, som ikke ved, hvad de skal gøre, når afgif- 
terne for alvor vil tage fat. Virksomhederne 
ved dog én ting med sikkerhed. De vil miste 
markeder, de vil miste omsætning, og de vil 
blive tvunget ud i nye runder af afskedigelser. 
Alt dette blot fordi en række politikere og em- 
bedsmænd har fået den forfejlede idé, at der 
skal indføres voldsomme energiskatter i Dan- 
mark. Når først skaden er sket, viser erfarin- 
gen, at det ikke er nemt at rette op igen. De 
ansvarlige politikere og embedsværket vil tale 
om ændrede forudsætninger og internationale 
påvirkninger, om et nødvendigt onde osv. De 
vil således sandsynligvis ikke tage ansvaret for 
deres forfejlede politik. De vil søge at bortfor- 
klare selv dokumenterede virksomhedsluknin- 
ger med påstand om dårlig ledelse osv. 

Fremskridtspartiet kan kun håbe på, at rege- 
ringens levetid bliver kort, således at Frem- 
skridtspartiet sammen med andre erhvervsven- 
lige partier kan få lovpakken ophævet hurtigt 
igen. 

Et femte mindretal (Enhedslistens medlem af 
udvalget) indstiller lovforslaget til vedtagelse. 
Mindretallet vil stemme for de under nr. 1, 5,6, 
11, 12, 16, 17 og 18 stillede ændringsforslag. 
Mindretallet vil stemme imod de under nr. 2-4, 
8-10 og 14 stillede ændringsforslag. 

Ændringsforslag 

Til § 1 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV, EL og CD): 

1) Efter nr. 1 indsættes som nyt nummer: 
»01. I § 9, stk. 4, ændres »55 øre« til: »21 
øre«.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV og CD): 

2) I det under nr. 3 foreslåede § 11, stk. 5, nr. 
2, ændres »kombinerede male- og tørrerum, 
når tørrerummet har en driftstemperatur på 
mindst 45° C.« til: »malekabiner og lokaler 
indrettet til lagring af oste, når lagringen er en 
integreret del af ostningsprocessen.« 

3) I det under nr. 3 foreslåede § 11, stk. 5, nr. 
3, ændres »jf. dog stk. 6.« til: »varmt vand til 
rengøring eller sterilisering aflukkede produk- 
tionsanlæg, hvor rengøringsvæskerne cirkule- 
res med pumper med en kapacitet på mindst 1 
kW, slagteriers forbrug af varmt vand til rengø- 
ring eller sterilisering af produktionsudstyr og 
produktionslokaler i de lokaler, hvor selve 
slagtningen og grovparteringen finder sted, for 
fjerkræ dog kun varme forbrugt inden parte- 
ring, samt forbruget af varmt vand i tilstøden- 
de produktionslokaler, såfremt der er fælles 
varmtvandsnet og der ikke fremstilles udskæ- 
ringer beregnet til detailsalg, jf. dog stk. 6. Ved 
grovpartering forstås for svin og lam m.v. par- 
tering i halve kroppe, for kvæg m.v. partering 
til og med fjerdinger.« 

4) I den under nr. 3 foreslåede $ 11 indsættes 
efter stk. 5 som nyt stykke: 

»Stk. 01. Der kan ydes fuld tilbagebetaling, i 
det omfang den ikke tilbagebetalingsberettige- 
de del, jf. stk. 5, nr. 4, vedrører opvarmning af 
rum eller en række af rum, hvor en fordeling 
efter målere indebærer måling af varmeforbru- 
get for et areal under 100 m2. Det er dog en 
betingelse, at rummene forsynes med varme 
fra samme varmenet, som også forsyner anven- 
delser, der er tilbagebetalingsberettigede efter 
stk. 1 eller 5, og at der indbetales en afgift pr. 
m2 af de pågældende rum. Mgiften erlægges 
ved, at den samlede tilbagebetaling efter lov 
om afgift af elektricitet, lov om afgift af sten- 
kul, brunkul og koks m.v., lov om afgift af na- 
turgas og bygas og denne lov nedsættes med 8 
kr. pr. m2 pr. måned.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV, EL og CD): 

5) I det under nr. 3 foreslåede § 11 indsættes 
efter 2. pkt. som nyt punktum: 

»Såfremt nyttiggørelsen har medført et øget 
forbrug af brændsel i de anlæg, hvorfra var- 
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men nyttiggøres, ydes der ikke tilbagebetaling 
efter stk. 1 eller 5.« 

6) Det under nr. 3 foreslåede § 11, stk. 7, af- 
fattes således: 

»Stk. 7. For virksomheder, som inden den 6. 
april 1995 har ansøgt om tilladelse til afgifts- 
godtgørelse for varmeleverancer efter de hidtil 
gældende regler i § 9, stk. 5, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 543 af 22. juni 1994, sker der ingen 
nedsættelse af tilbagebetalingen efter stk. 6, 
når varmen i henhold til tilladelsen afsættes af 
virksomheden fra et overskudsvarmeanlæg, 
som er påbegyndt etableret inden den 6. april 
1995.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV og CD): 

7) I det under nr. 3 foreslåede § 11, stk. 8, 
ændres »og 5« til: », 5 og 01«. 

Til § 2 

8) I det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 4, nr. 
2, ændres »kombinerede male- og tørrerum, 
når tørrerummet har en driftstemperatur på 
mindst 45° C.« til: »malekabiner og lokaler 
indrettet til lagring af oste, når lagringen er en 
integreret del af ostningsprocessen.« 

9) I det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 4, nr. 
3, ændres »jf. dog stk. 5.« til: »varmt vand til 
rengøring eller sterilisering aflukkede produk- 
tionsanlæg, hvor rengøringsvæskerne cirkule- 
res med pumper med en kapacitet på mindst 1 
kW, slagteriers forbrug af varmt vand til rengø- 
ring eller sterilisering af produktionsudstyr og 
produktionslokaler i de lokaler, hvor selve 
slagtningen og grovparteringen finder sted, for 
fjerkræ dog kun varme forbrugt inden parte- 
ring, samt forbruget af varmt vand i tilstøden- 
de produktionslokaler, såfremt der er fælles 
varmtvandsnet og der ikke fremstilles udskæ- 
ringer beregnet til detailsalg, jf. dog stk. 5. Ved 
grovpartering forstås for svin og lam m.v. par- 
tering i halve kroppe, for kvæg m.v. partering 
til og med fjerdinger.« 

10) I den under nr. 2 foreslåede § 8 indsættes 
efter stk. 4 som nyt stykke: 

»Stk. 01. Der kan ydes fuld tilbagebetaling, i 
det omfang den ikke tilbagebetalingsberettige- 
de del, jf. stk. 4, nr. 4, vedrører opvarmning af 
rum eller en række af rum, hvor en fordeling 
efter målere indebærer måling af varmeforbru- 
get for et areal under 100 m2. Det er dog en 
betingelse, at rummene forsynes med varme 
fra samme varmenet, som også forsyner anven- 
delser, der er tilbagebetalingsberettigede efter 
stk. 1 eller 4, og at der indbetales en afgift pr. 
m2 af de pågældende rum. Afgiften erlægges 
ved, at den samlede tilbagebetaling efter lov 
om afgift af elektricitet, lov om energiafgift af 
mineralolieprodukter m.v., lov om afgift af na- 
turgas og bygas og denne lov nedsættes med 8 
kr. pr. m2 pr. måned.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV, EL og CD): 

11) I det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 5, 
indsættes efter 2. pkt. som nyt punktum: 

»Såfremt nyttiggørelsen har medført et øget 
forbrug af brændsel i de anlæg, hvorfra var- 
men nyttiggøres, ydes der ikke tilbagebetaling 
efter stk. 1 eller 4.« 

12) Det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 6, af- 
fattes således: 

»Stk. 6. For virksomheder, som inden den 6. 
april 1995 har ansøgt om tilladelse til afgifts- 
godtgørelse for varmeleverancer efter de hidtil 
gældende regler i § 8, stk. 4, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 544 af 22. juni 1994, sker der ingen 
nedsættelse af tilbagebetalingen efter stk. 5, 
når varmen i henhold til tilladelsen afsættes af 
virksomheden fra et overskudsvarmeanlæg, 
som er påbegyndt etableret inden den 6. april 
1995.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV og CD): 

13) I det under nr. 2 foreslåede § 8, stk. 7, 
ændres »og 4« til: », 4 og 01«. 

Til § 3 

14) I den under nr. 1 foreslåede ændring af £ 
11 indsættes efter stk. 3 som nyt stykke: 

»Stk. 01. Der ydes dog tilbagebetaling for: 
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1) Varmt brugsvand omfattet af stk. 3, som an- 
vendes til fremstilling af varer, der er be- 
stemt for afsætning, og som et led i forar- 
bejdningen vaskes, renses eller rengøres i 
eller med særlige anlæg, samt opvarmning 
af rum, som anvendes til fremstilling af va- 
rer, der er bestemt for afsætning, og som et 
led i forarbejdningen udsættes for tempera- 
turændringer såsom opvarmning, kogning, 
ristning, destillation, sterilisation, pasteuri- 
sering, dampning, tørring, inddampning, 
fordampning eller kondensering i særlige 
rum med en driftstemperatur på mindst 45° 
C, eller i malekabiner og lokaler indrettet til 
lagring af oste, når lagringen er en integre- 
ret del af ostningsprocessen. Afgiften tilba- 
gebetales, uanset at opvarmningen af det 
særlige rum også bidrager til opvarmning af 
andre lokaler m.v., jf. dog stk. 5. 

2) Opvarmning af rum i de anvendelser, som 
er nævnt i bilaget til lov om kuldioxidafgift 
af visse energiprodukter, samt elektricitet 
anvendt til rumopvarmning og varmt vand i 
staldbygninger, varmt vand til rengøring el- 
ler sterilisering af lukkede produktionsan- 
læg, hvor rengøringsvæskerne cirkuleres 
med pumper med en kapacitet på mindst 1 
kW, slagteriers forbrug af varmt vand til 
rengøring eller sterilisering af produktions- 
udstyr og produktionslokaler i de lokaler, 
hvor selve slagtningen og grovparteringen 
finder sted, for fjerkræ dog kun varme for- 
brugt inden partering, samt forbruget af 
varmt vand i tilstødende produktionsloka- 
ler, såfremt der er fælles varmtvandsnet og 
der ikke fremstilles udskæringer beregnet 
til detailsalg, jf. dog stk. 5. Ved grovparte- 
ring forstås for svin og lam m.v. partering i 
halve kroppe, for kvæg m.v. partering til og 
med fjerdinger.« 

15) I det under nr. 1 foreslåede § 11, stk. 5, 
ændres i 1. pkt. »omfattet af stk. 4« til: »afskå- 
ret fra tilbagebetaling efter stk. 3«. 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV, EL og CD): 

16) I det under nr. 1 foreslåede § 11, stk. 5, 
indsættes efter 2. pkt. som nyt punktum: 

»Såfremt nyttiggørelsen har medført et øget 
forbrug af elektricitet i de anlæg, hvorfra var- 

men nyttiggøres, ydes der ikke tilbagebeta- 
ling.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV og CD): 

17) Det under nr. 1 foreslåede § 11, stk. 6, 
affattes således: 

»Stk. 6. For virksomheder, som inden den 6. 
april 1995 har ansøgt om tilladelse til afgifts- 
godtgørelse for varmeleverancer efter de hidtil 
gældende regler i § 11, stk. 5, jf. lovbekendtgø- 
relse nr. 545 af 22. juni 1994, sker der ingen 
nedsættelse af tilbagebetalingen efter stk. 5, 
når varmen i henhold til tilladelsen afsættes af 
virksomheden fra et overskudsvarmeanlæg; 
som er påbegyndt etableret inden den 6. april 
1995.« 

Af skatteministeren, tiltrådt af et mindretal (S, 
RV, EL og CD): 

Til § 4 

18) Efter stk. 5 indsættes som nyt stykke: 
»Stk. 6. I perioden fra lovens ikrafttræden til 

og med den 31. december 1997 udgør forhøjel- 
sen af den fulde godtgørelse af afgiften af gas i 
§ 9, stk. 4, i lov om energiafgift af mineralolie- 
produkter m.v. 55 øre pr. 1.« 

Bemærkninger 

Til nr. 1-18 

Provenumæssige konsekvenser 

Ændringsforslagene skønnes med usikker- 
hed alt andet lige at medføre en lettelse på ca. 
5 mio. kr. i 1996 stigende til ca. 10 mio. kr. i 
1998. 

Provenutabet kan holdes inden for usikker- 
heden for det oprindeligt skønnede provenu. 

Ad nr. 1 
Med ændringsforslaget ligestilles forsøg 

med LPG og naturgas som brændstof i rutebi- 
ler. I forhold til ultralet diesel vil disse brænd- 
stoffer i en periode få et forhøjet tilskud, hvis 
de anvendes som brændstof i rutebiler. For 
LPG vil der være tale om, at den nuværende 
sats videreføres i 2 år. Der henvises i øvrigt til 
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bemærkningerne til ændringsforslaget til for- 
slag om naturgasafgift. 

Ad nr. 2 
Af hensyn til en konkurrencemæssig ligestil- 

ling mellem virksomheder med kombinerede 
male- og tørrekabiner foreslås det, at også op- 
varmningen af malekabiner friholdes, dvs. at 
såvel separate som kombinerede male- og tør- 
rekabiner friholdes for energiafgift. Det fore- 
slås desuden at fritage mejeriernes opvarm- 
ning af ostelagringsrum for energiafgift. Op- 
varmning af ostelagringsrum finder primært 
sted af hensyn til, at osten undergår en proces, 
og kan således ligestilles med andre former for 
procesenergi. 

Ad nr. 3 
Det foreslås, at varmt vand til rengøring af 

lukkede systemer friholdes for energiafgift, 
dvs. afgiftsbelægges som let proces, når rengø- 
ringsvæskerne cirkuleres med en pumpe på 
mindst 1 kW. Dette indebærer f.eks., at en stor 
del af mejeriernes forbrug af varmt vand til 
rensning af procesudstyr kan opfattes som let 
proces. 

Samtidig foreslås det, at forbrug af varmt 
vand i slagteriernes slagtehuse til rengøring af 
produktionslokaler og udstyr også friholdes 
for energiafgift. 

I slagterier med såvel egentlige slagtehuse 
som opskæringsafdelinger vil langt den over- 
vejende del af forbruget af varmt vand finde 
sted i forbindelse med selve slagtningen og 
grovparteringen. I visse tilfælde vil der imid- 
lertid være tale om, at de samme varmtvands- 
systemer forsyner såvel selve slagtehuset som 
opskæringsafdelingen med varmt vand. Af ad- 
ministrative grunde foreslås forbruget af varmt 
vand i opskæringslokaler, som forsynes med 
varmt vand fra samme net som selve slagtehu- 
set, også friholdt for energiafgift. For at undgå 
konkurrenceforvridning er friholdelsen af op- 
skæringsafdelingerne foreslået betinget af, at 
der ikke foregår opskæringer til detailsalg. 

Ad nr. 4 
Da der kan være situationer, hvor varmen 

kun i mindre omfang vedrører rumopvarmning 
og det derfor kan være uforholdsmæssigt dyrt 
at opsætte målere, foreslås det, at virksomhe- 
derne kan vælge at betale en m2-afgift. 

Konkret foreslås en mulighed for at vælge 
en standardsats pr. m2, når der er tale om op- 
varmning af bygninger og lokaler under 100 
m2, hvor der ellers ville kræves en særskilt må- 
ler, hvis ikke hele brændselsforbruget skal be- 
tragtes som medgået til rumopvarmning. Der 
er foreslået en standardsats på 8 kr. pr. m2 pr. 
måned eller ca. 100 kr. pr. m2 årligt. Satsen er 
fastsat så høj, at der vil være tilskyndelse til at 
opsætte målere de steder, hvor omkostninger 
til målere vil være begrænsede i forhold til den 
forbrugte mængde varme. 

Ad nr. 5 
Afgrænsningen mellem fjernvarme og nyt- 

tiggjort procesvarme (dvs. overskudsvarme) er 
præciseret, idet nyttiggjort procesvarme kun 
omfatter de tilfælde, hvor der ikke forbruges 
ekstra brændsel med henblik på fremstilling af 
varme. 

Ad nr. 6 
Der foreslås en præcisering af reglerne for 

eksisterende overskudsvarmeanlæg. Friholdel- 
sen for nedsættelsen af tilbagebetalingen fore- 
slås afgrænset til anlæg, hvor der inden den 6. 
april 1995 er ansøgt om og efterfølgende opnå- 
et dispensation. 

Det præciseres samtidig, at friholdelsen kun 
vedrører anlæg, som er påbegyndt etableret in- 
den den 6. april 1995, og senere anlæg vil såle- 
des ikke være omfattet af friholdelsen. 

Ad nr. 7 og 13 
Ændringerne er en konsekvens af ændrings- 

forslag nr. 4. 

Ad nr. 8-12 
Bestemmelserne medfører, at ændringerne i 

§ 1 også kommer til at omfatte kulafgiften. 

Ad nr. 14-17 
Bestemmelserne medfører, at ændringerne i 

§ 1 også kommer til at omfatte elafgiften. 
Herudover foreslås det, at elektricitet til pro- 

cesopvarmning ligestilles med brændsler. 

Ad nr. 18 
Der henvises til bemærkningerne til æn- 

dringsforslag nr. 1. 
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Til lovforslag nr. L 210. Ændringsforslag stillet den 1. juni 1995 

Æ n d r i n g s f o r s l a g  

t i l  3 .  b e h a n d l i n g  a f  

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  æ n d r i n g  a f  l o v  o m  e n e r g i a f g i f t  a f  

m i n e r a l o l i e p r o d u k t e r  m . v . ,  l o v  o m  a f g i f t  a f  s t e n k u l ,  b r u n k u l  

o g  k o k s  m . v .  o g  l o v  o m  a f g i f t  a f  e l e k t r i c i t e t  

(Virksomheders betaling af afgift af rumvarme m.v.) 

Af skatteministeren: 

Til § 1 

1) I den under nr. 4 foreslåede ændring af § 
11 indsættes efter stk. 7 som nye stykker: 

»Stk. 01. For varm luft, der er opvarmet ved 
afgiftspligtige varer eller varme, som der ydes 
tilbagebetaling for efter stk. 1 eller 5, og som 
direkte eller gennem direkte opvarmning af 
anden luft nyttiggøres ved særlige installatio- 
ner, nedsættes tilbagebetalingen, jf. stk. 7, for 
den mængde varme, som ikke er nyttiggjort til 
rumopvarmning i samme rum, som varmen er 
nyttiggjort fra. For andre nyttiggørelser af 
varm luft gennem særlige installationer ned- 
sættes tilbagebetalingen altid. Såfremt luften 
også opvarmes ved varer eller varme, som der 
ikke ydes tilbagebetaling for, kan den mængde 
varme, som herved er tilført luften, modregnes 
i den varmemængde, der ligger til grund for 
nedsættelsen. Nedsættelsen er dog mindst 0. 

Stk. 02. Energiindholdet i den i stk. 01 om- 
handlede nyttiggjorte varme luft kan enten op- 
gøres ved målere eller beregnes som 2 gange 
energiforbruget i de anlæg, som transporterer 
luften. Når beregningen sker på sidstnævnte 
måde, og en del af den varme luft efterfølgende 
anvendes til opvarmning af væsker, medregnes 
denne opvarmning af væsker som nyttiggjort 
varme efter stk. 7. Samtidig modregnes denne 
opvarmning i det beregnede energiindhold i 

den varme luft. Transporterer de pågældende 
anlæg også luft, der ikke er omfattet af stk. 01, 
kan beregningen baseres på en forholdsmæssig 
andel. Andelen opgøres som den andel af det 
samlede energiforbrug i de pågældende anlæg, 
som svarer til forholdet mellem på den ene si- 
de mængden af luft, som er omfattet af stk. 01, 
og på den anden side den totale mængde 
transporteret luft.« 

Til § 2 

2) I den under nr. 2 foreslåede ændring af § 
8 indsættes efter stk. 6 som nye stykker: 

»Stk. 01. For varm luft, der er opvarmet ved 
afgiftspligtige varer eller varme, som der ydes 
tilbagebetaling for efter stk. 1 eller 4, og som 
direkte eller gennem direkte opvarmning af 
anden luft nyttiggøres ved særlige installatio- 
ner, nedsættes tilbagebetalingen, jf. stk. 6, for 
den mængde varme, som ikke er nyttiggjort til 
rumopvarmning i samme rum, som varmen er 
nyttiggjort fra. For andre nyttiggørelser af 
varm luft gennem særlige installationer ned- 
sættes tilbagebetalingen altid. Såfremt luften 
også opvarmes ved varer eller varme, som der 
ikke ydes tilbagebetaling for, kan den mængde 
varme, som herved er .tilført luften, modregnes 
i den varmemængde, der ligger til grund for 
nedsættelsen. Nedsættelsen er dog mindst 0. 

Stk. 02. Energiindholdet i den i stk. 01 om- 
handlede nyttiggjorte varme luft kan enten op- 



Ændringsf. til 3. beh. af lovf. vedr. energiafgift af mineralolieprodukter m.v. 853 

gøres ved målere eller beregnes som 2 gange 
energiforbruget i de anlæg, som transporterer 
luften. Når beregningen sker på sidstnævnte 
måde, og en del af den varme luft efterfølgende 
anvendes til opvarmning af væsker, medregnes 
denne opvarmning af væsker som nyttiggjort 
varme efter stk. 6. Samtidig modregnes denne 
opvarmning i det beregnede energiindhold i 
den varme luft. Transporterer de pågældende 
anlæg også luft, der ikke er omfattet af stk. 01, 
kan beregningen baseres på en forholdsmæssig 
andel. Andelen opgøres som den andel af det 
samlede energiforbrug i de pågældende anlæg, 
som svarer til forholdet mellem på den ene si- 
de mængden af luft, som er omfattet af stk. 01, 
og på den anden side den totale mængde 
transporteret luft.« 

Til § 3 

3) I det under nr. 1 foreslåede § 11, stk. 6, 
ændres i 1. pkt. »afskåret fra tilbagebetaling ef- 
ter stk. 3« til: »omfattet af stk. 3«. 

4) I den under nr. 1 foreslåede ændring af § 
11 indsættes efter stk. 6 som nye stykker: 

»Stk. 01. For varm luft, der er opvarmet med 
elektricitet, som ikke er omfattet af stk. 3, og 
som direkte eller gennem direkte opvarmning 
af anden luft nyttiggøres ved særlige installa- 
tioner, nedsættes tilbagebetalingen, jf. stk. 6, 
for den mængde varme, som ikke er nyttiggjort 
til rumopvarmning i samme rum, som varmen 
er nyttiggjort fra. For andre nyttiggørelser af 
varm luft gennem særlige installationer ned- 
sættes tilbagebetalingen altid. Såfremt luften 
også opvarmes ved varer eller varme, som der 
ikke ydes tilbagebetaling for, kan den mængde 
varme, som herved er tilført luften, modregnes 
i den varmemængde, der ligger til grund for 
nedsættelsen. Nedsættelsen er dog mindst 0. 

Stk. 02. Energiindholdet i den i stk. 01 om- 
handlede nyttiggjorte varme luft kan enten op- 
gøres ved målere eller beregnes som 2 gange 
energiforbruget i de anlæg, som transporterer 
luften. Når beregningen sker på sidstnævnte 
måde, og en del af den varme luft efterfølgende 
anvendes til opvarmning af væsker, medregnes 
denne opvarmning af væsker som nyttiggjort 
varme efter stk. 6. Samtidig modregnes denne 
opvarmning i det beregnede energiindhold i 
den varme luft. Transporterer de pågældende 
anlæg også luft, der ikke er omfattet af stk. 01, 

kan beregningen baseres på en forholdsmæssig 
andel. Andelen opgøres som den andel af det 
samlede energiforbrug i de pågældende anlæg, 
som svarer til forholdet mellem på den ene si- 
de mængden af luft, som er omfattet af stk. 01, 
og på den anden side den totale mængde 
transporteret luft.« 

Bemærkninger 

Til nr. 1 

Ændringsforslaget har til formål at præcise- 
re reglerne for overskudsvarme baseret på 
varm procesluft. 

Udgangspunktet er, at direkte varmeafgivel- 
se fra procesanlæg til de omkringliggende om- 
givelser ikke har nogen afgiftsmæssig konse- 
kvens. 

Er der derimod gjort en aktiv indsats for at 
udnytte varmen i form af dertil indrettede in- 
stallationer, er udgangspunktet, at den udnyt- 
tede overskudsvarme belægges med energiaf- 
gift. 

Rent måleteknisk er det imidlertid vanskeli- 
gere at opgøre energiindholdet i luft end i væ- 
sker. Der foreslås derfor særlige regler for 
overskudsvarme, som er baseret på varm pro- 
cesluft. Ændringsforslaget er resultatet af en 
afvejning mellem ønsket om fuldstændig lige- 
stilling mellem luft- og væskebaseret over- 
skudsvarme og de nævnte måletekniske pro- 
blemer. Selv om der foreslås en relativ lempe- 
lig behandling af den luftbaserede overskuds- 
varme, forventes der af tekniske årsager ikke 
konverteringer fra væske- til luftbaserede an- 
læg, men skulle dette vise sig at være tilfældet, 
vil regeringen være indstillet på at stramme de 
her foreslåede regler. 

For varm procesluft, der bruges direkte til 
opvarmning, er det ved ændringsforslaget præ- 
ciseret, at når der er tale om nyttiggørelse in- 
den for samme rum, som varmen dannes i, bli- 
ver der ikke tale om rumvarmeafgift, uanset 
hvilke installationer der er taget i brug. Dette 
gælder også, når den varme luft anvendes til at 
opvarme luft til brug for det samme rum i f.eks. 
en varmeveksler, hvor procesluften opvarmer 
frisk luft. 

Opvarmer den varme luft en væske, bliver 
overskudsvarmen dog omfattet af rumvarme- 
afgift, selv om overskudsvarmen nyttiggøres i 
samme rum. Det gælder de tilfælde, hvor over- 
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skudsvarmen føres i rør- og radiatorsystemer 
til opvarmning i selve rummet og i andre rum. 
Det skal dog ikke gælde de tilfælde, hvor var- 
men genindvindes f.eks. gennem et venti- 
lationssystem, som er baseret på, at luften op- 
varmer væske. Efter ændringsforslaget er de 
tilfælde, hvor der er tale om genindvinding af 
varme inden for samme rum, friholdt for rum- 
varmeafgift, uanset om genindvindingen fore- 
tages gennem luft- eller væskebaserede syste- 
mer. 

Er der derimod gjort en aktiv indsats for at 
udnytte den varme procesluft i andre rum, 
f.eks. i form af en rørføring, bliver den luftba- 
serede overskudsvarme omfattet af rumvarme- 
afgift på samme måde som væskebaseret over- 
skudsvarme. 

Da det som nævnt kan være vanskeligt at 
opgøre energiindholdet i luft, er det foreslået, 
at beregningen kan ske på grundlag af energi- 
forbruget (dvs. elektriciteten) i de anlæg, som 
transporterer luften til andre rum. Anvendes 
f.eks. en ventilator til at puste varm luft ind i et 
ventilationssystem, som opvarmer virksomhe- 
dens øvrige lokaler, kan mængden af over- 
skudsvarme opgøres som 2 gange ventilatorens 
elforbrug. Energiindholdet kan dog også op- 
gøres ved konkret måling af den varme luft, i 
det omfang det er muligt. 

Udnyttes procesluften ved en varmeveksler, 
så der er en ventilator, som puster/suger pro- 
cesluften ud, og en anden, som transporterer 
den friske luft ind, er det alene elforbruget til 
den ventilator, som transporterer den friske 
luft ind, der skal anvendes som beregnings- 
grundlag. 

Genindvinding af rumvarme er generelt ikke 
omfattet af overskudsvarmereglerne, idet der 
typisk vil være betalt rumvarmeafgift af selve 
opvarmningen. I de tilfælde, hvor der indvin- 
des varme fra rum, som opvarmes ved at pro- 
cessen direkte afgiver varme, skal der betales 
afgift af den varme, som indvindes. 

Er rummet også opvarmet med f.eks. varme 
fra et oliefyr, kan denne mængde varme mod- 
regnes i den rumvarmeafgift, der beregnes af 
den genindvundne varme. Det skyldes, at var- 
men ikke skal belægges med rumvarmeafgift to 
gange. Da nedsættelsen af tilbagebetalingen i 
forbindelse med overskudsvarme er ligestillet 
med en egentlig afgift, vil opvarmning med af- 
giftsberigtiget overskudsvarme være ligestillet 
med opvarmning med f.eks. et oliefyr. Herved 
skal der aldrig ske nedsættelse i forbindelse 
med varmegenindvinding til samme rum, idet 
den udvundne mængde varme vil være lig den 
tilførte, og den tilførte varme kan modregnes i 
den indvundne varme. 

Princippet for behandlingen af indvunden 
rumvarme kan illustreres ved følgende eksem- 
pel: 

I et støberi er der i forbindelse med udluft- 
ningen monteret et varmegenindvindingsan- 
læg i form af en varmeveksler, hvor procesluf- 
ten opvarmer frisk luft. Varmen forbruges i ad- 
ministrationsbygningen. For at sende luften 
gennem anlægget og over til admininstrations- 
bygningen bruger ventilatoren 250 GJ årligt. 
Virksomheden har valgt ikke at måle opvarm- 
ningen af luften direkte og fastsætter derfor 
den udnyttede varme til 500 GJ. Støbelokalet 
opvarmes også med et oliefyr. I radiatorerne 
afsættes årligt 100 GJ. Grundlaget for nedsæt- 
telsen af tilbagebetalingen bliver her 400 GJ. 
Havde varmeforbruget i radiatorerne været 
over 500 GJ, var grundlaget blevet 0. 

Til nr. 2 og 4 

De foreslåede bestemmelser medfører, at be- 
stemmelserne i nr. 1 også kommer til at omfat- 
te kul- og elafgiften. 

Til nr. 3 

Der er tale om en sproglig rettelse. 


