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Lovforslag nr. L 94. Fremsat den 30. november 1994 af forskningsministeren (Frank Jensen)

Forslag

Lov om Forskningscenter Riso

§ 1. Forskningscenter Rise udferer forsk-
nings- og udviklingsopgaver pa et naturviden-
skabeligt og teknisk videnskabeligt grundlag
med det overordnede formal at tilfere er-
hvervsliv og samfund nye udviklingsmulighe-
der.

Stk. 2. Rise rddgiver offentlige myndigheder
i spargsmdl, der ligger inden for forsknings-
centrets arbejdsomrader.

Stk. 3. Riso har et serligt ansvar for at opret-
holde en videnskabelig kompetence i nukleare
spergsmal: ‘

Stk. 4. Risg kan-for offentlige eller private
rekvirenter pitage sig losning af forsknings-,
udviklings- og radgivningsopgaver inden for
centrets arbejdsomrider. Sidan virksomhed
ber normalt veere betinget af vederlag.

§ 2. Forskningsministeren har det endelige
ansvar for Forskningscenter Rise.

§ 3. Riso ledes af en bestyrelse pa indtil 10
medlemmer. Formanden og den avrige besty-
relse udpeges af forskningsministeren. Dog
udpeges 2 medlemmer af og blandt medarbej-
derne pd Rise. Medlemmerne skal bortset fra
medarbejderrepresentanterne veere uathengi-
ge af Forskningsministeriet og tilsammen re-
prsentere videnskabelig indsigt inden for Ri-
sas hovedomrader samt besidde erhvervs-, for-
retningsmessig og administrativ indsigt. Ud-
pegningen sker for en periode pa 3 ir. De med-
lemmer, der ikke er udpeget efter indstilling
fra medarbejderne, kan kun genbeskikkes én
gang.

Stk. 2. Bestyrelsen har over for forsknings-
ministeren ansvaret for den overordnede ledel-
se, herunder den forskningsmassige og akono-
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miske styring, af Rise. Bestyrelsen har det en-
delige ansvar for disponeringen af de midler,
der er til radighed for Rises egenforskning, jf.
stk. 3.

Stk. 3. Det pahviler bestyrelsen at sikre, at
Rises grundleggende egenforskning tilgode-
ses som basis for udvikling og fornyelse af den
faglige kompetence. Bestyrelsen skal endvide-
re pése, at der sker en lgbende publicering og
formidling af Rises forskningsresultater, og at
Rise spiller en aktiv rolle i forskeruddannelsen
inden for forskningscentrets arbejdsomrider.

Stk. 4. Bestyrelsen har pligt til at give forsk-
ningsministeren underretning om sidanne for-
hold vedrerende Risgs virksomhed, som mini-
steren mi skennes at have interesse i at vare
bekendt med.

§ 4. Direktionen varetager den daglige ledel-
se af Rise.

Stk. 2. Forskningsministeren ansetter og af-
skediger direktionen efter indstilling fra besty-
relsen. '

Stk. 3. I nukleare spergsmdl er direktionen
direkte underlagt forskningsministeren.

§ 5. Rises forhold og virksomhed i gvrigt re-
guleres i en vedtegt, der udarbejdes af besty-
relsen og godkendes af forskningsministeren.

Stk. 2.1 vedtegten skal vere indeholdt neer-
mere bestemmelser om Rises formal og hoved-
omrider samt om den gkonomiske styring af
Rise.

§ 6. Bestyrelsen afgiver en arlig beretning
om Rises virksomhed til forskningsministeren.
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§ 7 Loven traeder i kraft ved bekendtgorel- Stk. 2. Samtidig ophaves Kaitel 3 i lov nr.
sen i Lovtidende. 194 af 28. april 1976 om energipolitiske foran-
‘ staltninger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Forskningscenter Rise er en statsvicksomhed un- -

der Forskningsministeriets ressort.

Den nuvarende lovmessige regulering af Rises
virksomhed findes i kapitel 3, §§ 4-8 i Energiministe-
riets lov nr. 194 af 28. april 1976 om energipolitiske
foranstaltninger med senere @ndringer. I medfer af
denne lovs § 8 har energiministeren udstedt »Regu-
lativ for styrelsen af Forskningscenter Riso« af 18.
december 1986. Endelig har Rises bestyrelse udar-
bejde »Disposionsregler for Forskningscenter Risa«
af 11. december 1990.

Hovedformalet bag ensket om tilvejebringelse af
en selvstendig lov for Rise er at skabe overensstem-
melse mellem det formelle regelseet og de faktiske
omstendigheder, som i veesentlig grad har @ndret
sig i forhold til den nugeldende lovregulering.

Rise blev i forbindelse med regeringsdannelsen i
januar 1993 overfort fra Energiministeriets til Forsk-
ningsministeriets ressortomrade.

Rises formalsbeskrivelse har endvidere &ndret sig
i markant grad fra at have energiforskning som ho-
vedopgave henimod et vasentligt bredere opgave-
felt, der lobende @ndrer sig i takt med den politiske
prioritering og almindelige samfundsudvikling. P2
denne baggrund er det fundet mest hensigtsmessigt,
at der som hovedregel afstis fra at foretage en detal-
jeret faglig formAlsbeskrivelse i selve lovteksten, idet
dette med fordel kan gennemfores i vedtegtsform.

Rise samarbejder lobende med de af erhvervsmi-
nisteren godkendte teknologiske serviceinstitutter,
bl.a. om det nermere virkeomrade pi en reekke fel-
ter. Dette samarbejde kan med fordel fortsettes.

P4 det nukleare omrade indtager Riso savel histo-
risk som aktuelt en serlig position som sagkyndig
radgiver for myndighederne. Det er af vaesentlig be-
tydning, at Rises ekspertise inden for dette felt fast-
holdes, hvorfor der er indfajet en bestemmelse her-
om direkte i lovteksten, se nermere § 1, stk. 3.

Det er ikke tilsigtet at foretage endringer i Rises
aktuelle funktion som radgiver af offentlige myndig-
heder i spergsmal, der ligger inden for Rises ar-
bejdsomrader, ligesom Rise forudsettes fortsat at

kunne pitage sig opgaver for sivel offentlige som
private rekvirenter.

Loven fastslar, at forskningsministeren har det en-
delige politiske og retlige ansvar for Rise, og falge-
ligt har normale instruktionsbefajelser over for
forskningscentret, jf. dog § 3, stk. 2.

I forhold til den nugeldende retstilstand, hvor
forskningsministeren er umiddelbart ansvarlig for
bade den forskningsmessige og den ekonomiske
drift af Rise, er der dels i loven og dels ved den ne-
den for omtalte resultatstyringskontrakt tillagt Rises
bestyrelse et vasentligt foreget kompetenceomrade.
Det er siledes bestyrelsen for Rise, der over for
forskningsministeren har ansvaret for ledelsen af
forskningscentret, herunder for varetagelsen af de
forskningsmeessige og ekonomistyringsmessige
funktioner. Loven afspejler ministeriets rolle som til-
synsmyndighed og i overensstemmelse hermed pla-
ceres kompetence og ansvar som hovedregel hos be-
styrelsen.

Opmerksomheden henledes dog p4, at bestyrel-
sen har pligt til at underrette ministeren om forhold,
der skennes at vere af interesse for denne, se ner-
mere § 3, stk. 4.

Ansettelsesvilkirene for Rises videnskabelige
personale forudsettes - som hidtil - at vare reguleret
i cirkuleere om stillingsstrukturen for videnskabelige
stillinger ved sektorforskningsinstitutionerne, der
udarbejdes af Finansministeriet og Forskningsmini-
steriet. Der legges i denne sammenheeng vegt pd, at
Risg i kraft af sin centrale position som en forende
forskningsinstitution p4 sivel nationalt som interna-
tionalt plan, vil bidrage aktivt til forskeruddannelsen
pA ph.d.- og post doc.- niveau, jf. neermere § 3, stk. 3.

Det tillegges endvidere veesentlig betydning, at
Risgs omfattende forskningsfaciliteter og veludvik-
lede infrastruktur fortsat vil give forskningscentret
grundlag for at gennemfore serlige projekter i sam-
arbejde med andre danske og udenlandske forsk-
ningsinstitutioner.

Forskningsministeriet og Rise har i 1993 indgéet
en resultatstyringskontrakt, der leber i perioden
1994-1997. Aftalen opstiller bl.a. en reekke krav og
malsetninger til Rises forskningsaktiviteter.
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Lov om Forskningscenter Rise antages at vaere i
overensstemmelse med en éventuelt kommende ram-
melovgivning pa sektorforskmngsomradet :

Loven har ikke administrative, okonomiske, er-
hvervsmasslge eller mllwmaassuge konsekvenser

Bema:rknmger tlI de enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til stk. 1: '

‘ Hovedomrademe for Rme wrksomhed har vaeret

undergivet en stadig udyikling fra det opnndellge
formal, der var knyttet til forskning i atomenergi, i
retning af forskning centreret om andre energifor-
mer. I dag udferer Rise forsknmgsopgaver inden for
et bredt spektrum med hoyedvagten pé energi-, ma-
teriale- og miljeforskning. 4 )

P4 baggrund af den lebende politiske og sam-
fundsmessige udvikling og de deraf folgende mulig-
heder for en @ndret prioritering af arbejdsomrader-
ne, er det fundet mest hensigtsmaessigt, at loven ale-
ne angiver de overordnede rammer for Rises virk-
somhed, mens en mere detaljeret formalsbesknvelse
i stedet ber fremga af vedtegterne. Dette vil i hq]ere
grad muhggere en smidig og lebende tilpasning i t11-
frelde af endrede forudsaetnmger jf. § 5. Af stk. 1
fremgar endvidere, at grundlaget for Rises virksom-
hed pa det forsknings- og udviklingsmessige felt
skal hvile pa et naturvidenskabeligt og tekniskviden-
‘ 'skabehgt fundament.

Til stk. 2: . , ‘
. Forskningscentret har gennem en lang arreekke
haft en fremtreedende position som radgiver for of-
fentlige myndlgheder i spergsmdl, der ligger inden
for Rises arbejdsomrader. Endvidere har Rise i kraft
af sin forskningsvirksomhed opndet stor anerkendel-
se pa sdvel nationalt som internationalt plan:
Forskningsministeriet finder det af vasentlig be-
tydning; at denne rolle fastholdes og geme udbygges
yderligere i de kommende ér

Til stk. 3:

P4 det nukleare omrade har Risa en serlig rolle
som radgiver af relevante offentlige myndigheder,
herunder Beredskabsstyrelsens Tilsyn med Nukleare
Anleg samt Statens Institut for Stralehygiejne. Ikke
mindst i forbmdelse med rAdgivning ved kernekraf-
tuheld i andre lande samt ved vurdering af forhold
omkrmg sikkerhed og radioaktiv forurening i @steu-
ropa og SNG-landene er det veesentlig at fastholde

og udbygge Rises indsigt og ekspemse gennem en

fortsat forskmngsmdsats B

Det er af vaesentlig betydning, at Rises brede kon-
taktnet udbygges og der skabes yderligere samarbej-
de pa mternatwnalt plan om disse og tllsvarende
emner

Til stk. 4:

Foruden den egenthge forsknmgsonenterede v1rk- _
somhed udferer Risg et veesentligt antal opgaver for
bade oﬁ'enthge og private rekvirenter, og det er ikke
tilsigtet at gribe ind i denne praksis.

Der er ikke lovgivningsmeessigt fastsat rammer for
hvor stor. andel af Risos samlede vn'ksomhed derma
bestd i rekvirerede opgaver Det vil sdledes veere op
til bestyrelsens vurdering, idet det dog til stadighed
ma4 iagttages, at bestemmelsen i§ 3, stk. 3, hvorefter
bestyrelsen skal sikre at egenforskmngen tllgodeses,

‘er opfyldt.

T2

Bestemmelsen tydehggar, at forskmngsmlmsteren
bterer det averste ansvar for Forskningscenter Risa,
savel i politisk som i retlig henseende. I de nedenfor
anforte regler i § 3, stk. 2, mdrammes der Risos be-~
styrelsen en udstrakt grad af frihed og ansvar i for-
bindelse med den lebende drift, og forskmngsmml- ‘
sterens saedvanhge instruktionsbefajelser gaelder
ikke med hensyn til de midler, der er afsat til Risas
egenforskning. Mmlsteren vil dog stadig have det
overordnede politiske og retlige ansvar. Der henvi-
ses endvidere til bestemmelsen i § 3, stk. 4 om orien-
termg af mlmsteren

Til§3
Til stk. 1:

Riso ledes af en bestyrelse, der kan besta af op til.
10 personer:

‘Formanden og den ovrige bestyrelse - med undta-
gelse af de medarbejdervalgte medlemmer - udpeges
af forskmngsmlmsteren Der stilles krav om, at be-
styrelsen - som det overst ansvarlige organ over for
ministeriet - tilsammen besidder haje faglige kvalifi-
kationer inden for Rises hovedomrader, hgesom der
legges veegt pa at medlemmerne tilsammen repre-
senterer administrativ og forretnmgsmaasmg kyndig-
hed. Som det fremgdr af bemerkningerne til § 1, er
Rises hovedomrader i dag knyttet til mllje- energl-
og materialeforskning.

Bestyrelsesmedlemmerne skal - bortset fra de
medarbejdervalgte vere uafhamglge af Forsknmgs-

) mmlstenet

T henhold til den nugaeldende lov skal et af besty-

» relsesmedlemmerne udpeges efter mdstﬂlmg fra mil-
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Jemlmsteren Denne ordning er ikke wderefart men
det vil selvsagt fortsat - i kraft af formalsbeskrivelsen
. veere af vasentlig betydning, at der i bestyrelsen
findes ekspertise inden for det miljomessige omra-
de.

I forhold til det hidtidige regelset indferes endvi-
dere den @ndring, at bestyrelsesmediemmer kun kan
genbeskikkes én gang og saledes maksimalt vil kun-
ne have s@de i bestyrelsen i en samlet periode pa 6
ar. Denne begrensning er dog ikke udstrakt til at
omfatte de 2 medarbejdervalgte reprasentanter,
hvor man finder det rigtigst at undlade at opstille
tidsmassige begreensninger for valgbarheden. Et
medarbejdervalgt bestyrelsesmedlem vil = saledes
kunne sidde i bestyrelsen pd ubestemt tid.

Endvidere vil et bestyrelsesmedlem, som har fun-
geret i to perioder, ikke veret afskdret fra at blive
valgt til bestyrelsesformand og herefter varetage
denne post i op til 6 ar.

For s vidt angir overgangsregler bemerkes, at
bestemmelsen om at et bestyrelsesmedlem maksi-
malt kan sidde i to valgperioder har virkning fra lo-
vens ikrafttreeden saledes, at et bestyrelsesmedlem,
der ved udlebet af sin beskikkelsesperiode har sid-
det i 6 4r eller derover, ikke kan udpeges pany, med-
mindre der er tale om en medaxbejderrepraesentant

Bestemmelseme om, 1) at Miljoministeriet ikke
leengere er repreesenteret i bestyrelsen, 2) at medar-
bejderreprasentanterne ikke l@ngere skal beskikkes
af ministeren, men velges af medarbejderne, samt
reglen om 3) at bestyrelsesmedlemmerne tilsammen
skal besidde administrativ indsigt og veere nafhengi-
ge af Forskningsministeriet, fir virkning fra udlabet
af beskikkelsesperioden for de relevante bestyrelses-
medlemmer.

Til stk. 2: _

Bestemmelsen fastslar, at bestyrelsen er Rises
gverste myndighed og har det overordnede ansvar
for forskningscentrets ledelse over for forskningsmi-
nisteren (jf. dog § 4, stk: 3). Herved sker en tydelig-
gorelse af ministeriets rolle som txlsynsorgan i for-
hold til Rise.

P4 savel det forskningsmeessige som pa,det gkono-
miske plan har det historisk forholdt sig saledes, at
ministeren havde det fulde ansvar. Dette @ndres nu
blandt andet p4 den made, at Rise tillegges den en-
delige kompetence til at traeffe bestemmelse om,
hvorledes forskningscentret ensker at anvende sine
egenforskningsmidler. I relationen mellem ministe-
ren og bestyrelsens kompetence tydeliggeres det der-
for, at bestyrelsen, inden for de med forskningsmini-
steren aftalte overordnede rammer for Forsknings-
center Risos virksomhed, treffer endelig afgorelse

om anvendelse af dé midler, der er til radighed for
Rises egenforskning.
Forskningsministeren har siledes ingen instruk-

 tionsbefejelser for s vidt angar Forskningscentrets

dispositioner over egne forskningsmidler.

Relationerne mellem Forskningsministeriet og Ri-
s@ vil typisk vare reguléret i forbindelse med de arli-
ge bevillinger pa finansloven samt gennem den ved-
taegt, som i medfer af§ 5 udarbejdes af bestyrelsen og
foreleegges forskningsministeren til godkendelse.
Endvidere er forholdet mellem ministeriet og forsk-
ningscentreét tillige udmentet i en resultatstyrings-
kontrakt, der blev undertegnet i december 1993.

‘Kontrakten lober fra 1. januar 1994 til 31. decem-
ber 1997, og opstiller en rekke strategiske forsk-
ningsorienterede malsaetmnger som Rise skal opfyl-
de i kontraktsperioden.

Til stk. 3:

"'Det er bestyrelsens ansvar, at der pa forsknings-
centret til stadighed udferes en ‘grundleggende
egenforskning af ikke ubetydeligt omfang. Det er s&-
ledes af vaesentlig betydning for den langsigtede ud-
vikling og kompetencefastholdelse, at egenforsknin-
gen ikke nedpriqriteres' pa bekostning af de rekvi-
rentbaserede opgaver: '

1 forlengelse heraf er det bestyrelsens ansvar, at
de resultater, som opnds blandt andet gennem egen-
forskningen, formidles og viderebringes. Dette vil
geelde savel i relation til relevante faglige kanaler,
som i forhold til den bredere offentlighed. Princip-
pet afspejles tillige i bestemmelsen i § 6, hvorefter
Rise afgiver en arlig beretning om sin virksomhed.

Rises position som en forende forskningsinstitu-
tion har gjort det naturligt, at forskningscentret pata-
ger sig en aktiv rolle i forbindelse med uddannelse af
unge forskere. For siledes at fastholde vigtigheden
af det uddannelsesmassige aspekt i Risas virksom-
hed, er der indfojet en udtrykkelig bestemmelse her-
om i lovteksten.

Til stk. 4:

Det pahvﬂer bestyrelsen at underrette ministeren
om forhold der skennes at have interesse for ministe-
ren. Bestemmelsen skal ses i sammenheang med, at
ministerens rolle i stigende omfang gar i retning af
en mere overordnet tilsynsfunktion, hvilket vil gore
det vanskeligere for ministeren at holde sig lobende
underrettet om sporgsmal af politisk betydmng, som
han i sidste instans vil bere ansvaret for.
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~Til§ 4
Til stk. 1: ' - ‘
Rises daglige ledelse forestas af direktionen. Den
nuverende direktion udgeres af den administreren-
de direkter samt en forskningsdirekter og en teknisk
direkter. '
Direktionens ledelse skal forega inden for de ram-

mer, der fastsettes af bestyrelsen samt i vedtsegterne,
jf. dog stk. 3.

Til stk. 2:

I medfer af den nugzldende lovgivning skal an-
sattelse af direktionens medlemmer ske for en 6-4rig
periode, hvilket i praksis kan medvirke til mindre
fleksibilitet i forbindelse med ansmttelsen. Det er
derfor fundet hensigtsmessigt, at der skabes mulig-
_ hed for, at der i forbindelse med de konkrete for-
handlinger kan treffes individuel aftale om de neer-
mere ansettelsesvilkir, herunder om ansattelsen
skal ske for en tidsbegrenset periode.

Forskningsministeren ansatter og afskediger di-
rektionen efter indstilling af bestyrelsen. Bestemmel-
sen indeberer ikke pligt for ministeren til at folge en
indstilling fra bestyrelsen.

Til stk. 3:

I nukleare spergsmal refererer Rises direktion di-
rekte til forskningsministeren, og der er saledes tale
om fravigelse af den almindelige hovedregel i § 3,
stk. 2, hvorefier Rises bestyrelse har ansvaret for le-
delsen af forskningscentret. Det betyder, at Risos
daglige ledelse har pligt til omgaende at viderebrin-
ge alle relevante oplysninger til forskningsministe-
ren som den politisk ansvarlige.

. Til§s
Til stk. 1: '
Der udarbejdes en vedtzgt, som nermere regule-
rer Risos forhold og virksomhed i ovrigt.-

Vedtegten udarbejdes af bestyrelsen, der foreleg-
ger den til forskningsministerens godkendelse.

Til stk. 2:°

Det er hensigten, at Risos bestyrelse tillegges en
vidtgiende kompetence til at treffe bestemmelse om
hvilke forhold, som enskes reguleret i vedtegterne.
- Der er.dog visse forhold, der skal veere behandlet
fyldstgerende i vedtegten. Saledes vil vedtegten
skulle indeholde en nermere beskrivelse af Risos
formal og hovedarbejdsomrader, ligesom den skal
indeholde regler, som ‘skal tydeliggere bestyrelsens
ansvar for den okonomiske drift af forskningscen-
tret.

Tii§é6

Bestemmelsen skal ses i forlengelse af den i §3,
stk. 3 fastlagte forpligtelse til publicering og formid-
ling af forskningsresultater.

Ti§7
Til stk. 2:

Som en konsekvens af gennemferelse af en selv-
stendig lovregulering af Forskningscenter Risa, op-
haves kapitel 3 i Lov nr. 194 af 28. april 1976 om
energipolitiske foranstaltninger, der hidtil har ud-

gjort det retlige grundlag for forskningscentrets virk-
somhed.

125 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



