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Til lovforslag nr. L 95. Betænkning afgivet af Forskningsudvalget den 8. februar 1996 

B e t æ n k n i n g  

over 

F o r s l a g  t i l  l o v  o m  f o r s k n i n g s r å d g i v n i n g  

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle 
møder og har herunder stillet spørgsmål til 
forskningsministeren, som denne har besvaret 
skriftligt. 

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige 
henvendelser fra: 

Aarhus Universitet, 
DJØF, 
Forskningsrådenes Formandskollegium, 
Landbrugsraadet, 
Statens Jordbrugs- og Veterinærvidenskabe- 

lige Forskningsråd, 
Statens Naturvidenskabelige Forskningsråd 

og 
Statens Teknisk-Videnskabelige Forsknings- 

råd. 

Der er af forskningsministeren stillet æn- 
dringsforslag, hvorom henvises til de ledsagen- 
de bemærkninger. 

Herefter indstiller et flertal (udvalget med 
undtagelse af Det Konservative Folkepartis 
medlemmer) lovforslaget til vedtagelse med de 
af forskningsministeren stillede ændringsfor- 
slag. 

Flertallet er enig i de intentioner, der ligger 
bag lovforslaget om forskningsrådgivning, for 
så vidt angår oprettelsen af Danmarks Forsk- 
ningsråd og de offentlige forskningsudvalg. 

De nuværende forskningsråd forslås derved 
opretholdt indtil videre. Der er inden for de 
seneste år sket en vis omlægning af forsknings- 
rådenes fondsfunktion, således at den i dag i 
større omfang bygger på forskningsindsatser af 

længere varighed inden for strategisk priorite- 
rede forskningsområder. Flertallet opfordrer 
til, at denne udvikling fortsat styrkes. Flertallet 
ser ingen modsætning i at fremme dette samti- 
dig med, at rådene fortsat har ordinære midler 
stillet til rådighed til egen disponering. 

Flertallet har et stort ønske om at gøre op 
med de stivnede mønstre i den traditionelle 
disciplinopdeling, der genspejles i de nuvæ- 
rende forskningsråd. Hvordan dette konkret 
udmøntes i antal råd og disses hovedområder, 
skal afklares. 

Derfor er der i ændringsforslag nr. 10 lagt 
op til, at Danmarks Forskningsråd inden den 
1. oktober 1996 skal komme med en indstilling 
til forskningsministeren om forskningsrådenes 
fremtidige struktur og organisering. Forsk- 
ningsministeren har tilkendegivet, at han vil 
drøfte indstillingen med udvalget. 

Flertallet ser et behov for, at der ved siden af 
de forhold, der er reguleret i forvaltningsloven 
og offentlighedsloven, fastsættes nærmere reg- 
ler for de statslige forskningsråds behandling 
af ansøgninger med hensyn til habilitet, eks- 
tern evaluering, herunder evaluering ved 
udenlandske bedømmere, og udformning af 
begrundede afslag. 

Udvalget er orienteret om, at en arbejds- 
gruppe nedsat af de nuværende forskningsråds 
formandskollegium for øjeblikket kortlægger 
de særlige habilitetsproblemer, der opstår i 
forbindelse med forskningsrådenes fondsfunk- 
tion. Arbejdsgruppen vil komme med forslag 
til fælles fremtidige regler og procedurer til 
sikring af habilitet i rådssystemet. Arbejds- 
gruppen vil ligeledes behandle rådenes praksis 
med hensyn til efterlevelse af forvaltningslo- 
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vens krav vedrørende begrundelser for afslag 
på ansøgninger. Arbejdsgruppens rapport for- 
ventes afgivet i juni 1996. 

Flertallet har taget til efterretning, at forsk- 
ningsrådene vil behandle arbejdsgruppens an- 
befalinger. Forskningsministeren har tilkende- 
givet, at han i forlængelse heraf vil drøfte råde- 
nes forvaltningspraksis med udvalget i forbin- 
delse med Danmarks Forskningsråds indstil- 
ling til forskningsministeren om forskningsrå- 
denes fremtidige struktur og organisering. 
Forskningsministeren vil ligeledes efter § 7 i 
den gældende lov om Forskningspolitisk Råd 
og forskningsråd kunne fastsætte regler for rå- 
denes behandling af ansøgninger. Forsknings- 
ministeren har endvidere tilkendegivet, at han 
i denne sammenhæng også ønsker at drøfte 
forskningsrådenes sekretariats fremtidige sta- 
tus i forhold til Forskningsministeriet med ud- 
valget. 

Et mindretal inden for flertallet (Venstres 
medlemmer af udvalget) bemærker suppleren- 
de, at Venstre støtter lovforslaget, selv om Ven- 
stre gerne havde set, at lovgivningen på forsk- 
ningsområdet holdes samlet i én lov. 

På baggrund af de mange forskellige hold- 
ninger til strukturen omkring de statslige 
forskningsråd er det dog acceptabelt at give 
denne del af lovforslaget yderligere tid til at 
finde sin rigtige form. 

Når Danmarks Forskningsråd ifølge æn- 
dringsforslag nr. 10 den 1. oktober 1996 afgiver 
sin indstilling om forskningsrådenes fremtidi- 
ge organisering og struktur, forventer Venstre, 
at loven om Danmarks Forskningsråd og of- 
fentlige forskningsudvalg og loven om forsk- 
ningsråd efter indgående drøftelser i udvalget 
kan samles i en og samme lov. Herved opnås 
den overskuelighed og sammenhæng, som 
dansk forskning kan have glæde af. 

Et mindretal (Det Konservative Folkepartis 
medlemmer af udvalget) indstiller lovforslaget 
til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet 
vil stemme imod de stillede ændringsforslag. 

Mindretallet bemærker, at lovforslaget i sin 
oprindelige form tog sigte på en ændret struk- 
tur af dansk forskningsrådgivning. Selv om 
lovforslaget i den ændrede form fastholder de 
nuværende seks forskningsråd, finder Det 
Konservative Folkeparti, at der med den ny- 

indsatte § 01 (ændringsforslag nr. 10) lægges 
op til en ændring, der ikke er gennemskuelig. 
Lovforslaget bør efter Det Konservative Folke- 
partis opfattelse fremsættes som et samlet lov- 
forslag, så alle konsekvenser kan ses som et he- 
le. 

Det er ligeledes Det Konservative Folkepar- 
tis opfattelse, at der med lovgivningen lægges 
op til en så kraftig styrkelse af det tværfaglige 
element og til en øget ministerindflydelse, at 
det ikke vil være fremmende for den styrkelse 
af dansk forskning, der er tiltrængt. 

Ændringsforslag 

Af forskningsministeren, tiltrådt af et flertal 
(udvalget med undtagelse af KF): 

Til titlen 

1) Titlen affattes således: 

»Forslag 

til 

Lov om Danmarks Forskningsråd og offentlige 
forskningsudvalg og ændring af lov om 

Forskningspolitisk Råd og forskningsråd«. 

Til § 1 

2) Paragraffen affattes således: 
»§ 1. Til fremme og koordinering af dansk 

forskning oprettes Danmarks Forskningsråd 
og et antal offentlige forskningsudvalg. 

Stk. 2. Forskningsministeren opretter Dan- 
marks Forskningsråd. 

Stk. 3. Øvrige ministre opretter offentlige 
forskningsudvalg i samråd med forskningsmi- 
nisteren.« 

Til § 2 

3) I stk. 3 ændres »de statslige forskningsråd 
og« til: »forskningsrådene,«. 

Til § 3 

4) Stk. 2 affattes således: 
»Stk. 2. Formændene for forskningsrådene 
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vælger af deres midte et medlem af Danmarks 
Forskningsråd.« 

Til § 4  

5) Overskriften »De statslige forskningsråd« 
udgår. 

Til §§ 4-10 

6) Paragrafferne udgår. 

Til § 11 

7) I paragraffen udgår ordene »og de statsli- 
ge forskningsråds«. 

Til § 17 

8) I stk. 3 ændres »de statslige forsknings- 
råd« til: »forskningsrådene«. 

Til § 19 

9) Paragraffen affattes således: 
»§ 19. Forskningsministeren kan fastsætte 

regler for Danmarks Forskningsråd vedrøren- 
de beskikkelsesperiodernes længde i forbin- 
delse med gennemførelsen af loven.« 

Ny paragraf 

10) Efter § 20 indsættes som ny paragraf: 
»§ 01. Danmarks Forskningsråd afgiver se- 

nest den 1. oktober 1996 indstilling til forsk- 
ningsministeren om en fremtidig struktur for 
og organisering af forskningsrådene.« 

Til § 21 

11) Paragraffen affattes således: 
»§ 21. Loven træder i kraft dagen efter be- 

kendtgørelsen i Lovtidende. 
Stk. 2. I lov nr. 346 af 24. maj 1989 om 

Forskningspolitisk Råd og forskningsråd fore- 
tages følgende ændringer: 

1. Titlen affattes således: 

»Lov om forskningsråd«. 

2.1 § 1, stk. 1, udgår ordene »Forskningspoli- 
tisk Råd og«. 

3. §§ 2-4 ophæves. 

4. I § 5, stk. 1, nr. 2, ændres »Forskningspoli- 
tisk Råd« til: »Danmarks Forskningsråd«. 

5.1 § 5, stk. 1, nr. 3, indsættes efter »offentlige 
myndigheder« ordene: », offentlige forsk- 
ningsudvalg«. 

6. § 6, stk. 1, 2. pkt., ophæves. 

7.1 § 7 udgår ordene »Forskningspolitisk Råds 
og«. 

Stk. 3. Danmarks Forskningsråd overtager 
Forskningspolitisk Råds rettigheder og for- 
pligtelser.« 

Bemærkninger 

Til nr. 1-11 

Der er opnået bred politisk enighed om ikke 
med dette lovforslag at søge de eksisterende 
forskningsråds struktur og organisering æn- 
dret. I stedet foreslås det, jf. ændringsforslag 
nr. 10, at Danmarks Forskningsråd senest den 
1. oktober 1996 skal afgive instilling om forsk- 
ningsrådenes fremtidige struktur og organise- 
ring til forskningsministeren. 

Ændringsforslagene er alene konsekvensæn- 
dringer i forhold hertil, sådan at den nuværen- 
de regulering af forskningsrådenes virke i lov 
nr. 346 af 24. maj 1989 om Forskningspolitisk 
Råd og forskningsråd opretholdes. Lovforsla- 
get omfatter herefter alene oprettelsen af Dan- 
marks Forskningsråd til erstatning for Forsk- 
ningspolitisk Råd og oprettelsen af de offentli- 
ge forskningsudvalg. 
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