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Beslutningsforslag nr. B 102. Fremsat den 27. februar 1997 af Anne Baastrup (SF), Aage Frandsen (SF) og
Steen Gade (SF)

Forslag til folketingsbeslutning

om ﬁget kontrol med sikkerhed og sundhed p3 byggepladser
ogi erhvervsbyggen

Folketinget opfordrer regeringen til at sikre
en @gget kontrol med sikkerhed og sundhed pa
byggepladser og i erhvervsbyggeri pa fﬁlgende
made:

1. Ved udbud af bygge- og anlaegsarbejder i li-
citation skal det af udbudsmaterialet frem-
gd, hvilke arbejdsmiljekrav der stilles til
byggeriet. Udbudsmaterialet skal indeholde
krav om og til den skriftlige plan for sikker-
hed og sundhed pd byggepladsen, jf. be-
kendtgerelse nr. 1017 af 15. december 1993.
Denne plan skal som minimum indeholde
(A) krav om, hvilke sikkerheds- og sund-
hedsforanstaltninger der skal traeffes for fzel-
lesomrader, (B) krav om redegerelse for,
hvilke entrepriser der er ansvarlige for eta-
blering af de i planen anferte foranstaltnin-
ger og krav, (C) krav om redegerelse for,
hvilken BST de enkelte entreprengrer er til-
knyttet, samt (D) krav til bygningerne, som
muligger rationel og sikker vedligeholdelse.

2. Er der tale om erhvervsbyggeri, skal det af

. udbudsmaterialet fremga,. hvilke arbejds-
miljekrav der stilles til det ferdige byggeris
indretning,.

3. Den i udbudsmaterialet kraevede plan, jf.
bekendtgorelse nr. 1017 . af 15. december
1993 om indretning af byggepladser m.v. § 6,
gares til forudsaetning for at fi en byggetilla-

. delse.

4, Bygherren eller dennes reprmsentant gores
ansvarlig for, at de falles sikkerheds- og

sundhedsforanstaltninger etablereé og‘ ved-
ligeholdes.

. Ansegning om byggetllladelse for erhvervs-

byggeri over en vis minimumssterrelse skal
indeholde en redegerelse for, hvilke er-
hvervsformél bygningerne er beregnet til, og
hvilke arbejdsmiljekrav der stilles til' det
feerdige byggeri. Redegorelsen skal godken-
des af Arbejdstilsynet, inden kommunalbe-
styrelsen kan meddele byggetilladelse. Som
led i denne godkendelse skal brugere samt
andre interessenter i videst muligt omfang
inddrages. Ved erhvervsbyggerier, hvis
fremtidige anvendelse pé forhind herer un-
der en bestemt sikkerhedsorganisation, skal.’

sikkerhedsorganisationen pﬁtegne byggetil-

ladelsesansggningen.

. Ved et byggeris faerdlgmeldmg og som for-

udsetning for ibrugtagningstilladelse skal
bygherren redegore for drift og vedligehol-

_delse af bygningen, i det omfang det har be-
tydning for sikkerhed og sundhed. Drejer

det sig om sterre erhvervsbyggeri, geres
ibrugtagningstilladelsen afhangig af over-
holdelse af de arbejdsmiljokrav, der var in-
deholdt i den af Arbejdstilsynet godkendte
redegerelse herfor i forbindelse med kom-
munens behandling af byggetilladelsen. Der
udfzerdiges bestemmelser for kommunalbe-
styrelsens samarbejde med Arbejdstllsynet
om kontrol heraf.
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Bemcerkninger til forslaget

Der et et stort behov for nye tiltag til at forbedre
arbejdsmiljeet i byggesektoren. Byggesektoren be-
skeftiger ca. 7 pct. af samtlige lenmodtagere i EU.
Men sektoren tegner sig for godt 15 pct. af arbejds-
ulykkerne og 30 pct. af dedsulykkerne pd arbejds-
pladserne. Disse tal, der stammer fra rapporten »Sik-
kerhed og sundhed inden for bygge- og anlaegssekto-
ren« udgiveti 1993 af Europa-Kommissionen, tegner
et dystert billede af arbejdsmiljesituationen i den eu-
ropaiske bygge- og anlaegssektor. De danske tal viser
desveerre den samme tendens. Antallene af arbejds-
og dedsulykker er henholdsvis dobbelt og 4 gange sd
store, som sektorens beskaftigelsesandel umiddel-
bart skulle betinge.

Intet tyder p4, at den hidtidige indsats er nok til at
afthjelpe disse enorme problemer. Det gdr tvaertimod
den forkerte vej. Fra 1993 til 1995 havde det samlede
arbejdsmarked en stigning i antallet af arbejdsulyk-
ker pd 10 pct. I bygge- og anlaegsomradet steg antallet
af arbejdsulykker med 26 pct. En del af denne stig-
ning kan forklares med vacksten i byggeriet. Men det
forklarer kun en stigning pa 11 pct.

Byggeomradets arbejdsmiljeproblemer kan ikke
isoleres til nogle bestemte typer problemer og ulyk-
ker. For samtlige kategorier af ulykker, undtagen for-
giftninger, geelder det, at stigningen pa bygge- og an-
leegsomridet har veeret markant stgrre end i de gvrige
brancher som helhed. Ogsd de arbejdsbetingede li-
delser inden for byggeriet er stigende.

Byggeriets store og voksende arbejdsmiljeproble-
mer er ikke et uundgéeligt resultat af arbejdet i en far-
lig branche. Kun hver tredje arbejdsulykke skyldes
utilstreekkelig sikkerhedsinstruktion, risici betinget
af arbejdsvilkdrene i virksomhederne m.v. Kun fé ar-
bejdsskader er at betragte som enkeltstdende tilfalde
eller heendelige uheld. .

Undersegelser viser, at 2 ud af 3 arbejdsulykker pd
byggepladser er »forprogrammerede« i den forstand,
at de er forventelige, fordi projektering af byggeriet
og planlaegningen af byggepladsen ikke sker med til-
streekkelig hensyntagen til sikkerhed og sundhed. Alt
for ofte er arbejdsulykker blot det synlige bevis p4, at
der har veeret fejl og svage punkter i projektering og
tilretteleeggelse af arbejdet.

En vigtig del af forklaringen pd byggebranchens
mange forprogrammerede arbejdsulykker er det spil
om ansvar, udgifter og profit, der foregdr i forbindel-
se med byggelicitationer. Arbejdsmiljeet bliver alt for
ofte taberen i dette »licitationsspil«,

— hvor bygherrer har fri adgang til at lave et licita-
tionsmateriale uden precise krav til arbejdsmilje-
et, hvis de dermed hdber pd at fa billigere tilbud
‘ind ved licitationen,

— hvor de, der byder pd opgaven, har mulighed for at
gare deres tilbud billigere ved at undlade at indar-
bejde en praecis og forpligtende beskrivelse af sik-
kerhedsforanstaltninger m.v. i deres tilbud,

— hvor bygherren med den danske arbejdsmiljglov i
ryggen og uden kontraktmessige kontrolmulighe-
der kan overdrage ansvaret for sikkerheden ved
projekteringen til den projekterende instans eller
en hovedentreprengr,

— hvor underentreprengrer kan gore deres delentre-
priser billigere ved at fraleegge sig medansvar for
sikkerhedsforanstaltninger pa facllesomradet m.v.

- hvor projekterende ingenigrer, arkitekter m.v. ikke
er palagt at indfri specifikke krav til selve byggear-
bejdet, '

— hvor den kommunale procedure vedrgrende byg-
ge- og ibrugtagningstilladelse har alt for begranse-
de muligheder for at opfange og forhindre de ar-
bejdsmiljemaessige mangler, der folger heraf.

— hvor de ansatte og deres sikkerhedsreprasentanter
konfronteres med feerdige projekter med konstruk-
tioner, materialer m.v., hvor der ikke er taget hen-
syn til arbejdsmiljeet, men hvor det er narmest
umuligt at eendre noget afgerende pa disse valg af
materialer og indretninger.

SF’s beslutningsforslag saetter malrettet ind mod
denne forprogrammering af arbejdsulykker i bygge-
branchen.

Endnu er kun enkelte rddgivere og projekterende
blevet stillet til ansvar i henhold til arbejdsmiljglo-
ven, selv om bade ejere og ansatte er helt athaengige
af denne ekspertise. Forklaringen er forst og frem-
mest, at regler for rddgiveres og projekterendes an-
svar er for uklare. I anden omgang skyldes det, at Ar-
bejdstilsynet kun bruger meget f ressourcer pé kon-
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trol af projektstadiet.'SF’s forslag vil bidrage til at
skeerpe rddgivernes og de projekterendes ansvar.
Reglerne pd omrddet ber i tilknytning hertil stram-
mes op, og myndighedernes indsats p4 omradet ber
opprioriteres. Indsatsen ber endvidere styrkes ved
udarbejdelse af vejledninger for arbEstmll]angtlg
projektering, indkeb m.v.

Europa-Kommissionens rapport »Sikkerhed og
sundhed inden for bygge- og anlmgssektoren« pavi-
ser endvidere, at det er en overordentlig god forret-
ning at forebygge arbejdsulykker. Anvendes de geel-
dende bestemmelser for tekniske beskyttelsesforan-

staltninger, vil udgiften hertil udgere ca. 1,5 pct. af-

omsatningen i sektoren, mens arbejdsulykker koster,
hvad der svarer til ca. 3 pct. af omsatningen.

Undersggelser gennemfort af forskellige europae-

.iske forskningsinstitutioner har vist, at 80 pct. af ska-
der pa bygninger og darligt udferte konstruktioner
skyldes fejl, der er begdet i lobet af hele planlag-
ningsfasen. Fejl, der anslds til i alt at koste, hvad der
svarer til 15 pct. af omseetningen i sektoren.

Disse konklusioner bakkes op af 2 danske rappor-
ter om byggeriets produktivitet, udarbejdet af hen-
holdsvis Statens Byggeforskningsinstituts rapport nr.
239 fra 1994 og rapport udarbejdet af Byggeriets Ud-
viklingsrdd og Boligselskabernes Landsforening, ud-
givet af Bygge- og Boligstyrelsen i 1995.

I dag etableres alt for mange nye arbejdspladser,
uden at arbejdsmiljeet er sikret. Forebyggelsen fore-
gdr sd at sige bagefter. Det er en bade darlig og dyr
metode. Derfor er der meget at tjene bade for sam-
fundet og for virksomhederne ved SF’s forslag. Ar-
bejdsiministeren vil med SF’s forslag i en raekke vig-
tige nye instrumenter til realisering af handlingspla-
nen for rent arbejdsmilje ar 2005. Det geelder ikke
mindst visionen om et bedre indeklima.

Der er derfor god grund til at styrke indsatsen for
at nedbringe antallet af arbejdsulykker pd bygge-
pladserne, herunder i seerlig grad at styrke indsatsen
for sikkerhed og sundhed, inden byggeriet giri gang.
Denne forsteerkede indsats ligger fint i trdd med de
seneste bestraebelser pd at nedbringe fejl og skader i
evrigt i byggeriet (aget kvalitetssikring m.v.) og er pd
mange mader et supplement hertil.

Bemaerkhinger til forslagets enkelte punkter

Ad1

Formadlet med detté punkt er at sikre, at der allere-
de i udbudsmaterialet stilles krav vedrarende sikker-
hed og sundhed pd arbejdspladsen, herunder krav
om redeggrelse for hdndtering af seerlige risici og an-
dre serlige forhold i forbindelse med projektet. Hvis

det drejer sig om fagentrepriser, skal der i udbudsma-
terialet fastsacttes krav om, hvilke sikkerheds- og
sundhedsforanstaltninger der skal treeffes for felles-
omrdder, og der skal stilles krav om redegerelse for,
hvilke entrepriser der er ansvarlige for etablering af
de anferte foranstaltninger. Hermed forhindres det,

-at bygherrer kan spekulere i at spille underentrepri-

serne ud mod hinanden, og at alle underentrepreng-
rer kan fralaegge sig ansvaret for sikkerhedsforan-
staltninger pa fellesomrdder.

Det foreslas endvidere, at der sker en pracisering
af, at bygherren eller dennes reprasentant har det ju-
ridiske ansvar for etablering og vedligeholdelse af de
nedvendige sikkerheds- og sundhedsmaessige foran-
staltninger pad feellesomrdder. Formdlet er at undgd
ansvarsforflygtigelse og skonomisk spekulation heri
for de involverede parter. ,

P4 mange byggepladser bliver kravene om falles -
sikkerhedsforanstaltninger ikke efterlevet af de re-
spektive entreprengrer. Ingen har ansvaret for at gri-
be ind. Byggeledelsen/bygherren har i henhold til lo-
ven blot forpligtelsen til at koordinere, hvorfor de
samme forhold patalesi det ene byggereferat efter det
andet, uden at der sker andringer.

Erfaringen fra en rackke byggepladser viser, at der
forst sker vaesentlige fremskridt, ndr byggelédelsen
pétager sig ledelsen af sikkerheds- og sundhedsarbej-
det, og nar arbejdsmiljeforpligtelserne omfattes af
kontraktforholdene. Sker det, kan man p4 disse byg-
gepladser konstatere klare fald i sdvel antallet af
ulykker som antallet af pabud fra Arbejdstilsynet.

Endelig skal det i udbudsmaterialet praciseres,
hvorledes byggearbejdets BST-tilknytning er organi-
seret. Formdlet er at sikre bdde bygherre/byggeleder
og de involverede entrepriser indsigt i, hvilke mulig-
heder der er for at traekke pd BST-rddgivning i forbin-
delse med bl.a. den labende proces omkring udarbe;j-

* delsen af arbejdspladsvurderinger, herunder arbejds-

pladsvurderinger vedrerende fallesarealer.

Ad2

For at sikre, at der tages hensyn til arbejdsmiljeet
ved fremtidigt arbejde i og drift af en erhvervsbyg-
ning, foreslds det, at bygherren forpligtiges til at rede-
gore for sine arbejdsmiljemaessige krav til det feerdige
byggeri. Disse krav kan senere leegges til grund for
den redegerelse herom, der vedlagges ansggning om
byggetilladelse. Denne redegerelse foreslds god-
kendt af Arbejdstilsynet ved erhvervsbyggeri over en
vis minimumsstgrrelse.

Afhensyn til det fremtidige arbejdsmilje er det vig-
tigt, at der s tidligt som muligt i et erhvervsbygge-
projekt taenkes pa og tages hensyn hertil Er der f.eks.
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ien kommende kontorbygning taget hensyn til, at der
kan laves arbejdsmiljevenlige arbejdspladser med
ordentlig lys? Eller er der f.eks. taget hensyn til, at der
ved fremtidig vedligeholdelse kan udskiftes varmerer
pé en sikkerheds- og sundhedsmaessigt forsvarlig mé-
de?

Ved at indbygge krav om redegerelse for arbejds-
miljemeessige krav allerede i udbudsmaterialet sikres
der de tidligst mulige overvejelser herom. Dette for-
ventes yderligere at bidrage til at give entreprenerer
og planlaeggere et forgget incitament til at konkurrere
pa evnen til at opfylde heje arbejdsmiljemaessige
krav frem for en prismaessig konkurrence pd det mod-
satte.

Ved efterfolgende at gore Arbejdstilsynets godken-
delse af redegarelser for erhvervsbyggeriers arbejds-
miljekrav til en forudsatning for byggetilladelse sik-
res en tidlig og dermed mere effektiv sanktionsmulig-
hed de steder, hvor der er behov for dette. Samtidig
sikres en bedre brug af arbejdsmiljemaessig eksperti-
se i byggesagsbehandling vedrerende erhvervsbygge-
ri.

Ad3

Formédlet med dette punkt er at geore de under
punkt 1 stillede krav forpligtigende i forbindelse med
byggesagsbehandlingen.

Ifelge bekendtgerelse nr. 1017 af 15. december
1993 om indretning af byggepladser og lignende ar-
bejdssteder efter lov om arbejdsmilje, kapitel 2 om
projektering, planleegning og anmeldelse, skal der
ved stgrre byggerier, eller hvis byggeriet indebaerer
serlige farer etc., foreligge en skriftlig plan. Denne
plan foreslds nu inddraget i forbindelse med afgivelse
af byggetilladelse.

1 dag skal ingen planer for byggeri, heller ikke ster-
re byggeri, godkendes af Arbejdstilsynet, men blot
selvgodkendes og forefindes pa byggepladsen. Det
har vist sig helt utilstrazkkeligtt, hvilket er vist sével
ved Arbejdstilsynets som BAT-kartellets stikprove-
kontrol.

I dag bliver ansegninger om byggetilladelser erfa-
ringsmeessigt mangelfuldt behandlet, fordi arbejds-
miljghensyn ofte prioriteres lavt i kommunernes
sagsbehandling. Bl.a. opbygges der sjeldent ressour-
cer eller sagsbehandlerkvalifikationer pa dette felt.
Ved i pget udstreekning at kunne traekke pd Arbejds-
tilsynets ekspertise vil det pa leengere sigt blive en
gkonomisk gevinst for kommunerne i form af ferre
kommunale udgifter forarsaget af bl.a. arbejdsskader
og sygefraveer. - .

For erhvervslivet vil der ogsd vaere en gevinst ved
en styrkelse af hensynet til det fremtidige arbejdsmil-

jo 1 forbindelse med byggesagsbehandlingen. Ar-

bejdsmiljemaessige mangler ved arbejdslokaler, der

er et resultat af bl.a. mangelfuld byggesagsbehand-

ling, kan bl.a. dreje sig om felgende:

— manglende regulering af de akustiske forhold,

—~ manglende eller utilstreekkelige ventilationsanlaeg,

- forsnaevre dere og pladsforhold,

— darlige adgangsforhold til transport af varer,

— manglende foranstaltninger mod track fra dere og
porte,

— afgasninger fra byggematerialer,

— manglende solafskermning,

— problemer med at styre varme og ventilation,

- vanskelige rengeringsforhold af gulve og vinduer.

Den foresldede procedure kan ogsd medvirke til at
forbedre samarbejdet mellem virksomhederne og Ar-
bejdstilsynet. I dag beklager mange arbejdsgivere sig
hgjlydt, ndr Arbejdstilsynet stiller krav til vaesentlige
bygnings- eller installationsmeessige forandringer til
arbejdslokaler, som kort tid forinden har veeret god-
kendt af bygningsmyndighederne. For arbejdsgiver-
ne kan det opleves som urimeligt og ungdvendigt om-
kostningskreevende, ndr den ene offentlige myndig-
hed godkender og den anden myndighed efterfolgen-
de kraever @ndringer. Den foresldede procedure vil
bidrage til, at virksomhederne allerede i forbindelse
med byggetilladelsen bliver gjort opmeerksom pé ar-
bejdsmiljemeessige mangler.

Dette gaelder ogsd de offentlige institutioner. Se-
nest har kommunerne med Kommunernes Landsfor-
ening i spidsen krevet bygningsmessige forhands-
godkendelser af Arbejdstilsynet, bl.a. pd baggrund af
en raekke sager vedrerende plejehjem, hvor Arbejds-
tilsynet har kraevet bedre pladsforhold for at opnd en
arbejdsmiljeforsvarlig hdndtering af svagelige bebo-
ere. Der var her tale om forhold, der typisk har vaeret
forudsigelige, og som derfor vil kunne opfanges med
den af SF foresldede procedure.

Ad4

1 dag tillader arbejdsmiljelovgivningen, at bygher-
rer og entreprengrer som led i det ovenfor beskrevne
licitationsspil kan spekulere skonomisk og pd anden
méade i ansvarsforflygtigelse, for sd vidt angdr ansva-
ret for etablering af de nedvendige sikkerheds- og
sundhedsmassige foranstaltninger pa byggeriets fel-
lesomrdder. Forslaget sigter pd at forhindre, at noget
sddant kan finde sted.

Forslaget andrer ikke pd bygherrens muligheder
for at delegere dette ansvar videre ved at indgd kon-
trakt med en byggeleder.
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AdS5

For storre erhvervsbyggeri' suppléres de under
punkt 3 naevnte krav med et krav om Arbejdstilsynets
godkendelse af en redegerelse for arbejdsmiljekrave-
ne til det faerdige byggeri.

I dager det sdledes, at det alene er kommunen, der
kan stille krav til bygningen, for den tages i brug, her-
under krav til det fremtidige arbejdsmilje. Der er ind-
gdet en aftale mellem Boligministeriet og Arbejdsmi-
nisteriet om, at kommunen har mulighed for at here
Arbejdstilsynet, inden der gives byggetilladelse til
mere arbejdsmiljetunge erhvervsvirksomheder. I
praksis er det sddan; at kommunerne kun i et mindre
antal tilfelde herer Arbejdstilsynet. ‘

Arbejdstilsynets udtalelser indgar ikke som en for-
pligtende del af byggetilladelsen.

Arbejdstilsynets tilsynsmulighed etableres forst,
nér arbejdsstedet tages i brug. Lo

Denne arbejdsdeling indebeerer i praksis to uheldl-
ge tendenser set med arbejdsmiljgbriller:

— Arbejdsmiljehensyn indtager ofte en tilbagetruk-
ket plads i myndxghedskontrol]en i planlaegnings-
og byggefasen. - :

— Der sker ikke den nadvendlge erfaringsbaserede
kompetenceopbygnmg pd arbejdsmiljpomradet
“hos den mstans der har muhghed for at stllle krav
- til bygnmgen
Ved at udbygge og systematlsere samarbejdet mel-

lem Arbejdstilsynet og kommunerne kan begge disse

uheldige tendenser imedegas.

Samtidig foreslas det, at forskellige interessenter
heres eller pd anden méde inddrages i mdretnmgen
af den fremtidige arbejdsplads for at sikre, at den til-
‘godeser centrale hensyn til arbejdsstedets indretning.
P4 trods af arbejdsmiljelovens krav herom, er det
undtagelsen og ikke reglen, at der er foretaget en'he-
ring og arbejdsmlljgvurdermg af erhvervsv1rksomhe-

ders sikkerhedsorganisation, inden et byggeri eller en

* ombygning igangsattes. Ligeledes er det inden for

det offentlige ogsa undtagelsen, at ansatte og brugere
heres i forbindelse med byggerier og ombygninger.
Som andre eksempler pd interessenter kan nevnes
brugere, f.eks. feelleskommunal skolebestyrelse, l-
drerdd etc., eventuelt om muligt sikkerhedsorganisa-
tionen, hvis det er en eksisterende arbejdsplads, der
flyttes, eller de involverede fagforeninger pid den
kommende arbejdsplads.

I den forbindelse ber kommunernes dobbeltrolle
ngjere undersoges. Efter geldende regler kan en
kommune som bygherre og samtidig-ansvarlig for ud-
stedelse af en ibrugtagningstilladelse komme i en in-
habilitetssituation. Kommunalt byggeri ber derfor
underkastes et ngjere eftersyn af Arbejdstilsynet.

Ved at indfere hering af brugere i forbindelse med
byggetilladelser inddrages de virkelige eksperter i
bygningernes anvendelse, de fremtidige brugere. De

“steder, hvor man har sat brugerinddragelsen i system,

har det store gevinster. Fejlinvesteringer kan begreen-
ses. Gode indeklima- og evrige arbejdsmiljeforhold
sikres i forste hug. De allerbedste resultater er opnéet
de steder, hvor der p4 et tidligt tidspunkt er skabt en

dialog mellem brugeme og den prOJekterende leve-

randlarer m.v.

‘Ad6

. Det foreslds, at der i forbindelse med kommuner-
nes afgivelse af 1brugtagnmgst111adelse falges op pd
de krav, der tidligere er opstillet og for erhvervsbyg-
geris vedkommende er gjort til forudsztning for afgi-
velse af byggetilladelse. En sidan opfelgning kan
rumme et behov for neermere retningslinjer for kom-
munens samarbejde med Arbejdstilsynet. Derfor
leegges der op til udarbejdelse af sédanne retningslin-
jer. :

Skriﬁ‘lig fremScettelse)v

Anne Baastrup (SF):
" Som ordfﬂrer for forslagsstlllerne tlllader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folkettngsbeslutnmg om aget kon-
trol med sikkerhed og sundhed pd byggepladser
og i erhvervsbyggeri.

(Beslutningsforslag nr. B 102).

Jeg henviser i gvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager beslutningsforslaget, og anbefaler det
til Tingets velvillige behandling.



