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Bet. o. f. t. beslutn. vedr. aktstykke nr. 77

Til beslutningsforslag nr. B 70. Beteenkning afgivet af Trafikudvalget den 6. december 1996

Betankning

over

Forslag til folketingsbeslutning om opfordring til at trackke
aktstykke nr. 77 vedrerende DSB Rederi A/S tllbage fra

Finansudvalget
[af Kim Behnke (FP) m.fl]

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget
i nogle megder og har herunder stillet sporgs-
mal til trafikministeren, miljg- og energimini-
steren og skatteministeren, som disse har be-
svaret skriftligt.

Nogle af udvalgets spsrgsmal til trafikmini-
steren og skatteministeren og disses svar herpd
er optrykt som bilag til betankningen.

Herefter indstiller et flertal (Socialdemokra-
tiets og Venstres medlemmer af udvalget med
undtagelse af Jens Logstrup Madsen (V) samt
Det Konservative Folkepartis, Socialistisk
Folkepartis, Det Radikale Venstres, Enheds-
listens og Centrum-Demokraternes medlem-
mer af udvalget) beslutningsforslaget til forka-
stelse.

Et mindretal (Fremskridtspartiets og Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget) indstiller
beslutningsforslaget til vedragelse ucendret og
udtaler i den anledning:

Det er fornuftigt og nedvendigt, at det gamie
DSB er blevet delt op i selvstendige selskaber.
Det er derimod ikke fornuftigt, at aktierne i
disse selskaber alle ligger hos trafikministeren.
Det giver anledning til mange uheldige situ-
ationer, ndr samme minister bade ejer et firma
og er den tilsynsferende offentlige myndighed.
I den konkrete sag er situationen den, at DSB,
der er en statsvirksomhed under ledelse af tra-
fikministeren, ensker at bortgive for 590 mio.

kr. havnearealer tii DSB Rederi A/S, hvor
samme trafikminister har alle aktierne. Det er
jo ikke nemt at fi sddan en handel pé plads,
nar trafikministeren sidder pa begge sider af
forhandlingsbordet!

Sagens udv1klmg under behandhngen i Fol-
ketinget viser, at ministeren har svaert ved at
holde styr p4, hvilken hat han skal have pd. P4
den ene side havder ministeren, at DSB Rede-
ri A/S ikke har evne til at overholde soliditets-
kravet pa 35 pct. (soliditeten er nede pd 16
pct.), hvorfor DSB Rederi A/S skal have tilfert
veerdier, saledes at rederiet kan gd pa ldnemar-
kedet og 1ane de 1,2 mia. kr., rederiet skylder
staten. P4 den anden side hzevder ministeren,
at DSB Rederi A/S ikke vil lade havnearealer-
ne indgé som sikkerhed for det store 14n. Hvad
skal man tro? De som bilag optrykte spergs-
mal 17 og 46 og svarene herpd er interessante
sammenholdt med aktstykkets bemaerkninger
om, at arealerne netop skal tilfores for at gare

. DSB Rederi A/S i stand til at f3 soliditeten op.

Det er et serligt afsnit for sig, at regeringen
og forligspartierne ikke vil lade sagen g4 til no-
tifikation i EU, fer projektet sattes i gang. Det
er utrolig dumt af den danske regering at lade
hént om det faktum, at ndr DSB Rederi A/S
far kapital tilfert, sa er der tale om et element
af statsstette. Argumentet om, at der ikke er
tale om statsstette, ndr DSB Rederi A/S ikke
opnar noget kapitaloverskud ved gaven, hol-
der neppe set med EU-rettens gjne.
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Der er ogsd EU-problemer i forhold til det
faktum, at DSB Rederi A/S med sit nye ejer-
skab af havnene kommer til at bestemme,
hvem der ma besejle havnene. Ministerens me-
kaniske referat af, at de internationale havne-
regler siger, at alle skal kunne besejle en havn,
er uinteressant i denne sag. De samme regler
gjaldt jo ogsd, da et andet DSB-selskab spgte
at hindre Mercandia i at besejle Helsingor-
Helsingborg-overfarten. Nu er det de samme
monopolister, der far ejerskab til en rekke
havne. Historiens spor skreemmer. Derfor ber
EU’s indvendinger over for sdvel HH-liniens
og Rodby-liniens monopolstillinger ogsa give
sig udslag i, at EU retter sggelyset mod det nye
monopol, DSB Rederi A/S nu opnﬁr péa en
rakke havne.

Den rigtige lasnmg ville selvlegehg vere, at
havnene blev privatiseret 100 pct., og at ejerne
bag dette private selskab blev alle andre end
rederier. Det vil give tryghed og garant1 for fri
konkurrence. «

Mindretallet er komplet uforstiende over
for det forhold, at regeringen og dens forligs-
partier har haft s3 travlt med at f4 denne sag

gennem Folketinget. Det virker betzenkeligt, at -

spergsmdl og andet normalt parlamentarisk
virke omkring et beslutningsforslag i den grad
bliver betragtet som unedigt tidsspilde., Hvad
er det, der haster? Blot fordi en rackke partier

har et forlig, beheaver det vel ikke at betyde, at

Folketinget bare skal gummistemple sagen?

Sandheden om DSB Rederi A/S er antage-
lig, at uden denne gave fra DSB s4 vil rederiet
fa store problemer med at kunne fortsatte. Det
manglende forretningstalent hos de folk, som
- driver virksomheden, taler sit tydelige sprog.

Med trafikministeren som eneaktionzr er
der ikke tilfert nogen kommerciel viden. Sta-
ten ber slge aktierne i DSB Rederi- A/S og
vel at marke ikke kun symbolske 25 pct., men
- alle aktierne. Staten kan eventuelt beholde en

Helge Mortensen (S)nfmd.

Jytte Wzttrock (S)

symbolsk — gylden — aktie og en serlig aktio-
naeroverenskomst, der forhindrer selskabet i at
blive gdelagt.

Det er mindretallets opfattelse, at DSB Re-
deri A/S skal have lov til at vokse til en god

. forretning. Men det skal ikke ske ved hjelp af

tvivlsomme ejendomsoverforsler fra DSB til

- DSB Rederi A/S. Det m4 ske gennem fair kon-

kurrence og erobring af kunder. Faktisk er det
specielt for regeringen og forligspartierne, at
de ikke evner at f4 DSB Rederi A/S til at over-
leve, uden at DSB skal forzre rederlet for 590
mio. kr. havnearealer.

-Regeringen har lagt al sin prestige i, at fir-
maet IDP stod for vurderingen af havneare-
alerne. Vurderingsrapporten fra 11. november
1996 viser imidlertid, at der ikke er anvendt
samme tal fra regeringens hind i aktstykket.

" Det vidner om, at der er behov for at fi are-

alerne vurderet af en anden uvildig part. Told-

-og Skattestyrelsen, der normalt forestar disse

vurderinger, har afstdet. Der henvises til trafik-
ministerens svar pd spergsmdl 38, der er op-
trykt som bilag til betaenkningen. _
Mindretallet skal i ovrigt bemaerke, at det er
glaedeligt, at ministeren i svarene pa spergsmal
8 og 32, der ligeledes er optrykt som bilag til
betenkningen, nu imgdekommer gnskerne om
at underrette EU og et uafhangigt organ.
Mindretallets samlede vurdering er, at gave-
overferslen .ikke ber finde sted. Derfor skal
narvarende beslutningsforslag stettes. -

Et andet mindretal (Jens Logstrup Madsen
(V)) indstiller beslutningsforslaget til vedtagel-
se ucendret og skal herved bemarke, at det pa-
teenkte apportindskud til DSB Rederi A/S fra
DSB muligvis er statstgtte. Derfor er den kor-
rekte procedure, at apportindskuddet forst fo-
retages, ndr EU-Kommissionen har godkendt
det.

Borge Bakholt (S) Soren Hansen (S)

Tove Lindbo Larsen (S) Tommy Dmesen (SF) Vibeke Peschardt (RV) Jette Gottlieb (EL)

Arne »Melchior (CD)fmd.

Svend Heiselberg (V) ~Jens Logstrup Madsen (V) ‘

* Kim Behnke (FP)  Erik Jacobsen (V) Kaj Ikast (KF) Brian Mikkelsen (KF)

- Niels Jorgen Langkilde (KF)

Egil Maller (DF)

15 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. firans- og tillaeegsbev.lovforslag)



114

Bilag til bet. o. f. t. beslutn. vedr. aktstykke nr. 77

Bilag

Nogle af udvalgets sporgsmadl til trafikministeren og skatteministeren og disses svar herpd

Trafikministeren:
Sporgsmdl 3:
»Hvorfor blev der ikke valgt et andet vurde-

ringsfirma, sdledes at der foreld to vurderin-
ger?«

Svar:
Der henvises til svaret pa spergsmal nr. 6.

Sporgsmdl 6:
»Vil ministeren oplyse, hvilken opgavefor-
mulering IPD fik forud for vurderingen?«

Svar:

Trafikministeriet henvendte sig efter indga-
elsen af den politiske aftale af 14. maj 1996 om
DSB Rederi A/S til revisionsfirmaet KPMG
C. Jespersen, som efter rundsperge i firmaets
udenlandske og danske afdelinger henviste til
International Port Development, IPD.

Ministeriet anmodede herefter IPD om at f3
vurderet markedsvardien for de omhandlede
havne som infrastruktur. Endvidere anmodede
man om at f4 opgjort areal- og bygningsvaerdi,
herunder evt. sarlige herlighedsvaerdier m.v.
Ministeriet henvendte sig ogsa til Told- og
Skattestyrelsen, som dog alene fandt sig i stand
til at vurdere ejendomme og arealer, men ikke
havnene som produktionsanlaeg.

Det er vaerdien som »going concern«, som
er relevant, ndr man skal vurdere markedsvzer-
dien i det her foreliggende tilfzelde.

Sporgsmadl 12: o .

»Hvilket razsonnement leegger ministeren til
grund for, at der ikke er tale om statsstotte i
denne sag?«

Svar:
Apportindskuddet i rederiet forud for salg af

aktier ventes at forege selskabets handelsvaerdi

mere end vardien af havnene. Set fra statens

side er der séledes tale om en markedsekono-
misk hensigtsmaessig disposition.

Jeg henviser endvidere til Kammeradvoka-
tens responsum side 7, afsnit 4, hvoraf fremgar,
at staten er i sin gode ret til at anlagge en lang-
sigtet rentabilitetsbetragtning, og at apportind-
skuddet ikke indebarer et element af statsstot-
te. :

Sporgsmdl 14

»Vil ministeren ikke, belart af HH-sagen og
Rodby-sagen, vare enig i, at det er uheldigt
med DSB Rederi A/S som e¢jer af en rakke
havne, hvorfra/hvortil der i de kommende ar
kan forventes konkurrerende fargetrafik 7«

Svar:

Havnene udger, som anfort i aktstykket, en
naturlig del af DSB Rederi A/S’ produktions-
anlag og er derfor et naturligt supplement til
rederiets bestand af fysiske aktiver. Havnene
udger imidlertid en infrastrukturdel, som ogsd
kan vare af interesse: for andre rederier, som
matte gnske at besejle de samme eller lignende
ruter i de pageldende farvande.

1 forbindelse med undersogelserne af af-
handelsessporgsmilet har det veret overvejet,
om overdragelsen af havnene til rederiet kan
veere til skade for konkurrencen pa fergeomra-
det.

EU’s konkurrenceregler regulerer misbrug
af dominerende stilling p4 havneomradet pa
en sidan madde, at det ikke af konkurrence-
massige arsager kan anses for forngdent at
forhindre en operater pé feergeomradet i at eje
havne.

De pagaldende havne er endvidere som an-
dre havne, hvortil der er offentlig adgang, om-
fattet af det almindelige princip, at der er mod-
tagepligt for skibe (herunder faerger) i det om-
fang, pladsforholdene tillader det.
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Sporgsmadl 15 :
»Vil ministeren oplyse, sdledes som ministe-
ren har bekraftet til Folketingets Finansud-
valg, hvornar DSB Rederi A/S vil indfri sin
geald til staten pa 1,2 mia. kr., jf. bilag 1?7«

Svar:
Indfrielsen vil ske inden udgangen af 1996.

Sporgsmal 16

»Ministeren bedes oplyse, hvordan betalin-
gen af 1,2 mia. kr. til staten seges finansieret,
set i lyset af, at DSB Rederi A/S igennem len-
gere tid ikke har kunnet opfylde lovens sol-
venskrav.

Svar: :

DSB Rederi A/S har oplyst, at de 1.200 mio.
kr. vil blive fremskaffet dels gennem rederiets
egne midler, dels ved lanoptagelse.

Jeg vil gerne understrege, at der ikke er tale
om, at rederiet har brudt et lovmassigt sol-
venskrav pd 35 pct. Der er alene forudsat i lov
om DSB Rederi A/S, at rederiet stiftes med en
soliditet pa 35 pct., svarende til den soliditet,
der skennes normal for branchen.

Sporgsmal 17:

»Hvorledes vil de havnearealer, DSB Rederi
A/S overtager, indgd i den lanoptagelse, der
ma4 forventes, for at DSB Rederi A/S kan beta-
le sin gzld til staten?«

Svar:

Rederiet har oplyst, at havnene ikke vil ind-
g4 som sikkerhed for 1an. '

Sporgsmdl 25:

» Vil ministeren beskrive de fremtidige for-
hold i Helsinger, herunder hvordan det kan
veere muligt, at Mercandia-rederiet skal betale
havneleje til  Statshavneadministrationen,
mens det delvist DSB ejede ScandLines skal
betale havneleje til sig selv? Er dette forhold
blevet sendt til udtalelse i EU?%«

Svar:

Som det allerede fremgik af bemarkninger-
ne til forslaget til Lov om konkurrerende far-
gefart mellem Helsinger og Helsingborg (Lov
nr. 337 af 1. maj 1996) ville det blive overvejet,
om leje 1 med tilherende opmarchareal skulle

afhaendes til statshavnen under hensyn til, at
lejet ligger inden for statshavnens graense. I
forleengelse heraf fremgik det, at det endvidere
ville blive overvejet at athande DSB’s faergele-
je 2 og 3 med tilhprende opmarcharealer til
DSB Rederi A/S.

Det fremgik endvidere af bemrkningerne,
at det nye rederi skal betale udgifter for brug af
leje 1 efter samme principper, som ScandLines
A/S hidtil har betalt tit DSB og statshavnen
for brug af dette leje.

Mercandia skal fortsat betale havneafgifter i
henhold til den kontrakt, der blev indgdet med
DSB (den nuveerende havneejer) i forbindelse
med udbud af fergeleje 1 i Helsinger Havn.

ScandLines A/S skal fortsat betale hav-
neudgifter for brug af lejerne 2 og 3, selv om
ejerskabet overgdr fra DSB til DSB Rederi
A/S. '

Det fremtidige forhold i Helsinger Havn har
ikke veeret forelagt EU-Kommissionen til ud-
talelse.

Skatteministeren:
Sporgsmadl 38:

»Ministeren bedes redegere for, hvorfor
Told- og Skattestyrelsen ikke har veeret i stand
til at vurdere vaerdien af de havneterminaler,
som pétankes overdraget til DSB Rederi A/S i
form af apportindskud.«

Svar:

1 medfer af Finansministeriets Budgetvej-
ledning skal der i sager om statens keb og salg
af fast ejendom indhentes en udtalelse fra
Told- og Skattestyrelsen om kebs- og salgs-
summens storrelse og vilkdrene for handelen.
Told- og Skattestyrelsens vurdering af ejen-
dommens handelsvaerdi anfores i aktstykket.

1 den konkrete sag har Trafikministeriet an-
modet om en udtalelse om vaerdien af de faste
ejendomme, der indgdr som et led i overdra-
gelsen af havneanlag med mere fra staten til
DSB Rederi A/S. Anmodningen omfattede
anleg, hvor vardifastsettelsen i hej grad byg-
ger pa gkonomiske analyser ud fra oplysninger
om takster, omsatning, trafik- og godsmang-
der m.m. Told- og Skattestyrelsen har ikke for-
udsetninger for at foretage en séddan vardi-
fastszttelse og har derfor alene afgivet en ud-
talelse, fsv. angdr de eksisterende bygninger
med direkte tilherende grundarealer.
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Trafikministeren: Svar:
’ Da havnene ikke indgér i beldningsgrundla-
get, jf. besvarelsen af spergsmal 17, bliver no-
get sddant ikke nedvendigt.

Sporgsmdl 46:

»Vil ministeren holde ldngiverne til DSB
Rederi A/S skadeslose, hvis EU-Kommissio-
nen finder, at apportindskuddet til DSB Rede-
ri A/S fra DSB er statsstotte 2«
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Til lovforslag nr. L 99. ZEndringsforslag stillet den 9. december 1996 uden for beteenkningen

EndringsforSlag
- til 2. behandling af

Forslag til lov om @&endring af statsskatteloven, ligningsloven

og andre skattelove

(ZEndrede reglei‘ om skattefri rejsegodtgorelse og ligestilling mellem personer, der udferer
offentligt hverv, og ansatte i private virksomheder samt &ndring af 60-dages-reglen for
befordringsgodtgerelse)

Af skatteministeren:

Til § 5

2) I stk. 2 ®ndres: »indtil 1. januar 1999« til:
»til og med 31. marts 1999«.

3) Efter stk. 2 indsattes som nye stykker:
»Stk. 3. De i ligningslovens § 9, stk. 5, 4. pkt.,
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, navnte
frister for, at et arbejdssted anses som midlerti-
digt, pd 2 maneder, hvis arbejdsstedet er i
Danmark, og pd 4 méneder, hvis arbejdsstedet
er i udlandet, leber farst fra 1. april 1999. Lig-

‘ningsrddet kan uanset bestemmelsen i lig-

ningslovens § 9, stk. 5, 3. pkt., som affattet ved
denne lovs § 2, nr. 1, fastsaette godtgerelsessat-
ser for rejser uden overnatning og uanset be-
stemmelsen i ligningslovens § 9, stk. 5, 8. pkt.,
som affattet ved denne lovs § 2, nr. 1, fastsactte
godtgorelsessatser for logi galdende til og med
31. marts 1999. Det er en betingelse for, at der
kan udbetales skattefri godtgerelse for en rejse
uden overnatning, at rejsen har en varighed af
mindst 5 timer og strakker sig ud over 8 km fra
arbejdsstedet. Desuden galder betingelserne i
cirkulere nr. 220 af 31. december 1995 for sa-
danne rejser.

Stk. 4. § 2, nr. 4, samt §§ 3 og 4 har ikke
virkning for godtgerelser, der ydes i medfer af
bestemmelsen i stk. 2.«

l
|

Bemazrkninger

Til nr. 2 og 3

Med zndringsforslagene udvides den over-
gangsordning, som fremgér af det fremsatte
lovforslag med bemaerkninger. Samtidig traek-
kes andringsforslag nr. 1 i beteenkningen tilba-
ge.
Med &ndringen under nr. 2 forlanges lov-
forslagets overgangsordning indtil 31. marts
1999.

Med @ndringerne under nr. 3 udvides over-
gangsordningen, siledes at der for perioden
frem til og med 31. marts 1999 fortsat kan fast-
settes skattefri godtgerelsessatser for logi..
Kravet om dokumenterede merudgifter far
dermed forst virkning fra 1. april 1999,

Desuden udskydes virkningen af den fore-
sldede afgransning af den periode pa 2 mane-
der ved rejse i Danmark henholdsvis 4 mane-
der ved rejse i udlandet, hvori der ved arbejde
pd samme arbejdssted kan opnds skattefri
godtgerelse med standardsatser eller fradrag
med standardsatser. Fristen foreslds at fi virk--
ning fra 1. april 1999. Dermed er der givet en
rimelig overgangsperiode for bla. bygnings-
handvarkere.

Det foreslds endvidere, at Ligningsradet,
med virkning til og med 31. marts 1999, kan
fastsaette satser for skattefri godtgerelse i for-
bindelse med rejse uden overnatning. Lig-
ningsrddets hidtidige betingelser for, at der
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kan udbetales skattefri rejsegodtgerelse ved
rejse uden overnatning, foreslds fastholdt i
overgangsperioden. Det drejer sig bl.a. om
kravet om, at en rejse uden overnatning kun
kan berettige til skattefri rejsegodtgerelse, hvis
den har en varighed af mindst 5 timer og
streekker sig ud over 8 km fra arbejdsstedet, og
at der ikke kan udbetales skattefri rejsegodtge-
relse, nar udearbejdet uden overnatning be-
slaglaegger mere end 50 pct. af arbejdstiden in-
den for lenperioden.

Som falge af overgangsreglen vedrerende
§ 5 d, er det i &ndringsforslag nr. 3 endvidere
preciseret, at der ikke skal skabes indberet-
ningspligt for § 5 d ydelserne i den overgangs-
periode, hvori reglerne videreferes, ligesom
virkningerne for lempelse efter ligningslovens
§ 33 A og nettolonindtegten efter etablerings-
kontolovens § 3 udskydes, til overgangsperio-
den er udlgbet.

Provenumaessige konsekvenser

Med @ndringsforslagenes forlengelse af
overgangsordningen indtil 31. marts 1999
skonnes lovforslagets merprovenu i 1999 at
blive reduceret fra i storrelsesordenen ca. 45
mio. kr. til ca. 15 mio. kr.

1 1997 og 1998 gives afkald pa et skennet
merprovenu pa ca. 45 mio. kr. &rligt. Dette
merprovenu ville vere fremkommet ved bort-
fald af godtgerelse/fradrag vedrerende logi
samt ved begraensninger af godtgerelser/fra-
drag for en rakke faggrupper, der varetager ar-
bejde for arbejdsgiveren udenfor den normale
arbejdsplads, der ikke nedvendigger en over-
natning eller har en varighed af over 2 hen-
holdsvis 4 maneder, og hvor der ikke kan frem-
vises dokumentation for merudgifter ved ar-
bejdet. Faggrupperne omfatter eksempelvis ar-
bejdere ved laengerevarende anlaegsprojekter
og montgrer samt andre, der arbejder og rejser
under tilsvarende forhold.



