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Lovforslag nr. L 57. Fremsat den 6. november 1996 af kulturministeren (Jytte Hilden)

Forslag

til

Lov om &ndring af lov om biblioteksafgift
(Belgbsgraenser og revisionsfrist)

§1

I lov nr. 354 af 6. juni 1991 om biblioteksaf-
gift, som &ndret ved § 7 i lov nr. 449 af 30. juni
1993, foretages folgende andringer:

1. § 3, stk. 4, ophaves.

2. § 4 affattes séledes:

»§ 4. Afgiften til de berettigede efter §§ 2 og
3 fordeles pa grundlag af sidetal pr. titel og an-
tallet af udldnsenheder pr. titel, hvormed de
berettigede er reprasenteret i bibliotekerne.
For lydband m.v. er grundlaget indleeste mi-
nutter i stedet for sidetal.

Stk. 2. Berettigede efter § 2, stk. 1, nr. 2,
modtager kun en tredjedel afgift.

Stk. 3. Fra og med 1999 udbetales der til en
berettiget person ikke over 200.000 kr. i biblio-
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teksafgift. Belobsgraensen reguleres herefter
&rligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent,

Stk. 4. Kulturministeren fastsaetter narmere
regler om ydelse af afgift efter stk. 1. Der kan
herunder fastsattes regler om, at belgb under
en bestemt graense ikke kommer til udbetaling,
samt om, at serlige kategorier af de i § 2 navn-
te beger og visse bidrag til sddanne beger ikke
skal medfere afgift.«

3. § 11, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Forslag til revision af loven frem-
settes for Folketinget i folketingsdret1998-99.«

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 1997,
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

Den galdende lov om biblioteksafgift er lov nr:
354 af 6. juni 1991 (FT 1990-91, 2. samling, sp. 1233,
1711, 6108, 6587, A sp. 2687 og B sp. 703). Lovens
§ 4, stk. 5, er @ndret ved § 7 i lov nr. 449 af 30. juni
1993 om @ndring af forskellige lovbestemmelser
vedrgrende regulering af overfersler m.v.. (FT
1992-93 sp. 9358, 10259, 11528, 12024, A sp. 10327, B
sp. 3121, 3357).

Loven af 1991 indebar en grundlaeggende omlaeg-
ning af den hidtidige biblioteksafgiftsordning.

Hovedpunkterne var folgende:

— Biblioteksafgiften blev @ndret fra at vare en lov-
bunden vederlagsordning til en kulturststteord-
ning pa linie med, hvad der i gvrigt gelder inden
for Kulturministeriets omrdde (film,; musik, teater
osv.). Bevillingen pd finansloven blev @ndret fra
at vaere et lovbundet tilskud til at veere en bevilling
underlagt normal statslig udgiftsstyring. Bevillin-

gen forudsattes pd seedvanlig made rligt reguleret
for prisudviklingen.

— Kredsen af afgiftsberettigede blev udv1det med
overszttere og andre bidragydere til beger, som
hidtil kun havde kunnet ansgge om at fa del i ser-
lige ridighedsbeleb. Kriteriet for at vaere beretti-
get blev @ndret fra et krav om dansk statsborger-
skab til principielt at omfatte enhver forfatter m.v.,
hvis beger udgives pa dansk.

— Udbetalingen af afgift skulle over en periode pd 5
ar gradvis omlaegges fra udbetaling pr. bind (uan-
set omfang) til udbetaling pa grundlag af sidetal
pr. bogtitel og antal eksemplarer af hver titel. I
overgangsperioden skulle afgiften fordeles efter
begge beregningsmetoder. Finanslovsbevillingen
deltes i overgangsperioden i to puljer, sdledes at
en stadigt stigende del af den samlede bevilling i
lebet af de fem &r skulle fordeles efter den nye
beregningsmetode. Omlagningen af ordningen
skulle vaere tilendebragt den 1. januar 1997.

~ Regelsattet blev forenklet. To af de hidtil fire ré-
dighedsbelegb med tilhgrende administration blev
afskaffet. De tilbageveerende to rddighedsbelgb
for henholdsvis grammofonplader m.v. og billed-

kunst m.v. blev forhgjet, men viderefortes i ovrigt 1

hovedsagen uzndret.

— Den érlige manuelle totaloptaelling pd samtlige
biblioteker blev afskaffet og erstattet af indberet-
ning fra de biblioteker, som har beholdningsregi-

 streret deres bogbestand pa edb. Edb-indberetnin-
gen skulle foretages pa titelniveau, hvorved det
blev muligt for flere berettigede til en enkelt titel —
eksempelvis to forfattere og en illustrator — at dele
afgiften. Oplysninger om, hvem der har bidraget
til en bog og dermed kan f& del i afgiften, blev
principielt baseret pd oplysningerne i National-
bibliografien.

— Den hidtidige undergracnse for det belob, der kan
udbetales til de berettigede i det enkelte ar, blev

" vaesentligt forhgjet il 1.200 kr. (i 1996: 1.332 kr.).

— Der blev indfert en overgraense pd 200.000 kr. Be-
leb over denne greense skulle ikke udbetales. Be-
stemmelsen skulle dog ferst have v1rkn1ng fra og
med 1997.

— Der blev oprettet et naevn Bxbhoteksafglftsnaev-
net, der treeffer den endelige administrative afge-
relse med hensyn til klager over Statens Biblio-
tekstjenestes afgarelser om fordeling af afgift.

— Endelig blev det i lovens § 11, stk. 2, bestemt, at
forslag til revision af loven skal fremsaettes i folke-
tingsdret 1996-97. Hensigten hermed var at gere
det muligt i det sidste &r af overgangsperioden at
vurdere konsekvenserne af omlegningen af af-
giftsordningen.

P4 baggrund af revisionsbestemmelsen indkaldte
Kulturministeriet i marts 1996 forslag og kommenta-
rer fra en bred kreds af organisationer og institutio-
ner med henblik pi at tilvejebringe grundlag for en
revision.

Under hgringen fremkom der —ud over forslag om
endringer i lovens bestemmelser om under- og over-
grense for afgiftsbetaling — en del forslag om @n-
dringer i loven af mere vidtreekkende karakter. Bib-
lioteksafgiften er med en finanslovsbevilling i 1996
pé ca. 135 mio kr. en af de store kulturstatteordnin-
ger, som angr et betydeligt antal forfattere, oversaet-
tere og andre berettigede. Kulturministeriet ma der-
for finde det vigtigt, at der afsattes forneden tid til
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en nermere bearbejdning og uddybning af de ind-
komne synspunkter og forslag, samt at der ogsd &b-
nes mulighed for, at en rackke 1nteressegrupper ind-
drages i denne proces.

P4 denne baggrund har kulturmmxsteren nedsat
en arbejdsgruppe med den opgave at analysere virk-
ningerne af loven og overveje, i hvilken udstreekning
der pd lengere sigt er anledning til at foretage juste-
ringer af loven eller den tilhgrende bekendtgorelse.

Udgangspunktet for dette arbejde skal veere de
evalueringer af loven, der er foretaget i 1993 og 1996,
og det omfattende materiale, der er fremkommet i
forbindelse med den foretagne hering.

Det foreliggende lovforslag er pd denne baggrund
begraenset til
— en ophavelse af den 1991 indfarte undergrense,
— en udskydelse af den i'1991 indferte overgranses

ikrafttreeden fra 1. januar 1997 til 1. januar 1999

samt )

— en udskydelse af fristen for revision af loven fra’

folketingsdret 1996-97 til folketingsdret 1998-99.

Hertil kommer nogle @ndringer af lovteknisk ka-
rakter, der beror p, at den fem-arige overgangspe-
riode udlgber pr. 1. januar 1997. En rackke bestem-
melser, der vedrerer situationen i overgangsperio-
den, skal derfor udgd af loven.

Lovforslaget medferer ikke merudgifter eller ad-
ministrative konsekvenser for stat eller kommuner.
Det har ikke erhvervsgkonomiske eller miljomeessi-
ge konsekvenser og indeholder ikke EU-retlige

. aspekter;

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

‘ Til § 1

Til nr. 1

Forslaget om at opheeve den galdende lovs § 3,
stk. 4, er en justering af lovteknisk karakter. Det dre-
jer sig om en overgangsbestemmelse, hvorefter bib-
lioteksafgiften til bereitigedes efterladte i lgbet af
arene 1992-1995 aftrappes med 10 pct. pr. ar, sdledes

-at den fra 1996 ligger pd de 50 pct., som er fastsat i
§ 3, stk. 3.

Til nr. 2

Forslaget under nr. 2 indeholder tre elementer,

— justeringer af lovteknisk karakter som felge af, at
den fem-arige overgangsperiode udleber pr. 1. ja-
nuar 1997, '

— ophavelse af den nuvaerende undergranse for be-
lgb, som kan udbetales til de berettigede, samt

— udskydelse af tidspunktet for overgransens ikraft-
treeden.
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Lovtekniske justeringer

Efter den geeldende lovs § 4, stk.1 og 3, har b1b110-
teksafgiftsbevillingen i drene 1992-1996 som en over-
gangsordning veeret fordelt i 2 puljer. Fordelingen i
pulje 1 har veeret baseret pd det for 1992 geldende
system med manuel optalling af bind. Pulje 2 har
vaeret fordelt efter et nyt system med edb-indberet-

ning og fordeling pa grundlag af antal sider pr. titel

og antal bind pr. titel. En stadig sterre del af bevillin-
gen er i lobet af overgangsperioden blevet overflyttet
fra pulje 1 til pulje 2. Formédlet med overgangsord-
ningen har vaeret, at omlagningen til det nye system
skulle ske gradvis af hensyn til de involverede perso-
ners gkonomiske forhold.

Overgangsordningen udlgber med udgdngen af
1996. Fra den 1. januar 1997 skal afgiften udelukken-
de fordeles efter de nye regler. Det foreslds derfor, at
overgangsbestemmelserne om-de to puljer i den gel-
dende lovs § 4, stk. 1 og 3, ophaves.

Den geldende lovs § 4, stk. 7, hvorefter kulturmi-
nisteren fastsatter neermere regler om ydelse af af-
gift, foreslds viderefort i forslaget til § 4, stk. 4.

Opheevelse af undergraensen

I den gaeldende lovs § 4, stk. 5, er der fastsat en
satsreguleret undergreense for de enkelte afgiftsbe-
1eb, sdledes at belgb under 1.200 kr. (i 1996: 1.332
kr.) ikke udbetales.

Undergraensen har ramt et stort antal personer. I
1996 havde 14.181 personer tilmeldt sig til biblio-
teksafgift. Af disse 14 6.02]1 under graensen, repree-
senterende et beleb pd 2.931.210 kr. Til sammenlig-
ning udgjorde det udbetalte beleb 135.220.557 kr.

Udviklingen siden 1992 har vist, at man ikke i

' praksis med undergraensen har opndet den tilsigtede

forenkling af afgiftsadministrationen. Hertil kom-
mer, at den har skabt betydelig irritation hos de
mange, som hvert ar har modtaget en detaljeret rede-
gorelse for den beregnede afgift med en afsluttende
oplysning om, at de pd grund af undergraensen ikke
vil modtage belebet.

Det foreslds derfor, at undergraensen ophacves.
Dette vil principielt betyde, at ethvert afgiftsbelob
skal udbetales til de berettigede. Efter den gaeldende
lovs § 4, stk. 7, der er viderefert i forslaget til § 4,
stk. 4, fastsaetter kulturministeren nermere regler om
ydelse af afgift. Ministeriet finder det rigtigt, at be-
stemmelsen suppleres med en udtrykkelig hjemmel
for, at der administrativt kan fastsettes en under-
grense for helt bagatelagtige belab.

Udskydelse af ove?graansens ikrafttreeden

Efter den geeldende lovs § 4, stk. 6, skal der fra og
med 1997 geelde en overgranse for det beleb, der

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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kan udbetales til den enkelte berettigede, sdledes at
der maksimalt kan udbetales 200.000 kr. Overgraen-
sen skal fra 1997 satsreguleres, jf. lov om en satsre-
guleringsprocent.

I de heringssvar, som Kulturministeriet har mod-
taget, og i den offentlige debat er der blevet rejst tvivl
om det hensigtsmaessige i at gennemfere den i 1991
vedtagne overgraense pr. 1. januar 1997 i den forelig-
gende form. Det foreslds derfor, at bestemmelsen vi-
derefores som § 4, stk. 3, men med den aendring, at
gennemforelsen udskydes til den 1. januar 1999.

Spergsmdlet om overgraensen vil herefter kunne
indgd i overvejelserne i den arbejdsgruppe, som er
nedsat for at undersege og overveje, hvilke justerin-
ger af loven der eventuelt bar foretages pd langere
sigt.

I overensstemmelse hermed foreslds tidspunktet
for ikrafttreedelsen af den i 1991 vedtagne overgraen-
se @ndret fra den 1. januar 1997 til den 1. januar
1999.

Til nr. 3

Som nezevnt i bemaerkningerne ovenfor har Kultur-
ministeriet nedsat en arbejdsgruppe med den opgave
at analysere virkningerne af loven. Arbejdsgruppens
rapport forventes at foreligge senest den 1. januar
1998, og der ma herefter paregnes at medgd nogen
tid med at gennemfere de forngdne heringer m.v.

Det foreslds pd denne baggrund, at den frist for
revision af loven, der er fastsat i den galdende lovs

. § 11, stk. 2, eendres fra folketingsdret 1996-97 til fol-

ketingsdret 1998-99.

Til § 2

Loven ber traede i kraft, sdledes at andringerne
har virkning for 1997-fordelingen af biblioteksafgift,
det vil sige i tilslutning til udlebet af overgangsperio-
den 1992-96.

Det foreslds derfor, at loven trader i kraft den 1.
januar 1997.
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Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift) ‘
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,
der berares af lovforslaget

1. § 3, stk. 4, ophaeves.

§ 3. Berettigede til at modtage biblioteksaf-
gift, efter at en i § 2 navnt person er afget
ved deden, er
1) den efterlevende ®gtefille,

2) en fraskilt egtefelle, sdfremt agteskabet
har varet i mindst 5 &r og det ved skilsmis-
sen er fastsat, at vedkommende har ret til
underholdsbidrag,

teksafgift. Belobsgraensen reguleres herefier
&rligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om
en satsreguleringsprocent.

Stk. 4. Kulturministeren fastsatter narmere
regler om ydelse af afgift efter stk. 1. Der kan
herunder fastsattes regler om, at belgb under
en bestemt granse ikke kommer til udbetaling,
samt om, at sarlige kategorier af de i § 2 navn-
te boger og visse bidrag til sddanne beger ikke
skal medfere afgift.«

3) en efterlevende person, som en berettiget
samlevede med pa dedstidspunktet, si-
fremt samlivet har varet mindst 5 ar, og

4) bern under 18 ir, sdfremt den anden af
foraeldrene er ded eller ikke er berettiget.
Stk. 2. Efterlader de i § 2 neevnte personer

sig flere berettigede, deles afgiftsbelebet lige-

ligt mellem dem.

Stk. 3. Berettigede i medfer af stk. 1 og 2
modtager kun halv afgift i forhold til den per-
son, der var berettiget i henhold til § 2.

Stk. 4. Efterladte personer, der ved lovens
ikrafttreeden er berettiget til afgift i henhold
til geeldende regler, eller som i drene 1992-95
bliver berettiget til afgift i henhold til stk. 1 og
2, oppebarer uanset bestemmelsen i stk. 3 1
de navnte ar henholdsvis 90, 80, 70 og 60 pct.
af fuld afgift.

2. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Afgiften til de berettigede efter §§ 2 og
3 fordeles pa grundlag af sidetal pr. titel og an-
tallet af udldnsenheder pr. titel, hvormed de
berettigede er reprasenteret i bibliotekerne.
For lydband m.v. er grundlaget indleste mi-
nutter i stedet for sidetal.

Stk. 2. Berettigede efter § 2, stk. 1, nr. 2,
modtager kun en tredjedel afgift.

Stk. 3. Fra og med 1999 udbetales der til en
berettiget person ikke over 200.000 kr. i biblio-

§ 4. Afgiften til de berettigede efter §§ 2 og
3 fordeles i &rene 1992-96 i to puljer. Den ene
pulje fordeles pd grundlag af antallet af ud-
lansenheder, hvormed den enkelte berettige-
de er repraesenteret pd bibliotekerne. Den an-
den pulje fordeles pd grundlag af sidetal pr.
titel og antallet af udldnsenheder pr. titel,
hvormed de berettigede er reprasenteret i
bibliotekerne. For lydbdnd m.v. er grundlaget
indlaste minutter i stedet for sidetal.

Stk. 2. Fra og med 1997 fordeles biblioteks-
afgiften alene pd grundlag af sidetal pr. titel
og antallet af udldnsenheder pr. titel.

Stk. 3. Den i stk. 1, 2. punktum, navnte
pulje udger i finansarene 1992-96 henholds-
vis 75, 65, 55, 40 og 25 pct. af den &rlige bevil-
ling. Den resterende del af bevillingen i de
pageldende ar anvendes til fordeling af den i
stk. 1, 3. punktum, neevnte pulje.

Stk. 4. Berettigede efter lovens § 2, stk. 1,
nr. 2, modtager alene biblioteksafgift fra den i
stk. 1, 3. punktum, navnte pulje og kun en
tredjedel afgift. Fordeling af afgift mellem fle-
re afgiftsberettigede finder bortset fra billed-
beger ligeledes alene sted fra den i stk. 1,-3.
punktum, nazvnte pulje.

Stk. 5. Beleb under 1.200 kr. udbetales
ikke. Belgbsgransen, der reguleres pr. 1. ja-
nuar, jf. lov om en satsreguleringsprocent,
opreguleres pr. 1. januar 1994 med 4,7 pct.
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Stk. 6. Fra og med 1997 udbetales der til en 3. § 11, stk. 2, affattes sdledes:
berettiget person ikke over 200.000 kr.  bib- »Stk. 2. Forslag til revision af loven frem-
lioteksafgift. Belgbsgraensen reguleres heref- sezettes for Folketinget i folketingsaret1998-99.«

ter arligt med satsreguleringsprocenten, jf.
lov om en satsreguleringsprocent.

Stk. 7. Kulturministeren fastsatter narme- § 11. Loven traeder i kraft den 1. januar
e regler om ydelse af afgift efter stk. 1 og 2. 1992. v
Der kan herunder fastssettes bestemmelser Stk. 2. Forslag til revision af loven fremsat-
om, at serlige kategorier af de i § 2 navnte tes for Folketinget i folketingsdret 1996-97.

bager og visse bidrag til sddanne beger ikke
skal medfere afgift.
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Skriftlig fremseettelse (6. november 1996)

Kulturministeren (Jytte Hilden):

Jeg tillader mig hermed for det heje Ting at
fremszette:

Forslag til lov om cendring af lov om biblio-
teksafgift. (Belobsgraenser og revisionsfrist).
(Lovforslag nr. L 57).

Loven om biblioteksafgift blev i 1991 under-
kastet en gennemgribende revision. Blandt an-
det blev grundlaget for fordelingen af afgift
@ndret fra en totaloptelling af bibliotekernes
bogbestand til en optelling ved hjzlp af edb
pé de biblioteker, der har indfert denne teknik.
Ogsé beregningsmaden blev @ndret fra en op-
taelling af bind til en optlling af titler og side-
antal. :
Det blev vedtaget, at denne radikale omlaeg-
ning af biblioteksafgiftsordningen skulle gen-
nemfores i lgbet af en fem-érig overgangspe-
riode. ,

Tinget vedtog i denne forbindelse, at forslag
til lovens revision skulle fremsattes i samlin-
gen 1996-97. Hensigten hermed var at gore det
muligt inden for det sidste ar af overgangspe-
rioden at vurdere konsekvenserne af omleg-
ningerne.

P4 baggrund af revisionsbestemmelsen ind-
kaldte Kulturministeriet i marts 1996 forslag
og kommentarer fra en bred kreds af organisa-
tioner og institutioner med henblik pi at tilve-
jebringe grundlag for en revision.

Under heringen fremkom der — ud over for-
slag om andringer i lovens bestemmelser om
under- og overgraense for afgiftsbetaling — en
del forslag om andringer i loven af mere vidt-
. rekkende karakter.

Biblioteksafgiften er med en finanslovsbe-
villing i 1996 pé& ca. 135 mio kr. en af de store
kulturstgtteordninger, som angdr et betydeligt

antal forfattere, oversattere og andre beretti-

gede. Derfor er det vigtigt, at der afsattes for-
neden tid til en naermere bearbejdning og ud-
dybning af de indkomne synspunkter og for-
slag, samt at der ogsd dbnes mulighed for, at en
reekke interessegrupper inddrages i denne pro-
ces.

P4 denne baggrund har jeg nedsat en ar-
bejdsgruppe med den opgave at analysere

_ virkningerne af loven og overveje, i hvilken

udstraekning der pa langere sigt er anledning
til at foretage justeringer af loven eller den til-
heorende bekendtgerelse.

Under hensyn hertil foreslér jeg, at den i lo-
ven fastsatte revisionsfrist &ndres fra 1996-97
til 1998-99.

1 de heringssvar, som Kulturministeriet
modtog, blev der tillige blevet rejst tvivl om det
hensigtsmaessige i at gennemfore den i 1991
vedtagne overgranse pr. 1. januar 1997 i den
foreliggende form.

~Jeg foreslar derfor, at den pagazldende be-

stemmelse videreferes, men med den &ndring,
at gennemforelsen udskydes til den 1. januar
1999.

Herudover er lovforslagets indhold begraen-
set til en ophevelse af undergransen.

Udviklingen siden 1992 har vist, at man ikke
i praksis med denne granse har opndet den til-
sigtede forenkling af afgiftsadministrationen.
Men hertil kommer, at den har skabt betydelig
irritation hos de mange, som hvert ar har mod-
taget en detaljeret redegarelse for den beregne-
de afgift med en afsluttende oplysning om, at
de pé grund af undergrensen ikke vil modtage
belabet.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslaget med
bemarkninger, anbefaler jeg forslaget til Fol-
ketingets hurtige og velvillige behandling.



