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Tirsdag den 1. oktober 1996 kl. 12.00

" Aldersformanden (Jens Risgaard Knudsen):
Meadet er dbnet. I henhold til grundloven er Fol-
ketinget i dag trddt sammen til sit forste mede i
det nye folketingsar.

Som det medlem, der leengst har veeret med-
lem af Tinget, pahviler det mig i henhold til § 2,
stk. 3, i Tingets forretningsorden at lede valget
af Tingets Preesidium og af tingsekreteerer.

Til formand for Folketinget har samtlige Tin-
gets medlemmer indstillet hr. Erling Olsen. Da
der sdledes ikke for mig foreligger andre indstil-
linger, vil jeg betragte indstillingen som vedta-
get. (Ophold). Den er vedtaget. :

- Til nestformeend har Tingets fire storste par-
tier — ud over det parti, som den valgte formand
tilherer — udpeget felgende medlemmer:

- - Til ferste neestformand hr. Ivar Hansen, Ven-
stre, til anden neestformand hr. Henning Grove,
Det Konservative Folkeparti, til tredje neestfor-

- mand fru Margrete Auken, Socialistisk Folke-
parti, og til fijerde neestformand fru Elisabeth
Arnold, Det Radikale Venstre. De pigeeldende

er herefter valgt.

Til tingsekreteerer er i henhold til de indg&ede
valgforbund og gruppernes indstilling valgt fel-
gende medlemmer:

Fru Grete Schedts, Socialdemokratiet, hr. Ove
Fich, Socialdemokratiet, hr. Helge Sander, Ven-
stre, og hr. Niels Ahlmann-Ohlsen, Det Konser-
vative Folkeparti.

Tinget er hermed sat, og jeg beder den af Tin-
get valgte formand, hr. Erling Olsen, indtage
formandspladsen.

Formanden:

Jeg vil gerne takke for den tillid, som Tinget her
viser mig ved at genveelge mig til formand for
Tinget. Jeg skal bestraebe mig pa efter bedste

Frederik, til Hans Kongelige Hejhed Prins Joa-
chim, til Hendes Kongelige Hejhed Prinsesse
Alexandra og til Hendes Kongelige Hojhed
Prinsesse Benedikte.

Jeg byder ligeledes hjertelig velkommen til
Hejesterets preaesident og de @vrige repraesen-
tanter for Hejesteret, til Feeroernes lagmand
samt til formanden for Kebenhavns Borgerre-
praesentation og Kebenhavns overborgmester.

Jeg benytter lejligheden til at sende Folketin-
gets hilsen pa denne dag til Grenlands Lands-

-ting og Feroernes Lagting. Politiske opgaver i

Grenland og pd Faereerne forhindrer desveerre

formanden for Grenlands Landsting og Gren-

lands landsstyreformand og formanden for
Faereernes Lagting i at veere til stede her i dag.

Herefter giver jeg ordet til statsministeren, for

at han kan give den i grundloven omhandlede
redegorelse for rigets almindelige stilling og de
af regeringen pétwenkte foranstaltninger.

Statsministerens redegarelse i henhold til
grundlovens § 38 (mundtlig del)

Statsministeren (Poul Nyrup Rasmussen):
Barometeret stdr pa forandring for Danmark, for
Europa og for hele verden. Vi stér midti en tek-
nologisk revolution. Fkonomien er global, mas-
semedierne ophever fornemmelsen af tid og
sted, landene knyttes stadig tettere sammen;
det er den nye virkelighed.

For regeringen er hovedopgaven helt klar:
Det drejer sig om at ruste Danmark og hver
enkelt borger i vores land til at klare sig i det ny
drhundrede. Regeringen er allerede i fuld sving

-med at udvikle velfeerdssamfundet til den ny

evne og i teet samarbejde med mine kolleger i -

Preesidiet at opfylde de forpligtelser, der pahvi-
ler mig som Tingets formand.

Jeg byder velkommen til vore geester i dag.
Jeg byder hjertelig velkommen til Hendes Maje-
steet Dronningen, til Hans Kongelige Hojhed
Prinsen, til Hans Kongelige Hojhed Kronprins

virkelighed. Vi har et godt afset for at komme
videre. Vi stdr steerkt, hvis vi fastholder den
kurs, vi har lagt, og hvis vi felger konsekvent op
med de nedvendige beslutninger.

Politik er andet end paragraffer og lovgiv-
ning. Det er ogsd holdninger i hverdagsliv og
arbejde. Fornyelsen af vores velfeerdssamfund
skal bygge pé klare rettigheder og pa klare plig-
ter, pé forventninger og krav til den enkelte, og

netop her i denne tid skal ansvars- og pligtfelel-

sen styrkes.

Vi skal veerne om velfzerdssamfundets
grundleggende kvaliteter, feellesskabets ansvar,
og ansvaret for hinanden. For sagen er jo, at .

fremtiden kraever mere samvirke, mere samhe- |
righed og engagement, ikke mindre. Sammen-'

heengskraften i vores samfund skyldes, at vi har

1
{
i
\
\



2 Tirsdag den 1. oktober 1996

en falles interesse i samfundets kerneydelser:
sygehusene, @ldreomsorgen, skolerne og
uddannelsesstederne, bernepasningen. Netop
en feelles interesse: vores samfunds seerlige kva-
litet.

Regeringen fremleegger derfor i dag et kata-
log af nye initiativer. Nogle af dem vil kunne
gennemferes fuldt og helt i denne samling,
andre skal igangseettes som led i en flerdrig stra-
tegi.

Fremtiden kreever mere samvirke, samharig-
hed og engagement, ikke mindre. Velfeerdssam-
fundets fornyelse skal derfor ske i et bredt sam-
arbejde mellem stat, amter og kommuner, mel-
lem arbejdsmarkedets parter, pd arbejdsplad-
serne, i den offentlige og i den private sektor, i
familierne.

Naeste skridt i vort fornyelsesarbejde bliver
en gigantisk flerdrig opgave. Vi skal have sterre
kvalitet i vort velfeerdssamfund. Vi skal sikre, at
alle far en fair og ordentlig behandling, nér bor-
gere og virksomheder henvender sig til skatte-
myndigheder, til miljpmyndigheder og til rets-
vaesen.

Det samme geelder den handicappede, der
ansgger om et hjelpemiddel, den arbejdslese,
der er i kontakt med .arbejdsformidlingen, og
bistandsklienten, der henvender sig til sagsbe-~
handleren, og det geelder ogsé for patienten p
sygehuset. Det geelder de tusindvis af menne-
sker, der svarer enhver sit og en gang imellem
meder de offentlige myndigheder. En fair
behandling pé aftalte tidspunkter, rimelige tids-
frister, ordentlig og sikker sagsbehandling og
information og radgivning, der kan forstés.
Sé&dan skal det vaere.

Vi skal give befolkningen sterre indsigt, mere
indflydelse og bedre valgmuligheder i forhold
til den offentlige sektor. Og familier og frivillige
netvaerk md inddrages mere direkte i lesningen
af opgaverne, for velferdssamfundet er jo ikke
kun stat, amter og kommuner.

Vi gnsker mere omsorg og mindre emsighed.
Vi skal serge for, at samarbejdet mellem de
offentlige myndigheder bliver bedre. Det mé
ikke veere sddan, at en instans eller et kontor
siger: »Det er ikke mit bord.« Stivnede organisa-
tionsformer ma fornys. Ny teknologi og andre-
de internationale vilkdr eendrer hastigt grundla-
get for den offentlige virksomhed.

Et teet samspil mellem den offentlige og den
private sektor er nedvendig i det moderne vel~
feerdssamfund. Vi ensker mere omsorg og min-
dre emsighed; derfor skal der et holdningsskift

til. Derfor skal der sterre gennemsigtighed og
klarere ansvar til.

Langt de fleste offentligt ansatte vil jo hellere
end gerne gere et godt og professionelt stykke
arbejde — og heldigyvis ger de fleste det da ogsa -
men regeringen leegger op til, at der i fremtiden
stilles bedre og mere preecise krav til ledere og
medarbejdere om bedre samarbejde og opblad-
ning af de gamle faggreenser.

Men til gengeeld sa skal vi pa vor side politisk
og administrativt give gode rammer for udvik-
lende arbejde i et inspirerende arbejdsklima. Det
er vejen til bedre service. Noget for noget.

Et samfund kan ikke eksistere uden regler,
men der er forskel pa rimelige, nedvendige reg-
ler og overregulering. Det er nedvendigt, at
samfundets regelgrundlag kommer til eftersyn
og moderniseres. Feerre og bedre regler er lede-
trdden. ,

Allerede i 1995 gik regeringen i gang med at
lette de mindre virksomheders administrative
byrder. Vi kan nu se pa de mange positive reak-
tioner fra virksomheder og organisationer, at vi
har taget fat pa et vigtigt omrade. Det arbejde vil
blive fortsat og forsteerket. Arets lovprogram
indeholder derfor flere forslag p& omrddet, og vi
har udpeget de ministerier, der skal ga foran.

Sygehusene og psykiatrien stdr i centrum for
denne regerings kvalitetsindsats i de kommende
ar. Danmark har jo grundleggende et godt
sygehusvasen. Bt dygtigt personale gor hver
dag et stort arbejde for at give vore syge menne-
sker en god og omsorgsfuld behandling og ple-
je.

Men der er ogsd problemer, der er ogsd pro-
blemer. Mange steder er der fortsat uacceptabelt
lange ventetider. Flere steder er det sveert at
skaffe kvalificeret personale. Regeringen tog fra
starten fat om problemerne sammen med amter
og kommuner, og der er da ogsé de seneste ar
tilfert sundhedsveesenet ogede ressourcer. En
steerkere indsats p& sundhedsomrédet stér fort-
sat everst pd dagsordenen ogsd ved de kom-
mende finanslovforhandlinger.

Men problemerne leser vi ikke med penge
alene; det kan vi lige s& godt bekende ligeud.
Der er behov for forandringer, der er behov for
et bedre samarbejde, der er behov for en klarere
arbejdsdeling mellem sygehusene pd tveers af
amtsgraenserne. Specialefordelingen mellem
sygehusene skal sendres, s vi far kortere vente-
tider og bedre kvalitet til gavn for patienterne.
Ledelsen pd sygehusene ma styrkes. Der er brug
for reformer af den gkonomiske styring. Vi skal
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styrke det frie sygehusvalg og sikre bedre brug
af de samlede ressourcer.

Regeringen har i dag modtaget den forste
rapport fra Sygehuskommissionen om sygehus-
betjeningen i hovedstadsomrédet, og vi ved, at
Sygehuskommissionen til nytar fremlagger sine
samlede forslag til fremtidens sygehusvaesen,
Bade nu og til den tid vil regeringen fremleegge
sine forslag om de nedvendige forandringer og
krav til et forpligtende samarbejde.

Regeringen har meldt klart og kompromislest
ud, ndr det gelder de mest udsatte grupper i
vort land. Det er enkelt og ligetil: vi vil seette en
stopper for udstedningen af mennesker i Dan-
mark. At selv det svageste menneske kan fa et
veerdigt liv, det er selve kernen i regeringens
politik. :

Forholdene for sindslidende i Danmark er
blevet bedre, men de er langtfra blevet gode
- nok. Der er alt for stor forskel i den offentlige
indsats fra amt til amt og fra kommune til kom-~
mune.

Distriktspsykiatrien skal udbygges og bringes
til at fungere bedre. Derfor er der udarbejdet
detaljerede handlingsplaner, hvorefter vi skal
vurdere konsekvent og lebende, om der nu fra
alle sider leves op til de fine planer. Jeg kan for-
sikre, at regeringen vil folge denne indsats
meget teet.

Der skal ogsé etableres flere degncentre,
bofeellesskaber og akutboliger, og ikke mindst
det opsegende arbejde skal styrkes. Vi skal
udbygge stotte- og kontaktnettet, der kan give
hjeelp og opbakning til ensomme sindslidende.
Vi vil ikke henvise syge mennesker til et isoleret
liv uden netveerk eller kontakt til andre.

I det seneste &r har vi set en raekke ulykkelige
drab og tragiske episoder, hvor psykisk syge
mennesker har veeret indblandet. Derfor har
regeringen taget initiativ til at f4 udarbejdet en
mere sammenheangende indsats szrligt over for
sindslidende lovovertreedere.

Vived ogsd, ati storbyomréder med mange
psykisk syge mennesker er der stadig flere, som
soger til den lokale prast. Det geelder ikke
mindst unge med s&rbare sind, mennesker, som
har brug for naerveer og samtale med en, som
ikke er behandler eller p4 anden made reprze-
sentant for autoriteterne.

Derfor vil kirkeministeren stille eendringsfor-
slag til finansloven om et ekstra antal preestestil-
linger, som efter samr&d med biskopperne pri-
meert skal fordeles i disse omrader.

Lad mig understrege endnu en gang: Vi bor
ikke i noget pas-dig-selv-samfund, og vi kom-
mer heller ikke til det, hvis det stir til denne
regering, og det ger det dog. Det handler den ny
socialpolitik ogsa om. Vi skal have det nedven-
dige antal sengepladser og det tilstreekkelige
personale pd de psykiatriske afdelinger, og der
skal felges langt bedre op efter udskrivning.

Regeringen vil derfor i den kommende folke-
tingssamling fremlaegge en samlet handlings-
plan pd omradet, og der vil ogsa blive fremsat
forslag til en ny psykiatrilov: sterre kvalitet,
mere omsorg og mindre emsighed.

Regeringen har taget fat p4 en gigantisk
opgave. Det er vi os meget bevidst. Det er en
opgave, vi ikke kan lese alene og pd én saeson.
Alle mé deltage i samarbejdet, hvis det skal lyk-
kes, og jeg understreger: Alle i vort samfund m& -
deltage.

Regeringen vil felge op med nye initiativer.
Vi vil viderefere og vurdere initiativer, der alle-
rede er i gang, og som p4 forskellig made bidra-
ger til at forbedre kvaliteten i den offentlige sek-
tor.

Danmark har altid med sterre eller mindre
styrke satset pd dygtiggerelse. Danmark skal .
fortsat satse pd dygtiggerelse, kvalitet i arbejds-
livet, et dynamisk erhvervsliv og en velfunge-
rende offentlig sektor. Det hele forudseetter en
veluddannet befolkning. ‘

Vi har vedtaget en ny folkeskolelov for en
stund tilbage. Det er en god ramme for den .-
videre udvikling, men indholdet kan ogsa blive
bedre. De grundleggende kundskaber skal
veere i orden. Elevernes laese- og stavekundska-
ber skal op pd et hejere niveau. Ogsd indvan-
drerbern og flersprogede skal have den solide
undervisning, der jo er en forudseetning for
videreuddannelse, arbejde og et godt liv.

Men indsatsen skal ikke stoppe her. Derfor
gennemfores der nu kvalitetsprojekter for folke-
skolen. Derfor fremszetter regeringen nu forslag
til en ny leereruddannelse, hvor der loegges veaegt
pé en styrkelse af laerernes faglige og pedagogi-
ske kvalifikationer, ogsa lidt leengere henne i
livsforlebet. Derfor gennemferer vi en omfat-
tende modernisering og styrkelse af erhvervs-
uddannelserne og et nyt kompetencesystem for
efter- og videreuddannelser, s der er sammen-
heeng, pointgivning og klarhed. '

Siden regeringsskiftet i 1993 er der konse-
kvent afsat flere midler til dansk forskning.
Finanslovforslaget fortsatter denne udvikling.
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Men regeringen gnsker at g& videre i sine
ambitioner. Regeringen vil i begyndelsen af
1997 preesentere en samlet national strategi for
dansk forskning frem mod 4rtusindskiftet. Det
drejer sig om hethed uden elfenbenstarne. Det
er der brug for.

Regeringen laegger op til et tettere samspil
mellem offentligt betalte forskere og erhvervsli-
vet, s4 vi far det maksimale ud af vores investe-
ringer i dansk forskning. Med etablering af et
center for forskning i informationsteknologi og
en reekke andre centre er der skabt en ny, speen-
dende model for samspil mellem erhvervslivet
og forskningens verden.

Der foregar en omfattende udbygning pd hele
universitetsomrddet. Kebenhavns Universitet
vil som led i regeringens investeringsplaner bli-
ve moderniseret, og en udflytning pa universi-
tets- og forskningsmiljgomradet til et helt nyt
omradde pd Amager vil blive pdbegyndt.

Vi skal styrke sével den frie forskning ved
universiteterne som den strategiske forskning,
der fremmer erhvervslivets konkurrenceevne.

S4 er der den stille, ikke seerlig bemeerkede
revolution pa vort arbejdsmarked, for den er der
jo. Teenk blot p& den omfattende lovgivning, vi
har gennemfert i de senere 4r, pd de omfattende
initiativer, der er gennemfert pa arbejdsmarke-
det. Vi satte os mal dengang. Et af malene var at
f4 nedbragt den alt for heje langtidsledighed, og
vi kan nu se, at det er lykkedes. Vi skal leengere
endnu, men det er lykkedes. Retningen er den
rigtige.

Tilsvarende geelder det for den ny ungdoms-
indsats. Den er lykkedes. Retningen er den rigti-
ge. Ledigheden blandt de unge har faktisk ikke
veeret lavere siden 1970’erne.

Vi har gennemfert orlovsordninger til uddan-
nelse og for foraldre, og for at styrke hensynet
til bernefamiliernes vilkar vil regeringen gerne
opfordre arbejdsmarkedets parter til at forbedre
mulighederne for fuld len under barsel gennem
aftaler ved de kommende overenskomstfor-
handlinger. Men noget for noget: Regeringen er
herefter p4 sin side rede til at se p eventuelle
barrierer i skattelovgivningen.

I den globale konkurrence er uddannelse og
dygtiggerelse vor styrke. Vi vil og skal ikke sat-
te mindstelenningerne ned i den globale kon-
kurrence om lavproduktive arbejdspladser. Vi
vil alligevel veere sikre tabere, hvis vi gdr den
vej. Vi skal i stedet satte kvalifikationerne op til
en ordentlig len pa arbejdsmarkedet.

S4 vil jeg gerne tilfeje, at der har bredt sig den
misforstaelse, at arbejdet pa at dygtiggere folk
lader de bogligt svage i stikken. Det er forkert.
Tveertimod er det malet at forbedre kvalifikatio-
nerne pd alle niveauer gennem en gensidig for-
stzerket oprykning. Ledige med for dérlige kva-
lifikationer skal have kurser og jobtilbud, der
gor dem i stand til at bide sig fast pd arbejds-
markedet.

Men selv om vi ger, hvad der er muligt for at
styrke beskeftigelse og uddannelsesmulighe-
der, ma vi ogsa erkende, at der er grupper, for
hvem det ikke er tilstreekkeligt: de sidste. Derfor
er det en altafgerende udfordring at skabe plads
til dem, der ikke kan leve 100 pct. op til de krav,
der stilles p& det hejeffektive danske arbejds-
marked.

Jeg vil gerne understrege, at udfordringen
ikke kun er gkonomisk, men ferst og fremmest
holdningsmeessig. De nye puljejob tegner til at
blive en succes for langtidsledige, der mangler
arbejdspladser. Et puljejob er springbreet til et
ustgttet arbejde eller til en erhvervsmaessig
uddannelse. Indsatsen for at oprette skanejob
for personer med permanent nedsat arbejdsevne
skal forsteerkes, og det skal ske bade i den
offentlige og i den private sektor.

Her er opgaven igen klar og vigtig: Offentlige
og private arbejdsgivere har sammen med fag-
bevaegelsen et stort, stort ansvar for at skabe et
mere rummeligt arbejdsmarked, hvor der ogsa
er plads til dem, jeg har omtalt. Og kun ved et
positivt samspil imedegér vi frygten og risikoen
for udstedning af ordineert ansatte og undermi-
nering af de generelle overenskomstmassige
vilkar.

Et rummeligt arbejdsmarked handler ogsa om
at give bedre plads til de lidt eldre kolleger pa
arbejdsmarkedet. Vi er i regeringen overbevist
om, at det kan opnds ved at udforme en ny,
spendende seniorpolitik, der giver de eldre
mulighed for i praksis at blive pa arbejdsmarke-
det. Derfor vil regeringen tage initiativ til, at der
indkaldes til trepartsdreftelser med arbejdsmar-
kedets parter om den fremtidige seniorpolitik i
dette efterdr. ‘

Et grent Danmark i baeredygtig vaekst er den
klare malszetning her pd teersklen til det 21.
arhundrede.

Regeringen vil fremleegge et investeringspro-
gram pa trafikomradet. Ambitiest, javel, for der
er brug for, at programmet styrker jernbanetra-
fikken i Danmark.
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Regeringen snsker en samlet politisk aftale,
der fastleegger de langsigtede investeringer i
moderniseringen af banenet og af togmateriel.
Jeg kan forsikre, at det er der brug for, og der er
brug for langt flere investeringer i de kommen-
de ar.

Aftalen skal desuden lagge rammer for en
fornyelse af DSB’s organisation — det er der ogsa
brug for — herunder en opdeling af DSB i en
banedel og et selvstaendigt trafikselskab. Det vil
ievrigt ogsa muliggere, at den kollektive trafik
kan udnytte de nye faste forbindelser over Sto-
rebelt og Dresund bedst muligt.

S8 vil regeringen gerne understrege og ud-
sende det signal i dag, at ved vejinvesteringer
vil vi naturligvis gere, hvad vi kan for at drage
omsorg for, at trafiksikkerhed, stejbekseempelse
og miljg har den hejeste prioritet.

P4 den grenne linje vil regeringen ogs4 frem-
leegge forslag til omlaegning af bilafgifter i en
mere gron retning. Vaegtafgiften for nye biler
skal aflases af en afgift, der afhsenger af breend-
stofekonomien. :

Regeringen vil ogsd styrke hadndheaevelsen af
niiljelovgivningen. Det sker igennem et omfat-
tende lovinitiativ. Det skal ikke kunne betale sig
at spekulere i overtreedelse af miljelovene; ogsd
den del af vor lovgivning skal naturligvis
respekteres fuldt og helt.

Der vil blive taget initiativer, som modvirker
butiksded og udtynding af grundlaget for de-
tailhandelen i nseromrdderne.

Regeringen vil forbedre beskyttelsen af vort
drikkevand, brugen af skadelige pesticider skal
helt standses, og beskyttelsen af de seerlige drik-
kevandsomréder skal styrkes.

Alle borgere skal kunne leve og ferdes sik-
kert og trygt. Sddan er det desveerre ikke alle
steder i dagens Danmark. Mennesker skreem-
mes af rockergrupper, der setter almindelige
menneskers liv pd spil under indbyrdes rivali-
sering. Mennesker skreemmes af vold og narko-
forbrydelser og af &benlys gadehandel med nar-
ko. Det kan vi ikke have. Alle skal kunne leve og
feerdes sikkert og trygt i Danmark.

Regeringen kan og vil ikke se passivt til. Der
skal handles, og der skal handles nu. Derfor vil
regeringen bekaempe kriminaliteten pé tre
omrdder: Vi vil forebygge bedre, vi vil optraede
langt mere konsekvent over for de kriminelle,
og vi vil vise sterre omsorg over for ofrene.

Forebyggelse af kriminalitet er fundamental.
Den skal forsteerkes, og flere mennesker skal
inddrages. For vi har jo set en raekke tilfeelde af

uhyggelig grov vold - uhyggelig og begiet af
unge, som tilsyneladende lever et liv uden nor-
mer og uden respekt for de veerdier, vi veerner
om. Vim4, og vi skal sztte ind her. Vi skal have
fat i de forstegangskriminelle. Vi m3 stotte fami-
lierne og opbygningen af netveerk, s3 vi kan
genopbygge normerne og fastholde de centrale
veerdier. .

Men vi skal samtidig bekeempe volden og -
narkokriminaliteten lige sd konsekvent som
dens rsager. Der skal ske en opstramning, og
den skal ske nu. Den verserende rockerkrig har
skabt frygt og utryghed i befolkningen. Vi ople-
ver, at rockergrupper bevidst placerer sig i taet,
beboede omrader. Det er fuldsteendig uaccepta-
belt.

Regeringen agter derfor allerede i denne uge
at fremsette forslag til ny en lov, som skal give
politiet adgang til at forbyde personer at ophol-
de sig i bestemte ejendomme. Loven vil gere det
muligt for politiet at swtte mere effektivt og
kontant ind mod rockerborge i teet bebyggede
omrader. .

Regeringen vil ogsd fremsatte lovforslag,
som over en bred front skal forbedre mulighe-
derne for politiets indsats mod den organiserede
kriminalitet. Det omfatter blandt andre initiati-
ver oget adgang til konfiskation i narkosager,’
udvidede muligheder for ransagning ved grove
forbrydelser, skeerpet indsats mod vabenbesid-
delse, separate feengselsafdelinger for sikaldt
steerke fanger og bedre vidnebeskyttelse.

Regeringen vil forsterke arbejdet for, at
voldsdomme afsiges og fuldbyrdes s hurtigt
som muligt. Politiet gor allerede i dag et stort
arbejde gennem aktiv overvdgning, men en
styrket indsats forudszetter, at politiets mulighe-
der forbedres, og det er det, regeringen nu leg-
ger op til. _

Den &benlyse gadehandel med narkotika ska-
ber utryghed og tvivl om retssikkerheden hos
borgerne. Regeringen vil sikre en hurtigere og
en mere konsekvent indsats. Den omfattende
aktion, som politiet har indledt, vil derfor.allere-
de inden ugens udgang blive fulgt op af konkre-~
te lovforslag pa to omrader: For det forste skal
der ske en vaesentlig skaerpelse af strafniveauet

~ ved gentagen handel med harde stoffer. For det

andet vil der blive gennemfert en forbedring af
mulighederne for udvisning af udlendinge,

som er indblandet i narkokriminalitet. Det skal
veere muligt at udvise med indrejseforbud, nar
det drejer sig om narkosalgere, som tages flere

gange lige efter hjnan‘den._

“
i
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Domstolsudvalget har stillet forslag til en
styrkelse af domstolenes uafheengighed og seer-
lige stilling, sddan som vi ogsd tidligere har
dreftet det her i Folketinget. Nu ser regeringen
frem til, at der herefter kan gennemferes en
nyordning med bred tilslutning i Folketinget.

Samtidig - og det er meget vigtigt — ma ven-
tetiderne i retsveesenet nedbringes, og det geel-
der bade ventiderne p& domfzldelse og afso-
ning. Sagsbehandlingen ved domstolene mé
gores mere effektiv og mere forstelig. Der skal
etableres en steerkere processtyring, sa civile
retssager bliver fremmet til dom s hurtigt som
muligt. Regeringen vil inden drets udgang
fremseette lovforslag herom.

Og sé til ekonomien:

Den er jo pd ret kurs. Det gar bedre, det gér
endnu bedre. De gode resultater og de gode
udsigter ved vi ikke er kommet af sig selv. De
skyldes en mélrettet gkonomisk/politisk strate-
gi, der har fert til, at Danmark i dag som et af
kun tre EU-lande opfylder Fzellesskabets krite-
rier for en sund skonomi.

Med finanslovforslaget for 1997 leegger rege-
ringen op til at fortseette den kurs. Regeringens
mal er fortsat ligeveegt pa de offentlige budget-
ter i 1997. Vaekstpausen har gjort det lidt sveere-
re at nd malet, men regeringen vil med ufor-
mindsket styrke arbejde pa at pAbegynde afvik-
lingen af geeld.

Vi vil ogsé gerne understrege, at det unikke,
det seerlige, i den skonomiske udvikling i Dan-
mark ikke er forbedringen pé et enkelt omréde.
Det er helheden. Sagen er jo, at vi ikke siden
begyndelsen af 1970’erne har haft en situation,
hvor betalingsbalancen, de offentlige finanser,
inflationen og arbejdslesheden under ét har
veeret bedre end i dag.

Nu tegner udviklingen i udlandet sig ogsa
bedre, og samtidig udviser den indenlandske
del af gkonomien stor styrke: Lav inflation, som
jeg sagde det, en diskonto, der er den laveste i
60 ar, det private forbrug vokser, investerings-
lysten er sterre end i mange ér, den private
beskeftigelse stiger p& ny, og arbejdslesheden
er efter et fald pa over 100.000 den laveste i 8 &r.

-Overferselsindkomsterne:

Udgifterne til overferselsindkomsterne skal
reduceres. Det skal forst og fremmest ske ved at
nedbringe antallet af modtagere gennem nye
job, gennem uddannelse og ved bedre mulighe-
der for at blive pad arbejdsmarkedet.

Der skal ogsé forhandles nye overenskomster
til foraret. Regeringen skal opfordre parterne pa

arbejdsmarkedet til at fortseette den ansvarlige
linje, de har holdt sig til gennem de senere &r.
Sagen er jo, at lave lenstigninger, der sikrer en
god konkurrenceevne, er den bedste vej til en
stabil fremgang i realindkomster og beskeefti-
gelse. Ogsa her feler regeringen sig forpligtet, jf.
de initiativer, jeg har omtalt. Noget for noget.

Det er generelt géet godt for dansk erhvervs-
liv i de seneste &r, bade for beskeeftigelsen og for
indtjeningen. Det er en glaedelig udvikling, som
regeringen vil gere sit til at fastholde gennem en
aktiv erhvervspolitik. Regeringen fremlzegger
om kort tid en erhvervspolitisk redegarelse
samt forslag til en ny effektiv konkurrencelov.

Det er vigtigt at understrege, at Danmark skal
udnytte globaliseringen ved at tiltreekke avan-
cerede og videnstunge opgaver. Danmark vil,
kan og skal ikke konkurrere med f.eks. landene i
Dsteuropa pa lave lenomkostninger. Vi skal i
stedet satse p4 at gore det attraktivt for danske
savel som for udenlandske virksomheder at pla-
cere videnstunge arbejdspladser i Danmark.
Herigennem kan vi erstatte arbejdspladser, der
flyttes til lande med lavere lenomkostninger.
Det er jo den positive og egentlig ogsd den soli-
dariske vej i forhold til de fattige samfund leen-
gere vk fra os.

Virksomhedernes rammevilkar skal yderlige-
re forbedres, og der skal veere bedre incitamen-
ter til at starte nye virksomheder og ikke mindst
til at overleve med dem. Derfor vil regeringen i
efteriret indbyde partierne til videre dreftelser
af iveerkseetterpolitikken.

Og nu til det europaiske:

Vi ved, at den europiske dagsorden er
kolossal: EU, NATO, OSCE, Europaradet,
Dsterspomradet og det nordiske samarbejde.
Men én opgave er vigtigere end alle de andre,
nemlig at i skabt et helt europeeisk kontinent,
der samarbejder i fred og fordragelighed.

Det projekt, den igangvaerende regeringskon-
ference handler om, nemlig EU’s udvidelse med
landene i Central- og Dsteuropa, herunder ogsé
de baltiske lande, er sagen; det er projekt num-~
mer ét.

Det er en kendsgerning, at EU er et af de mest
vellykkede samarbejdsprojekter mellem de
europaelske lande. Derfor m& EU ogsd patage
sig sit ansvar, og derfor md vi patage os vores
ansvar.

Det er utrolig vigtigt, at vi har modet til at
treeffe de nedvendige historiske beslutninger.

' Regeringen og jeg haber meget, at Europadebat-

ten i det ar, vi nu tager fat p4, ikke gror fast i
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forbehold, at den bliver en virkelig Europadebat
og ikke en forbeholdsdebat.

Vi skal veere kritiske. Vi skal turde papege, at
EU er for bureaukratisk og for ufolkelig. Vi skal
straebe efter et bedre og mere demokratisk EU,
der kun beskeftiger sig med de opgaver, som
hvert enkelt land ikke kan lose; men vi skal ogsa
fastholde det fundamentale. Sagt enkelt: Set fra
et dansk synspunkt og fra andre europaiske
landes maétte vi, hvis vi ikke havde et EU, ret

- hurtigt opfinde et, der var lige s effektivt i sit
samarbejde som det, vi kender, og som skal bli-
ve endnu mere effektivt.

Den igangveerende regeringskonference skal
sikre, at udvidelsen bliver mulig, men ogs&
andre opgaver presser sig pd. Danmark deltager
aktivt i forhandlingerne. Vi har fremlagt en raek-
ke konkrete tekstforslag om beskeftigelse, om
milje og om dbenhed. Der er tale om ambitigse

- forslag, ved vi, og det har vi ikke lagt skjul pa,
men det er vigtigt at opstille nogle klare mal i en
forhandling.

Efterdrets forhandlinger kommer ogs4 til at
dreje sig om udenrigspolitik og om retlige og
indre anliggender. Det er vigtige omrader.

Lad mig i den forbindelse geore nogle
bemaerkninger til de danske forbehold:

Forbeholdene er reelle, men de giver os ogsd
en serlig stilling under forhandlingerne. De
koster indflydelse, selv om vi ikke endnu helt og
fuldt har meerket det. Det vil ogs afhenge af
regeringskonferencens videre forleb, men at de
har indflydelse p4 fremtiden for Danmark, kan
vi ikke komme uden om.

Samtidig skal det ogsd slas fast, s3 det ikke
kan misforstds, at forbeholdene ikke er til for-
handling under regeringskonferencen. De kan
kun eendres gennem en ny dansk folkeafstem-
ning, sd de bestdr bdde under konferencen og
efter dens afslutning. Det har man regeringens
handslag og ord pa. Hvis regeringskonferencen
forer til sendringer i bestemmelser, som er
omfattet af vores forbehold, kan der derfor blive
behov for at gennemfere praeciseringer af Dan-
marks seerstilling. S& meget om EU.

EU stér foran optagelse af nye medlemmer.
Det gor NATO ogsa. :

Sikkerhedspolitikken er midt i en kolossal
omstillingsproces. Alliancen stir over for en

- raekke historiske beslutninger. Regeringen laeg-
ger afgerende veegt pd, at de lande, som ikke
kommer med i forste omgang, ikke efterlades i
et sikkerhedspolitisk tomrum. NATO’s der ber
derfor holdes &ben. Perspektivet om medlem-

skab ma ikke forsvinde for de europzeiske lande,
der ensker det. :

Budskabet til et europeisk land, der seger om
medlemskab i NATO og ikke f&r det i forste
omgang, mé derfor ikke veare »nej«, det beor
veere »ikke endnu«.

Partnerskab for fred er et centralt redskab i
den forbindelse. Den danske regering vil i den
kommende tid sammen med sine NATO-alli-
erede, ferst og fremmest USA, men ogsi med
andre lande, sondere mulighederne og formerne
for, at et uddybet partnerskab for fred kan blive
en realitet, som kan anvendes i forhold til de
lande, der ikke kommer med i NATO i forste
belge.

Og en understregning: Det er under alle
omsteendigheder afggrende for Danmark, at de
baltiske lande i forbindelse med udvidelsen af
NATO ikke lades i stikken. Partnerskab for fred
og ikke mindst samarbejdet i den fredsbevaren-
de styrke i Bosnien, IFOR, har p flere méder
vist vejen for det praktiske sikkerhedspolitiske
samarbejde. En fortsattelse af IFOR tilpasset de
@ndrede omsteendigheder anser regeringen for
bade at veere onskelig, nedvendig og sandsyn-
lig, og vi er rede til at yde vort bidrag hertil.

Takken til de soldater fra Danmark, der har
veeret i Eksjugoslavien, og takken til dem, der
kommer derned, skal ikke veere usagt, heller
ikke fra denne talerstol.

Organisationen for Samarbejde og Sikkerhed i
Europa, OSCE, hvor Danmark overtager for-
mandskabet i 1997, er en anden meget vigtig
organisation for Europa. Det samme gzelder
Osterserddet, hvor Danmark ogsd overtager
formandskabet i lebet af 1997, Et travlt, men
vigtigt &r for den danske regering,

Ved Finlands og Sveriges medlemskab af EU
havde vi en ambition om at udvikle og forny det
nordiske samarbejde. Det er lykkedes. Det er
vigtigt at fastholde, modernisere og udvikle det-
te samarbejde, som der nu er skabt gode ram-
mer om. :

Udviklingen i de paleestinensiske omrider
har igen i sidste uge sat sig dybt tragiske spor.
Lykkeligvis giver prasident Clintons invitation
til topmedet i Washington grund til et forsigtigt
hab om, at fredsprocessen kan komme i gang
igen. Danmark har sammen med de evrige
EU-lande opfordret parterne til at udvise den
nedvendige politiske vilje og sikre, at der sna-
rest tages konkrete skridt ad den fredens vej,
som stemmer overens med Oslo-aftalerne.
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Vi har veret, og vi er konsekvente i vor hold-
ning til atomprevespreengninger i denne ver-
den. Derfor er det meget opmuntrende, at der
nu er neesten fuldsteendig enighed i spergsmalet
om et totalt stop for atomprevesprengninger,
og ma jeg feje til, at udenrigspolitik for Dan-~
mark jo ogs er det konstante arbejde for men-
neskerettigheder og for demokrati. Det vil blive
fastholdt overalt i Asien, i Afrika ogiandre dele
af vor klode.

Og s& til vort rigsfeellesskab:

Der har veeret tale om nogle gkonomisk
strenge &r for den feereske befolkning. Den gko-~
nomiske udvikling p& Fergerne synes imidler-
tid nu at veere i bedring. Indtsegterne har veeret
stigende, ikke mindst inden for fiskerierhvervet,
og samtidig er den tidligere og omfattende
udvandring ophert, og landskassens underskud
er blevet nedbragt betydeligt.

Det vil nu veere opgaven at skabe en vedva-
rende fremgang i den feeraske ekonomi og sikre
stabiliteten i fiskeriets ressourcegrundlag.

Ogs4 den gkonomiske situation i Grenland er
i gjeblikket préeget af stabilitet. De begreensnin-
ger i rejefiskeriet, som hjemmestyret har méttet
gennemfere af hensyn til beskyttelsen af rejerne,
er blevet opvejet fra andre dele af fiskeriet.

Regeringen og Grenlands hjemmestyre sam-
arbejder om at skabe grundlag for eget trafik til
Thule; ogsa her er der positive signaler. USA har
faktisk tilkendegivet en positiv holdning til eta-
blering af et civilomrade i Dundas i forbindelse

_med Thule Air Base; de neermere forhold vil bli-
ve afklaret i den kommende tid.

Samlet for Feergerne og Grenland kan vi gle-
de os over det seneste ars ogede efterforskning
efter réstoffer. Den indsats vil forhdbentlig pa
sigt kunne skabe en udvikling i disse dele af
rigsfeellesskabet hen imod en mindre ensidig
fiskeriafheengighed.

Lad mig afslutningsvis opsummere regerin-
gens opgaver i den kommende tid:

Vi vil veerne og forny det danske velfeerds-
samfund.

Vi vil forhindre forr&elsen af det danske sam-
fund. ,

Vi vil arbejde for et baredygtigt samfund,
som kan videregives til de kommende genera-
tioner. :

Vi vil aktivt arbejde for demokrati og for
menneskerettigheder i det internationale sam-~
fund.

Jeg har her i dag omtalt en raekke af de udspil,
som regeringen vil komme med. I dbningsrede-

gorelsens skriftlige del, som fremleegges samti-
dig hermed, er regeringens samlede lovinitiati-
ver omtalt mere udferligt.

Regeringen ansker med disse ord at indbyde
alle Folketingets partier samt alle i det danske
samfund til et konstruktivt samarbejde i det
kommende arbejdsér.

M3 jeg foresld, at vi indleder Folketingets
arbejde med at udbringe et leve for Danmark.

Danmark leve!

(Statsministerens épfordring besvaredes med et
trefoldigt hurra).

Statsministerens redegerelse i henhold til
grundlovens § 38 (skriftlig del)

I denne skriftlige del af redegerelsen gives en
kortfattet omtale af de lovforslag og forslag til
folketingsbeslutning, som regeringen ved
begyndelsen af det nye folketingsar regner med
at fremseette i lobet af folketingséret.

Denne del af dbningsredegerelsen indeholder
endvidere oplysninger om ministerredegerelser
til Folketinget.

ARBEJDSMINISTEREN
Lov om Arbejdsretten

Lovforslaget fremszettes med henblik pd at gen-~
nemfere en revision af arbejdsretsloven, efter at
Arbejdsretsudvalget har afsluttet sit arbejde i
juni 1996.

Zndring af lov om meegling i arbejdsstridighe-
der. (Afstemnings- og sammenkzadningsreglen)

ILO’s fagforeningskomité har udtalt kritik af
maeglinglovens sammenkeedningsregel i rela-
tion til ILO-konventionen om retten til frie kol-
lektive forhandlinger. Forslaget fremseettes bl.a.
med henblik p& at imedekomme denne kritik.
Endvidere indeholder forslaget en sndring af
afstemningsreglerne.
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Zndring af lov om varsling m.v. i forbindelse
med afskedigelser af sterre omfang

Formadlet med forslaget er at begraense lovens
undtagelsesbestemmelser for situationer, hvor
en virksomheds aktiviteter standses som felge
af en retsafgorelse, til kun at geelde ved konkurs
og likvidationsakkord efter konkurslovens reg-
ler.

Andring af lov om Arbejdsmarkedets Tilleegs-~
pension

Formalet med lovforslaget er bla. at styrke
offentlighedens indsigt i ATP ved at indseette en
offentlig repreesentant i ATP’s bestyrelse med
samme funktioner som tilsvarende repraesen-
. tanter i andre finansielle institutter. Endvidere
@ndres lovens § 17 a for at undg tvivl om
bestemmelsens forenelighed med EU-retten.

Aindring af lov om Lenmodtagernes Dyrtids-
fond

Forslaget har til formal at preecisere, at de
repraesentanter, der udpeges af finansministe-
ren til LD’s bestyrelse, har samme funktioner
som offentlige repraesentanter i andre fmanslelle
institutter.

Zndring af lov om arbejdsleshedsforsikring
m.v.

Forslaget har bl.a. til formal at pracisere reglen

om konsekvensen af afslag pé puljejob i relation
til rddighedsreglerne og at sendre klagereglerne,
herunder at etablere et forum til lesning af kon-~
flikter om kassernes faglige afgreensning,

Lov om tilbagetreekningsydelse til medlemmer
af en arbejdsleshedskasse, der er i 50/50~
beskeeftigelse efter lov om social bistand

Lovforslaget har til formal at indfere en efter-
lenslignende tilbagetraekningsordning for per-
soner, der i en drraekke har vaeret medlem af en
arbejdsleshedskasse, men som pé grund af ned-
sat erhvervsevne er overgaet til beskaeftlgelse i
en 50/50-stilling efter bistandsloven og derfor

ikke leengere opfylder betingelsen for at g& p
efterlen.

Zndring af lov om arbejdsmilje. (Gennemferel-
se af handlingsplanen for et rent arbejdsmilje
inden &r 2005)

Formalet med lovforslaget er at effektivisere og
forenkle indsatsen pé arbejdsmiljgomradet.
Forslaget fremszettes som et led i gennemfe-
relsen af arbejdsministerens handlingsprogram
for et rent arbejdsmilje inden &r 2005.
Forslaget er ogsd en opfelgning af den rede-
gorelse om handlingsprogrammet, som regerin-
gen gav Folketinget i fordret 1996. I redegorel -
sen tilkendegav regeringen bl.a., at det er ned-
vendigt at foretage en vurdering af det samlede
arbejdsmiljeapparat i forhold til de opgaver, der
skal leses i fremtiden. ‘

Zindring af lov om arbejdsmilje. (Implemente-
ring af arbejdstidsdirektivet)

Lovforslaget indebzaerer ajourferinger og mindre
endringer af reglerne om hviletid og fridegni -
forbindelse med Radets direktiv 93/104 om vis-
se aspekter i forbindelse med tilretteleeggelse af
arbejdstiden.

ZEndring af lov om arbejdsmarkedsuddannelser

Forslaget har til formadl at sikre merkonomer og

teknonomer adgang til arbejdsmarkedsuddan-
nelserne efter den 1. januar 1997. Disse grupper
antages at have samme behov for efteruddan-
nelse som de AMU-mélgrupper, arbejdsmar-

kedsuddannelserne i evrigt retter sig mod.

Lov om befordringsrabat for efterlensmodtage-
re

Formélet med forslaget er at etablere en rabat-
ordning for efterlonsmodtagere ved benyttelse
af offentlig transport. Forslaget er en udment-
ning af satspuljeforliget for 1996 og ligger inden
for de aftalte rammer.

Arbej‘dsministeren vil give Folketinget felgende
redegorelse:
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— Redegprelse om flaskehalsindsatsen

BOLIGMINISTEREN

Zndring af lov om boligbyggeri. (Andelsbolig-
kvote for 1997, strafansvar)

Lovforslaget fastsaetter kvoten for stettede pri-
vate andelsboliger for 1997. Forslaget indehol-
der ogsd en sendring af lovens strafbestemmel-
se.

Lov om felgelovgivning til lov om almene boli-
ger m.v.

Som felge af vedtagelsen af lov om almene boli-
ger m.v., der traeder i kraft den 1/1 1997, skal
der foretages tekniske konsekvenszendringer i
en raeekke ministeriers lovgivning.

Zindring af lov om almene boliger m.v.

Forslaget indeholder bl.a. bestemmelser om en
styrkelse af mulighederne for at gennemfore
forseg pa udlejnings- og anvisningsomradet
samt nye regler om eldreboliger.

Zndring af lov om individuel boligstette

Loveendringen indebeerer forenkling af en reek-
ke administrative procedurer i kommunernes
forvalining af individuel boligstatte samt
reduktion af udgiftsvaeksten.

Zndring af lov om bygnings- og boligregistre~
ring

Der vil bl.a. blive foresldet en ophaevelse af for-
budet mod anvendelse af ejendomsdata i for-
bindelse med markedsfering og bestemmelser
om samarbejde med forsyningsvirksomheder.

Zndring af lov om statsgaranti til 1n i skoler og
forsegsbyggeri

Loven er forudsat taget op til revision senest i
folketingsaret 1996-97.

Zndring af lov om byfornyelse og boligforbed-
ring

Formdlet med lovforslaget er bla. at gere den
geldende lovgivning mere helhedsorienteret
med inddragelse af et bredt udsnit af bymaessi-
ge problemstillinger, saledes at byfornyelsen
kan vere et centralt redskab i en integreret
bypolitik.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:
Zndring af byggeloven

Der forventes fremsat lovforslag som felge af
arbejdet i Handicapudvalget. Der vil desuden
blive foresldet mindre, tekniske sendringer og
preeciseringer i lovens bestemmelser.

Andring af lov om almene boliger m.v.

Det overvejes at foresld bestemmelser om bebo-
erklagenaevn Der overvejes endvidere eendrin-
ger i bestemmelserne om ungdomsboliger.

Zndring af lov om boligbyggeri

Forsegsordningen i lovens kap. 12 a om kollek-

tive bofellesskaber opherer med udgangen af
1996. Der forventes fremsat lovforslag om bolig-
feellesskaber pa grundlag af en rapport fra en
arbejdsgruppe.

ERHVERVSMINISTEREN

Aindring af lov om skibsregistrering og ophae-
velse af lov om skoleskibsafgift. (Regelforenk-

ling)

Som led i regeringens regelforenklingsarbejde
gennemgér Erhvervsministeriet ministeriets
samlede lovgivning m.v. P4 nuveerende tids-
punkt foreligger der to konkrete lovforslag —
sendring af lov om skibsregistrering og ophaee-
velse af lov om skoleskibsafgift. Derudover
indeholder flere af de svrige lovforslag under
Erhvervsministeriet elementer vedrgrende
regelforenkling. Der forventes fremsat yderlige-
re forenklingsforslag i samlingen 1997-98.
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Aindring af lov om skibsregistrering

Formalet med lovforslaget er at gere det muligt

at slette et registreret fritidsfartej af Skibsregi~
- steret, ndr der ikke leengere er heeftelser pa ski-
bet. -

Som en serlig service over for Skibsregiste-
rets eksterne brugere vil der med virkning fra 1.
januar 1997 blive etableret online-adgang til
registerets edb-system. For at sikre mulighed
for at opkrzaeve betaling fra brugerne indsettes
hjemmel hertil i loven.

Endelig indeholder lovforslaget administrati-
ve ajourferinger, som er en folge af den gen-
nemferte administrative forenkling i Skibsregi-
steret.

Lov om opheevelse af lov om skoleskibsafgift

Afgiften ophaeves, idet skoleskibet ikke leengere
anvendes i aspirantuddannelsen, som var
grundlaget for afgiften. I Funderudvalget var
der enighed om at anbefale ophaevelsen.

Zindring af konkurrenceloven

Lovforslaget skal ses som en udmentning af
Konkurrencelovsudvalgets arbejde. Formalet er
at tilpasse den danske konkurrencelov til
EU-reglerne. Regeleendringerne skal ske under
hensyntagen til den danske erhvervsstruktur
med mange smé og mellemstore virksomheder,
herunder iseer til at disse ikke skal pafares une-
dige administrative byrder.

Lov om investeringsforeninger og specialfor-

eninger samt eendring af lov om banker og spa-
rekasser m.v., lov om forsikringsvirksomhed,

lov om fondsmaeglerselskaber, lov om veerdipa-
pirhandel m.v. og andre love

Det foreslds at sendre ledelsesreglerne i den
finansielle lovgivning for at imedekomme
ensket om at indfere ensartede regler, hvor der
ikke er en reel begrundelse for at bevare forskel-
lige regler.

Ved en @ndring i lov om forsikringsvirksom-
hed udmentes forslaget fra Demokratiudvalget
om serlige regler for pensionsoverfersel i for-
bindelse med virksomhedsoverdragelse og
-omdannelse.

Forslaget vil endvidere indebzre nye investe-
ringsmuligheder med henblik p4 at skabe mere
konkurrencedygtige rammevilkar for den finan-
sielle sektor og bedre finansieringsmuligheder
for mindre virksomheder.

Den geeldende lov om investeringsforeninger
paleegger branchen flere begreensninger end i de
fleste andre lande. Forslaget til en ny lov om
investeringsforeninger og specialforeninger skal
sikre, at de danske investorer fir samme valg-
muligheder som i udlandet.

For at forbedre finansieringsmulighederne for
mindre virksomheder indferes mulighed for en
seerlig type investeringsforeninger, som i langt
hejere grad kan tilfore mindre virksomheder ny
kapital.

Der skal ogsa ved en aendrmg af bank- og
sparekasseloven gives mulighed for, at en del af
pensionsopsparingen i pengeinstitutter kan
investeres i sddanne selskaber.

Lov om sefartsuddannelse, lov om skibes
besztning samt sendring af semandsloven og
seloven

De tre lovforslag sigter mod at gennemfere de
nyligt vedtagne aendringer til STCW-konventio-
nen (regler for uddannelse, senzeringsbeviser og
vagthold i handelsskibe), der treeder i kraft den
1. februar 1997. .

Forslagene skal ogsé sikre, at Danmark kan
ratificere den nyligt vedtagne STCW-F-konven-
tion (lignende regler for fiskerskibe) samt gen-
nemfere Luganokonventionen (domstolenes
kompetence og fuldbyrdelse af retsafgerelser i
borgerlige sager).

Herudover er der tale om forenkhng og
modernisering af reglerne.

Lov om administration af tilskud fra Den Euro-
peiske Regionalfond og tilherende statslig
medfinansiering -

Der soges etableret et lovgrundlag for Regional-
fondens administration, som det allerede er sket
pd andre bererte ministeriers omréder.

I forbindelse med etablering af en egentlig .
lovgivning p& omrédet vil ansvar og kompeten-
ce blive praeciseret. Lovforslaget vil indebeere, at
kriterierne for statslig medfinansiering bliver
mere klare. Desuden vil det blive foresldet, at
tilbagebetalingspligten til staten ophaeves. Der
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tilstreebes en pget gennemsigtighed i forvaltnin-
gen af EU-midler.

Aindring af varemaerkeloven

Lovforslaget sigter dels mod at gennemfere en
reekke internationale regler pd varemeerkeomré-
det (bl.a. WTO-overenskomsten, Trademark
Law Treaty og EU-varemzrkeforordningen),
dels mod at forenkle og smidiggere loven.

Lov om en rejsegarantifond

Rejsegarantifondloven har hidtil fungeret som
en effektiv og billig sikring af rejsekunderne.
Lovforslaget videreferer ordningen.

Lovforslagets sigte er navnlig at modvirke
konkursrytteri og andet misbrug. af fondens
midler. Lovforslaget indeholder desuden en
modernisering af rejsegarantifonden i lyset af
EU-regler, en graduering af rejsearrangerernes -
garantistillelse samt en raekke sendringer af tek-
nisk karakter.

Zndring af lov om kommuners og amtskom-
muners deltagelse i erhvervsudviklingsaktivite-
ter

Loven indeholder en bestemmelse om, at den
skal tages op til revision i folketingsdret
1996-97. Loven har fungeret som en hensigts-
meessig ramme om kommuners og amtskom-
muners deltagelse i erhvervsudviklingsaktivite-
ter. Andringsforslaget indeholder derfor ude-
lukkende en opheevelse af revisionsbestemmel-
sen.

Andring af lov om kontrol med arbejder af adle
metaller m.v.

Lovforslaget er af rent teknisk karakter og tager
alene sigte pa at opfylde EU-Kommissionens

krav om, at medlemsstaterne foretager en refe-

rence til de EFTA-lande, der har skrevet under

pé ES-aftalen, sdledes at loven er gyldig i for-
hold til EU-lovgivningen.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:
Iveerkseetterpakke

Erhvervsministeriet vil i forleengelse af hand-
lingsplanen for en ny iveerkseetterpolitik fra
1. marts 1996 fremlegge en iveerkseetterpakke
med initiativer, der skal styrke iveerkseetterne
over en bred front.

Aindring af lov om statsgaranﬁ til udviklings-
virksomheder

I forleengelse .af den 2-arige forsggsordning,
som er udlebet i august 1996, fremseettes forslag
om eendring af lov om udviklingsvirksomheder.

Erhvervsministeren vil give Folketinget folgen~
de redegerelse:

— Den’erhvervspolitiske redegerelse.

FINANSMINISTEREN

Finanslov for finansdret 1997
Lov om tilleegsbevilling for finansaret 1996
Finanslov for finansaret 1998

Aindring af lov om tjenestemandspension

Der vil blive foresldet visse @ndringer af lovens
regler om opsatte pensioner. I den forbindelse
vil der muligvis ogsé blive foresldet andre
eendringer, herunder af teknisk karakter.

Lov om Det Falles Lonindeholdelsesregister

Forslaget har til formal at oprette et feelles regi-
ster, der skal kunne samle og koordinere alle
inddrivelsesmyndigheders péleeg om lenind-
holdelse i forhold til arbejdsgivervirksomheder-
ne.

Forslaget er et led i bestraebelserne pd at lette
de administrative byrder for erhvervsvirksom-
hederne.



Tirsdag den 1. oktober 1996 .13

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:
Aindring af lov om tjenstemaend

Der kan blive tale om at foresl sendringer i tje-
nestemandslovens bestemmelser om Tjeneste-
mandsretten som konsekvens af bet. 1318 fra
udvalget om revision af lov om arbejdsretten.

Aindring af tjenestemands- og t]enestemands-
pensionslovgivningen

Det kan eventuelt blive aktuelt at fremsaette for-
slag om zendring af tjenestemands- og tjeneste-

mandspensionslovgivningen som opfelgning pa
aftaleforhandlingerne mellem finansministeren

og tjenestemaendenes centralorganisationer i
1997.

FORSKNINGSMINISTEREN

Lovgivning med henblik pé gennemforelse af
trin 2b af den aftalte liberalisering af telesekto-
ren

I henhold til den politiske aftale kommer lov-
givningen pé teleomrédet bl.a. til at vedrere fol-
gende: Selvsteendig lovgivning om Telestyrel-
sens uafhaengighed som generel tilsynsmyndig-
hed, supplerende samtrafiklovgivning bl.a. med
prisregulering af negleydelser, ny lovgivning
vedrerende graveadgang, adgang til bygninger,
opstilling af master samt revision af adgangs-
og ekspropriationsbestemmelser, ny radiofre-
kvenslovgivning, ny lovgivning pd nummerom-
rddet og lovgivning vedrerende telekommuni-
kation til og fra Fereerne og Grenland.

Der vil blive indfert en konkurrenceregule-
ring baseret p et forbudsprincip enten i forbin-
delse med Erhvervsministeriets @ndring af kon-~
kurrenceloven eller som en sektorspecifik regu-
lering.

Det samlede antal lovforslag er endnu ikke
fastlagt. Det er tanken samtidig dels at opheeve
den resterende koncessionslovgivning, dels at
sammenskrive en reekke af de nuverende love
med henblik pa at opnd et mere overskueligt
regelgrundlag.

Zindring af lovgivning om Statstidende

Formdlet med lovgivningen er bl.a. at skabe
grundlag for en elektronisk udgave af Statsti-
dende, hvortil den legale kundgerelsesvirkning
ogsd er knyttet. Lovforslaget vil sandsynligvis
ogsd omfatte Tingbladet. Samtidig ajourferes
reglerne for den eksisterende papirudgave af
Statstidende, og der skabes hjemmel til en sene-
re opheevelse af papirudgaven. Lovforslaget vil
endvidere skabe en raekke nye muligheder for
adgang til Statstidende, bl.a. gratis adgang for
borgerne via internettet samt mulighed for en
mere malrettet information for de professionelle
brugere.

Lov om digital signatur m.v.

Formalet med loven er at skabe et generelt
grundlag for juridisk bindende og sikker elek~
tronisk kommunikation mellem borgerne og det
offentlige og mellem private indbyrdes. Dette
sker ved at skabe rammerne for juridisk aner-
kendelse af sikre digitale signaturer. En sdan
anerkendelse vil bla. skabe sterre sikkerhed i
samhandelen og dermed &bne mulighederne for
nye markeder og nye mader at udnytte marke-
derne pd, f.eks. distancehandel via Internettet
m.v. Brugen af elektronisk kommunikation vil
fortsat veere frivillig for den enkelte.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

Zindring af lov om Danmarks Forskningsrdd og
offentlige forskningsudvalg og sendring/ophae-
velse af lov om forskningsrd

Danmarks Forskningsrdd skal i henhold til den
geeldende lovs § 14 senest den 1. oktober 1996
afgive indstilling om den fremtidige struktur for

- og organisering af forskningsrddene. Det for-

ventes, at der pd denne baggrund kan blive tale
om @ndringer bl.a. vedrerende antallet af forsk-
ningsrdd, en mere selvsteendig stilling for forsk-
ningsrddene, hjemmel for forskningsrddene til
at modtage eksterne tilskud svarende til ordnin-~
gen for universiteterne samt oprettelse af et per-
manet udvalg for videnskabelig uredelighed.
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Lov om nye samarbejdsmodeller mellem offent-
lig og privat forskning

Et udvalgsarbejde mellem Forskningsministeri-
et og Erhvervsministeriet overvejer for ejeblik-
ket mulighederne for nye samarbejdsmodeller
mellem offentlig og privat forskning.

Andring af lov om Danmarks Grundforsk-
ningsfond

Det overvejes at zendre lovens formal sdledes, at
samspillet mellem Grundforskningsfondens ini-
tiativer, herunder bevillingspraksis, og den
nationale forskningsstrategi styrkes. Samtidig
overvejes en sikring af realafkastet fra fonden.

Porskningsministeren vil give Folketinget fel-
gende redegerelser:

- Forskningspolitisk redegerelse
— IT-politisk redegerelse

- FORSVARSMINISTEREN

Andring af lov om forsvarets personel og lov
om samarbejdsregler i forsvaret samt andre love

En arbejdsgruppe nedsat af forsvarsministeren
har i december 1995 foresléet, at kvinder frem-
over skal kunne antages i forsvaret til at gere
tjeneste pd veernepligtslignende vilkér. Det for-
udssettes, at kvinderne fuldt ud skal treede i ste-
det for veernepligtige maend og erstatte et tilsva-
rende antal mend i mobiliseringsstyrken.

Loveendringerne skal muliggere etableringen
af en ordning, hvorefter kvinder generelt kan
antages pé vearnepligtslignende vilkar. Lovfor-
slaget vil folge anbefalingerne fra Arbejdsgrup-
pens flertal, hvorefter der ber veere sterst mulig
ligestilling mellem kvinderne og de vaerneplig-
tige meend.

I forbindelse med lovandringerne patenkes
ogsd indarbejdet tekstanmeerkninger om bl.a.
godtgerelser i forbindelse med tjeneste i udlan-
det.

Lov om ophvelse af lov nr. 38 af 7. marts 1913
om anvendelsen af de i den ophavede Lov om
Ordningen af Kjebenhavns Veebning af 28. maj
1870, § 13, omhandlede Fonds m.v .

Med lovforslaget nedleegges Kebenhavns Veeb-
nings Fond, og kapitalen p4 5,8 mio. kr. overfo-
res til Den overordentlige Invalides Fond, der
bestyres af en bestyrelse udpeget af Socialmini-
steriet, som er Folk og Veern Udvalget. Afkastet
af kapitalen vil herefter blive anvendt som hjeelp
til personel i forsvaret og civilforsvaret, der er
kommet til skade under tjenesten.

INDENRIGSMINISTEREN

Zndring af lov om kommunernes styrelse. (For-
valtningsrevision)

Der vil blive fremsat lovforslag om indferelse af
obligatorisk forvaltningsrevision (gkonomisk-
kritisk revision) i kommuner og amtskommu-
ner.

Zindring af lov om kommunernes styrelse.
(Kebenhavns Kommunes inddragelse under
loven)

Forslaget betyder, at Kebenhavns Kommune
inddrages under lov om kommunernes styrelse,
og at den serlige styrelseslov for Kebenhavns
Kommune opheeves.

Kebenhavns Kommune vil herefter vaere
underlagt de samme styrelsesmeessige regler,
som geelder for andre kommuner. Dog vil der
som felge af Kebenhavns Kommunes seerlige
forhold blive fastsat enkelte seerregler, f.eks om
revision.

Zndring af lov om kommunale valg

Formalet med lovforslaget er at gennemfore for-
skellige sendringer af reglerne om brevstemme-
afgivning svarende til de sendringer, der i
1993-94 blev gennemfert, for sd vidt angdr fol-

- ketingsvalg.

Det overvejes herudover, om der ber gen-
nemferes forskellige praeciseringer af reglerne
om kandidatlister m.v., samt om det er teknisk
muligt at forkorte 11-dages-reglen for optagelse
pa valgliste.
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Zndring af lov om valg af danske repraesentan-
ter til Europa-Parlamentet

Formdlet med lovforslaget er at indseette en
bestemmelse i loven om, at vedkommende
hjemland forud for hvert valg skal underrettes
om alle herboende, ikkedanske EU-borgere, der
optages pd valglisten i Danmark. Efter de geel-
dende regler skal underretningen alene omfatte
EU-borgere, der optages efter anmodning, og
ikke dem, der optages automatisk som felge af
en anmodning indgivet forud for et tidligere
valg. ’

Baggrunden for forslaget er en henvendelse
fra Kommisssionen om gennemforelse af et
direktiv om valgret og valgbarhed til Europa-
Parlamentet.

Zndring af udleendingeloven
Udvisning med indrejseforbud

Der vil blive fremsat forslag om stramning af
udlendingelovens regler om udvisning som
folge af narkokriminalitet. Formalet med lovfor-
slaget er at udvide mulighederne for at udvise
udenlandske narkohandlere uanset disses fami-
liemeessige tilknytning til Danmark. Der vil
navnlig blive lagt veegt pa gentagne tilfeelde af
narkokriminalitet.

Herudover vil der eventuelt blive fremsat for-
slag til ndring af udlendingelovens regler
vedrerende fornyet provelse af en udvisnings-
beslutning og ophzvelse af indrejseforbud.

Personfotografering af asylansegere

Udlendingelovens § 40, stk. 4, indeholder hjem-
mel til, at bla. asylansggere kan fotograferes,

ndr der er tvivl om de pégeldendes identitet og

fotografering kan lette en identifikation.

Med henblik pé at tilvejebringe de nedvendi-
ge forudseetninger for, at Danmark kan effektu-
ere Dublinkonventionens bestemmelser om
udveksling af oplysninger om asylansegeres
identitet, vil der blive fremsat forslag om
@ndring af udleendingeloven, hvorefter det
preeciseres, at der efter § 40, stk. 4, tillige kan ske
fotografering, selv om der ikke aktuelt er et
identifikationsproblem. -

Der vil i den forbindelse endvidere blive
fremsat forslag om, at de pageeldende fotografi-

er uden udleendingens samtykke kan videregi--
ves til andre EU-landes udlendingemyndighe-
der.

Der vil eventuelt blive fremsat félgende forslag:
Zindring af lov om veernepligt

Det overvejes at foretage en raekke sendringer i
veernepligtsloven bla. vedrerende straffedes
adgang til at aftjene veernepligt, kommunalbe-
styrelses- og amtsrddsmedlemmers deltagelse i
session, sendret opgavefordeling mellem ses-
sionsmyndigheder og varnepligtsnaevn, en kla-
rere afgreensning af, pd hvilke betingelser meend
tilflyttet fra Grenland og Feereerne fritages for
veernepligt, og indferelse af forsegshjemmel for
afholdelse af sessioner m.v.

Zndring af lov om kommunal udligning og
generelle tilskud

Der kan blive tale om tekniske korrektioner af
loven som opfelgning pa aftalerne om kommu~
nernes gkonomi i 1997 (feerger, hovedlandeveje)
og eventuelle eendringer i bistandslovens finan-
sieringsregler.

Zindring af udleendingeloven
Familiesammenfering

Der har veeret rettet en rackke kritikpunkter mod
det geeldende forsargelseskrav i udleendingelo-
ven, navnlig i forbindelse med familiesammen-
faring af aegtefeeller. Det er bl.a. blevet anfort, at
forsergelseskravet virker socialt diskrimineren-
de. P4 denne baggrund overvejes behovet og
mulighederne for justeringer af udlendingelo-
vens regler om forsergelse i forbindelse med
familiesamfering.

Zndring af lov om Neevnet for Etnisk Ligestil-
ling :

Det overvejes at foresld @ndringer i lov om
Neevnet for Etnisk Ligestilling for at tilpasse
navnets organisation til de skeerpede krav, der
stilles fra forskellige sider — bade nationalt og
internationalt - til et organ, der kan seette fokus
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p4, synliggere og modvirke forskelsbehandling
over for personer fra de etniske minoriteter.

Lov om integration

Der er under Indenrigsministeriet nedsat et
udvalg vedrerende integration af flygtninge og
indvandrere. Der kan pd denne baggrund blive
tale om at fremszette et forslag til lov om inte-
gration.

Indenrigsministeren vil give Folketinget folgen-
de redegerelser:

~ Redegprelse om fredsprocessen i det tidligere
Jugoslavien

— Udlendingepolitisk redegearelse

- -Landdistriktsredegerelse

- Kommunalpolitisk redegerelse

JUSTITSMINISTEREN

Andring af straffeloven, retsplejeloven og lov
om udleegning af &ndssvageforsorgen og den
pvrige seerforsorg m.v. (Samfundstjeneste og
forsteerket indsats mod seksualforbrydelser
mv.)

Lovforslaget er en genfremszettelse af et lovfor-

slag, der blev fremsat i april i sidste samling.

Formaélet med lovforslaget er for det forste at
styrke mulighederne for anvendelse af sam-
fundstjeneste, siledes at samfundstjeneste
anvendes i videre omfang frem for ubetinget fri-
hedsstraf.

Endvidere har forslaget til formal at forstaerke
indsatsen mod seksualforbrydelser, herunder
navnlig seksualforbrydelser begéet mod bern.
Der foreslds en mindre lempelse af betingelser-
ne for anvendelse af forvaring. Der foreslas bl.a.
ogsé iveerksat en forsegsordning med behand-
ling af personer, der har begdet visse seksual-
forbrydelser.

Aindring af lov om euforiserende stoffer

Lovforslaget indebaerer en vaesentlig skeerpelse
af strafniveauet ved gentagen handel med hérde
stoffer. Medmindre der er tale om et begraenset
antal handler, skal der sdledes efter forslaget
idemmes flere méneders ubetinget feengsel i

gentagelsestilfeelde. Loven om euforiserende
stoffer henherer under sundhedsministeren,
men lovforslaget, som alene vedrerer strafbe-
stemmelsen, fremseettes af justitsministeren.

Lov om forbud mod ophold i bestemte ejen-
domme

P4 baggrund af den igangveerende rockerkrig
vil lovforslaget indeholde en adgang for politiet
til at forbyde personer at opholde sig i en
bestemt ejendom (rockerborg).

Andring af retsplejeloven, straffeloven m.v.
(Ransagning, beslaglaggelse, fotoforevisning
m.v. samt bekaempelse af organiseret kriminali-
tet)

P4 grundlag af 3 beteenkninger fra Strafferets-
plejeudvalget foreslés retsplejelovens regler om
ransagning, beslagleeggelse og edition sendret,
og der foreslas regler i retsplejeloven for politi-
ets anvendelse af fotoforevisning, konfrontation,
efterlysning og observation under efterforsk-
ning. i ‘

Endvidere vil lovforslaget indeholde en reek~
ke forslag om en forsteerket indsats mod organi-
seret kriminalitet. Det drejer sig bl.a. om en
adgang til telefonaflytning i sager om grov vold,
forseetlig farefremkaldelse og grove tyverier, en
adgang ved de groveste forbrydelser til at fore-
tage ransagning uden en umiddelbar underret-
ningspligt, eget adgang til konfiskation i forbin-
delse med narkokriminalitet (omvendt bevis-
byrde) og eget vidnebeskyttelse.

Lov om inkassovirksomhed

En arbejdsgruppe under Justitsministeriet har i
juni 1996 afgivet en beteenkning om inkasso-
virksomhed. I beteenkningen, der nu er sendt til
hering, foreslds bl.a., at der indferes en seerlig
autorisationsordning for private inkassobureau-
er m.v. Endvidere skal inkassobureauernes per-
sonale som hovedregel vare godkendt.
Arbejdsgruppen foreslér bl.a. ogsd, at inkasso-
bureauer skal stille en betryggende sikkerhed
for pengekrav mod bureauet. Endvidere fore-
slds der nermere regler om, hvordan inkasso-
virksomheden skal udeves, herunder en retlig
standard for god inkassoskik.
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Lovforslaget vil blive udformet pd baggrund
af beteenkningen og heringsinstansernes udta-
lelser.

Love om indfedsrets meddelelse
Ved de tre drlige love om indfedsrets meddelel-

se far et antal udenlandske statsborgere dansk
indfedsret. '

Lov om forbud mod anvendelse af genetiske
test ved tegning af pensioner og forsikringer

Bl.a. pd baggrund af en folketingsbeslutning fra
1991 vedrerende forbud mod anvendelse af

genetiske test i forbindelse med ansaettelser og

tegning af pensioner og forsikringer vedtog Fol-
ketinget i fordret 1996 lov om brug af helbreds-
oplysninger m.v. p4 arbejdsmarkedet, som trad-
te i kraft den 1. juli 1996.

Der skal nu under hensyn til den nzevnte lov
fremszettes forslag om forbud mod anvendelse
af gentest ved tegning af pensioner og forsikrin-
ger.

Andring af adoptionsloven. (Ratifikation af
Haagerkonventionen om internationale adop-
tioner) ‘

Justitsministeriet nedsatte i oktober 1995 et
udvalg om adoption. Udvalget har bl.a. til
opgave at gennemgd Haagerkonventionen fra
1993 om beskyttelse af bern og om samarbejde
med hensyn til internationale adoptioner.
Udvalget skal p& baggrund heraf udarbejde for-
slag til de cendringer af adoptionslovgivningen,
som er nedvendige for Danmarks ratifikation af
konventionen. Udvalget skal ogsd fremseette
forslag om andre aendringer af adoptionslovgiv-
ningen.

Adoptionsudvalget har i september 1996
afgivet delbeteenkning om Haagerkonventio-
nen. Beteenkningen vil herefter blive sendt til
hering hos relevante myndigheder og organisa-
tioner. Lovforslaget vil bygge pa beteenkningen
og de modtagne heringssvar.

Lov om forbrugeraftaler om erhvervelse af fast
gjendom m.v. pd timeshare-basis

Lovforslaget har til formal at gennemfore
Rédets direktiv af 26. oktober 1994 (94/47/EQF)
om beskyttelse af keber i forbindelse med visse
aspekter ved kontrakter om brugsret til fast
ejendom pa timeshare-basis. Direktivet, der skal
vaere gennemfort i medlemslandene senest den
29. april 1997, indeholder regler om salgerens
oplysningspligt samt regler om bl.a. fortrydel-
sesret, om kebsaftalens indhold og om forbud
mod forskudsbetaling m.v.

Lovforslaget vil bl.a. indeholde regler om, at
forbrugeraftaler om keb af timeshare-boliger
skal vere skriftlige og skal indeholde visse
oplysninger om den pageldende ejendom, samt
regler om, at forbrugeren kan treede tilbage fra
(fortryde) en kebsaftale inden for en frist pa som
udgangspunkt 10 dage fra aftalens indggelse.

ZAndring af lov om visse forbrugeraftaler.
(Begreensning af adgangen til uanmodede hen-
vendelser om salg af visse forsikringsprodukter)

Justitsministeren har over for Retsudvalget
erkleeret sig indstillet pd at tage en dreftelse
med partierne om et forslag, der pracciserer, at
adgangen til dersalg af forsikringer kun geelder
for forsikringsprodukter, hvis hovedelement
ikke er investering eller opsparing. ‘

Lovforslaget vil pd baggrund af dreftelser
med partierne indeholde en raekke forslag til
begraensning af adgangen til dersalg af forsik-
ringer.

Aindring af lov om frihedsberevelse og anden
tvang i psykiatrien. (Revision af loven)

Ved lov nr. 386 af 14. juni 1995 blev fristen for
fremseettelse af forslag om revision af psykiatri-
loven udskudt til begyndelsen af folketingsdret
1996-97, sdledes at man kunne afvente resultatet
af en videnskabelig undersegelse af lovens virk-
ninger. _ .
Undersegelsens hovedresultater er offentlig-
gjort i august 1996, og lovforslaget forventes
udformet pd grundlag af vurderingerne i
undersggelsen. "
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Andring af retsplejeloven og straffeloven. (Hur-
tigere behandling af civile retssager og styrkelse
af retsstillingen for ofre for forbrydelser)

Lovforslagets form4l er bl.a. p& baggrund af
Menneskerettighedsdomstolens dom i bledersa-
gen at sikre, at behandlingen af civile sager ved
domstolene fremmes mest muligt.
Lovforslaget vil endvidere indeholde en raek-
ke forslag, der har til formal yderligere at styrke
retsstillingen for ofre for forbrydelser.

Lov om Danmarks tiltreedelse af konvention
mellem mediemmerne af Den Europaiske
Union om oprettelse af en europaisk politien-
hed (Europolkonventionen)

Med lovforslaget tilsigtes det at opné en klar
lovhjemmel for Danmarks kommende tiltraedel-
se af Europolkonventionen, herunder seerligt
konventionens regler om videregivelse og regi-
strering af oplysninger til brug for bekeempelse
af grov international kriminalitet.

Lov om Domstolsstyrelsen

1 1993 nedsatte regeringen et Domstolsudvalg
med det formdl at behandle en reekke centrale
spergsmal om domstolene. Udvalget blev bla.
anmodet om at behandle spergsmalet om dom-
stolenes bevillingsmaessige og administrative
forhold.

I juli 1996 afgav Domstolsudvalget beteenk-
ning. Udvalget anbefaler bl.a., at der oprettes en
domstolsstyrelse, der skal varetage domstolenes
bevillingsmaessige og administrative forhold.
Efter forslaget skal styrelsen, der skal ledes af en
bestyrelse, vaere uafhengig og selvstendig i
forhold til regeringen.

Beteenkningen og de modtagne heringssvar
vil danne grundlag for et lovforslag om opret-
telse af en domstolsstyrelse. Samtidig vil der
blive fremsat lovforslag vedrerende beteenknin-
gens gvrige forslag om bredere dommerrekrut-
tering, dommerudnaevnelser m.v. '

Zindring af retsplejeloven og tjenestemandslo-
ven. (Udneevnelse af dommere, dommerfuld-
meegtiges og retsassessorers anseettelsesforhold,
dommeres bibeskeeftigelse m.v.)

I Domstolsudvalgets beteenkning fra juli 1996
anbefaler udvalget bl.a. en bredere rekruttering
til domstolene, oprettelse af et dommerudnaev-
nelsesrdd, regler til sikring af konstituerede
dommeres uafhengighed samt nye regler om
dommeres adgang til bibeskeftigelse.

Betaenkningen og de modtagne haringssvar
vil danne grundlag for et lovforslag om sendring
af retsplejeloven og tjenestemandsloven. Samti-
dig vil der blive fremsat forslag om beteenknin-
gens forslag om oprettelse af en domstolsstyrel-
se.

Zndring af lov om renter ved forsinket betaling
m.v. (Udvidelse af lovens anvendelsesomrade
til at omfatte pengekrav uden for formuerettens
omride m.v.)

Statsrevisorerne har henstillet, at der tages initi-
ativ til at sikre tidssvarende og effektive regler
for morarenter uden for formuerettens omrade.

Lovforslaget vil ophaeve sondringen mellem
pengekrav inden for og uden for det formueret-
lige omrade, sdledes at de bestemmelser, der
geelder for formueretlige krav, kommer til at
geelde ogsd for offentligretlige krav. Det vil
navnlig sige, at der kan kraeves forrentning alle-
rede fra forfaldsdagen.

ZEndring af forskellige lovbestemmelser om
straf for bedrageri med hensyn til midler fra De
Europeiske Fallesskabers budgetter. (Gennem-
forelse af konventionen om beskyttelse af De
Europeeiske Feellesskabers finansielle interesser)

Radet for Den Europeeiske Union har vedtaget
en konvention om beskyttelse af De Europeeiske
Feellesskabers finansielle interesser (svigskon-
ventionen).

Ved lovforslaget gennemfores de loveendrin-
ger, der er nedvendige for, at Danmark kan rati~

_ ficere denne konvention. Lovforslaget vedrorer

en lang reekke love inden for bl.a. landbrugs- og
fiskeriomradet.
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Zndring af lov om udlevering af lovovertraede-
re og lov om international fuldbyrdelse af straf
m.v. (International strafferet)

Rédet for Den Europaiske Union har opniet
politisk enighed om en konvention om udleve-
ring mellem Den Europaiske Unions medlems-
stater, og konventionen forventes undertegnet i
efterdret 1996.

Ved lovforslaget gennemferes de loveendrin-
ger, der er nedvendige for, at Danmark kan rati-
ficere denne konvention,

Endvidere foreslds loven om international
fuldbyrdelse af straf m.v. endret bl.a. med hen-
blik p4 at udvide mulighederne for at overfere
danske statsborgere, der er idemt frihedsstraf i
udlandet, til fortsat strafafsoning i Danmark.

Der vil eventuelt blive fremsat folgende forslag;

Aindring af lov om svangerskabsafbrydelse.
(Greensen mellem abort og dedfedsel m.v.)

En arbejdsgruppe under Sundhedsstyrelsen har
i enrapport anbefalet, at greensen for, hvornar
der er tale om en spontan abort, og hvornr der
er tale om et dedfedt barn, nedseettes fra udle-
bet af 28. svangerskabsuge til udlebet af 22.
svangerskabsuge. '

Rapporten er sendt til hering.

P& denne baggrund overvejes det at sendre
den neevnte granse. Endvidere kan der eventu-
elt blive tale om at fastsztte regler om adgangen
til at reducere antallet af fostre i tilfselde, hvor
kvinden er gravid med mere end ét foster
(sdkaldt fosterreduktion).

Endelig kan der eventuelt blive spergsmal om
at fastseette en tidsmaessig greense for, hvornar
en abort som hovedregel kan gennemferes.

_Aindring af straffeloven. (Straf for grov milje-
kriminalitet)

Milje- og energiministeren overvejer en raekke
initiativer med henblik p4 en forsteerket indsats
mod miljekriminalitet.

I den forbindelse overvejes det i straffeloven
at indszette en bestemmelse om grov miljekrimi-
nalitet med en strafferamme pa 4 &rs feengsel.

Justitsministeren vil give Folketinget folgende
redegerelser:

~ Redegeorelse om udviklingen i forvaltnings-
myndighedernes adgang til privat ejendom
uden retskendelse og om udviklingen i
anvendelse af erstatningsfri regulering inden
for plan~, milje- og naturbeskyttelsesomradet
(sammen med milje- og energiministeren)

— Redegerelse om Danmarks deltagelse i
Schengensamarbejdet

KIRKEMINISTEREN
ZAndring af loir om folkekirkens gkonomi

P& baggrund af Folketingets behandling af L. 161
om @ndring af folkekirkens gkonomi i samlin-~
gen 1995-96 og et udvalgsarbejde under Kirke-
ministeriet vil der blive fremsat forslag om en
reekke forskellige aendringer i lov om folkekir-
kens gkonomi.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

Aindring af lovgivningen om ministerialbogs-
foring m.v.

Der kan blive tale om andringer af lovgivnin-
gen som felge af modernisering af personregi-
strering og ministerialbeger, herunder om en
preecisering af bestemmelserne om fedselsan-
meldelser.

Aindring af den kirkelige lovgivning pa Feeroer-
ne :

Kirkeministeriet har til behandling og vedtagel-
se i Feroernes Lagting fremsendt 8 forslag til
kgl. anordninger om de kirkelige hovedloves
ikrafttreeden pa Faeroerne. Nér Lagtingets ved-
tagelse foreligger, skal Lov for Fergerne om

Kirkernes Styrelse samt enkelte bestemmelser i
lov om oprettelse af Faergernes Stift opheeves.
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KULTURMINISTEREN
Zndring af lov om offentlige arkiver m.m.

Ifelge lov om offentlige arkiver skal forslag til
revision af loven fremsattes for Folketinget
senest i folketingsaret 1996-97. Revisionen vil
bl.a. vedrere en justering af bestemmelserne om
tilgeengelighed til arkivalier i lyset af de rappor-
ter, der er afgivet af det udvalg, der ifelge
lovens § 21 skal vurdere praksis pé tilgengelig-
hedsomradet. Revisionen vil endvidere vedrere
forhold af mere teknisk karakter.

Lov om Dansk Sprogneevn

Arbejdet med et nyt og samlet regelgrundlag for
dansk retskrivning er efter dreftelser mellem
Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og
Justitsministeriet mundet ud i, at Kulturministe-
riet fremseetter forslag til lov om Dansk Sprog-
nevn og Undervisningsministeriet forslag til
lov om dansk retskrivning.

Zindring af lov om tilbagelevering af kulturgo-
der, som ulovligt er fjernet fra et EU-medlems-
landsomrdde m.v.

Lovforslaget implementerer en rddsbeslutning
om zndring af et direktiv. ZAndringen vedrerer
bilaget til loven, der omhandler de kategorier af
kulturgoder, der er omfattet af reguleringen.
Der vil ved lovforslaget endvidere blive sagt
hjemmel til, at eventuelle kommende regulerin-
ger af denne tekniske karakter kan finde sted
ved bekendtgerelse.

Filmloven

Lovforslaget har dels til formdl at indfere en ny
organisationsstruktur for Det Danske Filminsti-
tut, Statens Filmcentral og Det Danske Filmmu-
seum, dels at oprette et nyt medierédd for bern
og unge.

Indferelsen af ny organisationsstruktur vil
medfere, at de opgaver, der i dag varetages af
de enkelte filminstitutioner, samles i én institu-
tion, hvis averste ledelse varetages af én besty-
relse. Herved vil de nye samarbejdsmuligheder
i forbindelse med filminstitutionernes indflyt-
ning i Filmhuset blive bedre udnyttet.

Formalet med oprettelsen af medierddet for
bern og unge er at styrke den oplysende virk-
somhed om film i forhold til foraeldre og andre,
der beskeftiger sig med bern og unge. Oprettel-
sen af medierddet medferer, at Statens Filmcen-
sur nedlegges.

Zndring af lov om biblioteksafgift

Loven om biblioteksafgift bestemmer, at forslag
til revision af loven skal fremszettes i folketings-
aret 1996-97.

Den forestdende revision foreslds at omfatte
en afskaffelse af den nuveerende steerkt kritise-
rede bundgreense for de belob, der drligt kan
udbetales til de berettigede forfattere m.v., samt
en ophaevelse af revisionsbestemmelsen.

En neermere analyse af lovens konsekvenser
vil blive foretaget af en arbejdsgruppe med
repreesentanter for de berettigede.

ZEndring af lov om Danmarks Biblioteksskole

Formalet med lovforslaget er at sendre den
nuveerende bibliotekaruddannelse til en infor-
mationsvidenskabelig uddannelse med et bre-
dere sigte og en storre fleksibilitet. Forslaget
indebzerer, at Danmarks Biblioteksskole kan
opbygge en uddannelsesstruktur, der svarer til
universiteternes.

Aindring af lov om ophavsret

Lovforslaget har som hovedformal at omlaegge
den geeldende tvangslicensordning for kabelvi-
dereudsendelse af radio- og fjernsynsudsendel-
ser til én aftalelicensordning. Zndringen er en
folge af satellit- og kabeldirektivet (R&dets
direktiv 93/83/EQF).

Forslaget medferer endvidere indfarelse af et
uoverdrageligt vederlagskrav for ophavsmend
og udevende kunstnere i forbindelse med udlej-
ning af film og lydoptagelser. Zindringen er en
folge af udlejnings- og udldnsdirektivet (Radets
direktiv 92/100/EQJF).
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Lov om bevilling til at afslutte kontrakter om
offentlig fremforelse af musikveerker

Formaélet med lovforslaget er at opheeve lovbe-
stemmelserne om Den Kulturelle Fond, der ikke
leengere er aktuelle.

Formalet er desuden at opheeve lovgrundla-
get for eneretsbevillingerne til Dramaret og
Koda-Dramatik vedrerende offentlig fremforel-
se af dramatiske veerker, der i dag m4 anses for
foreeldet.

De neaevnte lovbestemmelser findes i lov nr.
409 af 13. juni 1990 om Den Kulturelle Fond og
om visse bevillinger p& ophavsretsomrédet, som
ophzves.

Tilbage i en ny lov bliver herefter kun lov-
grundlaget for eneretssbevilling vedrerende
offentlig fremferelse af musikveerker, det vil
sige Kodas eneretsbevilling.

Aindring af lov om radio og fiernsyn

Lovforslaget har til formal at gennemfore de
endringer af radio- og fjernsynsloven, som fol-
ger af aftalen af 10. maj 1996 om mediepolitik-
ken 1997-2000. Det drejer sig bla. om egede
okonomiske frihedsgrader for DR og TV 2 og en
nyordning pé lokalradio- og tv-omridet, som
giver mulighed for networking pé visse betin-
gelser.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

Lov om pligtaflevering af udgivne vaerker til
offentlige biblioteker

Det overvejes at fremszette forslag til ny lov om
pligtaflevering.

Formalet med pligtaflevering er at sikre beva-
» ring og viderefarelse af kulturarven. Der er
behov for at modernisere den nuveerende pligt-
afleveringslov, der er fra 1927, fordi information
i stigende grad fremstilles uden for de bogtryk-
kerier, der er omfattet af den i dag geeldende
lov, og fordi veerker i stigende grad udgives i
andre former end tryk pd papir.

Lovforslaget betyder bl.a., at phgtaﬂevermg
udstraekkes til at omfatte en lang raekke veerker,

som ikke i dag er afleveringspligtige, mensom |

har stor betydning for kulturarven og for forsk- -
ningen. Eksempelvis kan navnes fonogrammer,
videogrammer og veerker, der udgives i digital
form.

Lovforslaget er baseret pd en beteenkning fra
udvalget om »Bibliotekerne i Informationssam-
fundet«.

Kulturministeren vil give Folketinget folgende
redegerelser:

— Idreetspolitisk redegerelse
— Generel kulturpolitisk redegerelse (Grenbog)

LANDBRUGS- OG FISKERIMINISTEREN
Zindring af lov om arbejderboliger pa landet

Arbe]derbohglén kan ikke overtages ved ejer-
skifte og derfor heller ikke af efterlevende aegte-
feelle i tilfeelde af boskifte. Arbejderboligloven
foreslés derfor sendret med henblik p4 at skabe
hjemmel til at sidestille den efterlevende zgte-
feelle, der ikke kan sidde i uskiftet bo, med den
efterlevende aegtefelle, der kan hensidde i
uskiftet bo og derfor efter loven kan overtage
arbejderboliglan.

Lov om kvalitetsfremme og kvalitetsmeerkning
af fedevarer

Formalet med forslaget er at skabe de lovgiv-
ningsmaessige rammer omkring en kvalitets-
merkningsordning, som skal fremme produk-
tion og afseetning af kvalitetsfodevarer. De kva-
litetsforbedringer, som det er ensket at under-
stette med lovforslaget, omfatter bl.a. dyrevel-
feerd, fravalg af anvendelse af veekstfremmere i
den animalske produktion, spisekvalitet og
sundhedsmaeessig kvalitet.

Zndring af lov om statens fremskaffelse af jord
til jordbrugsmeessige form&l m.m. (Jordkebs-
loven)

P4 baggrund ‘af frikommuneforseget Den sen-
derjyske Jordfond foreslds tilvejebragt hjemmel
til, at de amtskommuner, som métte enske det,
kan etablere regionale jordkebsneevn i samar-
bejde med interesserede kommuner. Naevnenes
formal skal veere at kebe landbrugs- og natur-
arealer med henblik pa afheendelse til forbed-
ring af landbrugsstrukturen, herunder i forbin-
delse med offentlige mynchgheders projekter i
landbrugsomrader.
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Andring af lov om mealk, meelkeprodukter,
margarine m.v. (Mzlkeproduktloven)

1 forbindelse med EU-Kommissionens gennem-
gang af offentlige kvalitetsmeerker er det blevet
fremheevet, at administrationen af lurmeerket pd
grund af Landbrugs- og Fiskeriministeriets
engagement vil véere at betragte som offentligt
merke, hvorfor det skal geres tilgengeligt for
alle producenter i Feellesskabet, hvis deres pro-
dukter opfylder de fastsatte kvalitetsparametre.
P4 baggrund heraf patenker Landbrugs- og
Fiskeriministeriet at overdrage market til
erhvervet, som i forvejen administrerer lurmeer-
ket, sdledes at Landbrugs- og Fiskeriministeriet
herefter kun vil st som indehaver af meerket i
de lande, hvor det af juridiske &rsager ikke er
muligt umiddelbart at foretage et navneskifte.

Lov om dyreracer, der kan holdes som husdyr i
Danmark

Lovforslaget tager sigte pd at regulere hold af
dyr af racer, der ikke traditionelt har veeret holdt
som husdyr i Danmark.

Andring af lov om ferskvandsfiskeri

Ifolge den tidligere ferskvandsfiskerilov kunne
bredejere i et omrade danne sdkaldte regulativ-
foreninger, der traf beslutning om fiskeriets
udevelse og drift af fiskevandet. De regulativ-
foreninger, der var oprettet for den nuvaerende
ferskvandsfiskerilov, geelder ifelge denne indtil
1. juli 1997. Gyldighedsperioden for regulativ-
foreningerne foreslas forlaenget, idet disse i de
omrader, hvor de er etableret, indtil videre giver
et velfungerende forum for samarbejde omkring
vandlebene. Forslaget er en opretholdelse af
den geldende retstilstand.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

Zndring af lov om saltvandsfiskeri med mulige
konsekvensaendringer til lov om regulering af
fiskeriet

P4 baggrund af et udvalgsarbejde under Land-~

brugs- og Fiskeriministeriet kan der blive behov
for zendringer i saltvandsfiskerilovens regler om
retten til at drive erhvervsfiskeri, herunder en

skearpelse af disse regler. Der kan ligeledes blive
behov for at endre reglerne om retten til at dri-
ve bierhvervsfiskeri. Eventuelle eendringer kan
medfare behov for konsekvenssendringer i kra-
vene til ejerne af erhvervsfiskerfartejer.

Zndring af lov om statsgaranti og ydelsestil-
skud ved 14n til yngre jordbrugere

Der fremsattes eventuelt lovforslag, sdfremt
EU-Kommissionens forslag til zendring af art. 10
i Radets Forordning 2328/91 om forbedring af
landbrugsstrukturernes effektivitet gennemfe-
res. Forslaget er et led i oksekedpakken og vil,
safremt det vedtages, betyde, at unge jordbru-
gere, der etablerer sig i oksekedssektoren, skal
opfylde et ekstensiveringskrav svarende til
maksimalt 2,0 storkreatur pr. ha. foderareal.

Landbrugs- og fiskeriministeren vil give Folke-
tinget folgende redegorelse:

~ Redegprelse om gednings- og seedskiftepla-
nernes effektivitet

MILJ@- OG ENERGIMINISTEREN

Zndring af lov om udnyttelse af vedvarende
energikilder m.v.

Lovforslaget vil samle reglerne om tilskud ved-
rerende vedvarende energi i lov om udnyttelse
af vedvarende energikilder m.v.

En reekke af de statslige tilskud til fremme af
udnyttelsen af vedvarende energi er hidtil ble-
vet ydet med hjemmel direkte pd de &rlige
finanslove og inden for rammerne af anmeerk-
ningstekstens angivelse af det bevillingsmeessi-
ge formal. Med lovforslaget samles reglerne for
ydelse af tilskud i loven.

Zndring af lov om kontinentalsoklen

Godkendelse af rerledninger til transport af olie
og gas fra étland til et andet land over dansk
kontinentalsokkel meddeles med hjemmel i
kontinentalsokkelloven. Med lovforslaget ind-
fores pligt til gennemforelse af miljekonse-
kvensvurderinger som led i godkendelse af
transitrerledninger.
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Lovforslaget skal herigennem implementere
EU-direktivet om vurdering af visse offentlige
og private projekters indvirkning pd miljeet
(VVM-direktivet) for transitrerledninger over
dansk kontinentalsokkel.

Lov om Elsparefonden

Lovforslaget er et led i opfelgningen af regerin-
gens energihandlingsplan »Energi 21« og har til
formal at udbygge og effektivisere elbesparel-
sesindsatsen.

Der etableres en tilskudsordning, der admini-
streres af en ny institution Elsparefonden, der
ledes af en selvsteendig bestyrelse med eget se-
kretariat. Elsparefonden skal bl.a. give tilskud ti
konvertering af elvarme i fiernvarme- og natur-
gasomrader, elbesparelsesprojekter i boliger og
offentlige institutioner samt stotte aktiviteter,
der fremmer udvikling m.v. af energieffektive
elapparater. :

Fonden foresl3s finansieret gennem en min-
dre forhejelse af elafgiften for husholdninger og
offentlige institutioner.

Zindring af lov om planlaegning. (Preecisering af
lovens regler om detailhandel)

Zndringsforslaget formulerer en national poli-
tik for detailhandelens lokalisering og leegger op
til en stramning af den administrative praksis,
sdledes at planlaegningsbestemmelserne skal
fremme et mere decentralt butiksmenster, der
sikrer bymidterne som hovedcentre. Med lov-
eendringen tilstraebes at skabe planlegnings-
meessigt grundlag for et samlet butiksmenster
med en bedre fordeling i forhold til landets
boszetningsmenster end i gjeblikket.

Planlovens karakter af rammelov andres
ikke, Det vil stadig veere amter og kommuner,
der har planlaegningsansvaret.

Lovéendringen har baggrund i anbefalingerne
irapporten af 1. april 1996 fra det af miljs- og
energiministeren nedsatte detailhandelsudvalg.

Zndring af lov om planlegning. (Revision af
§ 3 a vedr. indkvartering af asylansegere)

Forslag om revision af bestemmelsen skal ifelge
lovens § 2 fremszettes inden udgangen af folke-
tingsret 1996-97. :

Bestemmelsen giver mulighed for etablering
af asylcentre og flygtningelandsbyer efter en
enkel procedure uden overholdelse af de seed-

.vanlige regler i planloven om landzonetilladelse

og/eller tilvejebringelse af lokalplan. Bestem-
melsen overvejes ophaevet, fordi den flygtnin-
gestrem, der var baggrunden for indferelsen af
bestemmelsen, er ophert. En ophaevelse af
bestemmelsen vil betyde, at der ikke kan etable-
res nye indkvarteringssteder uden overholdelse
af de seedvanlige regler. De eksisterende centre
kan anvendes som hidtil og eventuelt indgd i et
nodberedskab.

Zndring af lov om planlegning. (VVM-regler,
erhvervsudevelse i sommerhusomrader m.v.)

Forslaget omfatter mindre justeringer af forskel-
lige bestemmelser, herunder supplering af
VVM-reglerne, indferelse af forbud mod
erhvervsudevelse i sommerhusomradder, med-
mindre andet e fastsat i lokalplan eller byplan-
vedteegt, samt andre mindre eendringer.

}Endfing af lov om naturbeskyttelse og lov om
rdstoffer. (Endring af klageregler)

Andringsforslaget tilsigter, at en rackke klage-
sager pd naturbeskyttelses- og rdstofomradet,

der i dag afgeres af Skov- og Naturstyrelsen

efter bemyndigelse fra milje- og energiministe-

ren, fremover behandles og afgeres af Naturkla-
genevnet.

Zndring af bygningsfredningsloven

Formdlet med lovforslaget er at styrke den loka-
le indsats for de bevaringsvéerdige bygninger,
samtidig med at bygningsfredningslovens fred-
ningsbestemmelser bringes ajour med den hid-
tidige udvikling p& bygningskulturomradet.
Befolkningens indflydelse skal endvidere for-
bedres.

Lovforslaget forventes bla. at medfere, at

~ lovens 100-&rs-regel for fredning nedseettes til

50 4r, at milje- og energiministeren bemyndiges
til at give en landsdaekkende forening ret til at
rejse bygningsfredningssager direkte over for
Det Seerlige Bygningssyn, at Statens Bygnings-
fredningsfond og Milje- og Energiministeriets
stetteordning for fredede bygninger sammen-
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leegges og samlet administreres af Skov- og
Naturstyrelsen, at bygningsfredningslovens
katalog over muligheder for at yde ekonomisk
stette til fredede og bevaringsverdige bygnin-
ger udvides, og at kommunen skal foretage en
offentlig hering inden nedrivningstilladelse af
en bevaringsveerdig bygning gives, hvis kom-
munen forud har udpeget denne bygning som
bevaringsveerdig.

Lovforslaget er en opfelgning pd regeringens
kulturmiljeredegprelse, der blev droftet i Folke-
tinget den 17. januar 1996.

Lov om regionale faglige kulturmiljerdd

Som opfelgning pd miljo- og energiministerens
redegerelse om kulturmiljpomradet og debatten
i Folketinget fremseettes lovforslag om etable-
ring af regionale faglige kulturmiljerad.

Rédene pataenkes etableret i tilknytning til de
regionale museumsrdd og skal repraesentere
lokal faglig ekspertise inden for kulturmiljgom-
rddet. Radene skal ikke have myndighedskom-
petence, men skal have udtaleret om amternes
planlegning og administration af kulturmilje-
omrddet og om kommunernes bygningsbeva-
ringsindsats.

Oprettelsen af rédene skal veere frivillig.

Andring af lov om jagt og vildtforvaltning, (Jagt
pa smé arealer)

Zindringsforslaget tilsigter at preecisere raekke-
vidden af bestemmelserne om jagt pa smé are-
aler i lov om jagt og vildtforvaltning.

Lovgivning om forurenet jord

Med det formal at sikre sterre lovgivningsmees-
sig sammenheeng og klarhed vedrerende jord-
forurening nedsatte milje- og energiministeren i
maj 1994 et jordforureningsudvalg, som den
1. marts 1996 afgav beteenkning.

Betenkningen indeholder forslag til en
eendret regulering af den offentlige indsats, reg-
ler for kortleegning af den samlede jordforure-
ning i Danmark, regler om adgang til at medde-
le pabud til forurenere samt regler til regulering
af jordbortskaffelsen. Der gives endvidere en
rackke anbefalinger til den nedvendige videre-
udvikling af det faglige vidensgrundlag pé
omrédet.

Beteenkningen har herefter veeret i offentlig
hering hos en lang rakke myndigheder og
organisationer, ligesom der pa baggrund af
Jordforureningsudvalgets anbefalinger pdgér
dreftelser om forsikringsmuligheder p& omra-
det. Milje- og Energiministeriet vurderer fortsat
de indkomne heringssvar med henblik pa stil-
lingtagen til indholdet af et lovforslag som
opfelgning pa udvalgsarbejdet.

Lov om en vandfond

I forbindelse med dreftelserne i fordret 1996 om
lovforslaget om spildevandsafgiften blev der
indgaet forlig om etablering af en vandfond.
Vandfonden etableres ved en serlig lov. Mid-
lerne skal hovedsagelig anvendes til at afhjeelpe
de smd vandveerkers gkonomiske problemer
samt til opretholdelse af den decentrale vand-
forsyning. Lovforslaget forudseettes dreftet i
Drikkevandsudvalget, som blev nedsat i marts

1996.

Drikkevandsudvalget vurderer herudover
mere generelt, om det eksisterende lovgrundlag
i tilstreekkelig grad sikrer beskyttelsen af vand-
indvindingsomraderne. Udvalgets anbefalinger
kan give anledning til forslag om justeringer af
reguleringen pd omréddet.

Zindring af vandforsyningsloven

Lovforslaget tilsigter at ligestille de boliglejere,
der har faet eller far opsat koldtvandsmalere,
med boligejere. Begge grupper opndr hermed et
direkte kundeforhold til vandforsyningen med
hensyn til afregning af vandforbrug. Milje- og
energiministeren har igangsat et udredningsar-
bejde for neermere at undersege de lovgivnings-
meessige og administrative konsekvenser.

ZBndring af lov om kemiske stoffer og produkter
og lov om miljebeskyttelse. (Svanemeerket)

Milje- og energiministeren har besluttet, at
Danmark skal tilslutte sig den nordiske milje-
meerkeordning — Svanemaerket. Det foreslas, at
den nationale administration af ordningen hen-
leegges til en privat organisation, som ledes af et
neevn med repraesentanter for myndigheder og
organisationer. De geeldende bestemmelser om
miljemerkning i lov om kemiske stoffer og pro-
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dukter og lov om miljebeskyttelse giver ikke
udtrykkelig hjemmel til en sddan organisations-
form, hvorfor der vil blive fremsat forslag om
aendring af lovene. Det foreslas samtidig preeci-
seret, at gebyrer, ud over de i lovene allerede
nzevnte forméal, kan anvendes til kriterieudvik-
lingsarbejde og informationsvirksomhed i til-
knytning til Svanemaerket.

Zndring af lov om miljebeskyttelse. (Lov og
orden-pakken)

Som led i en lov og orden-pakke vil der blive
_fremsat en reekke forslag til @endring af miljebe-
skyttelsesloven med henblik p4 at styrke hind-
haevelsen af miljelovgivningen. Forslagene

omfatter bl.a.:

— Frakendelse i seerlige tilfeelde af retten til at
drive miljgbelastende virksomhed samt skaer-
pede sanktionsbestemmelser. -

- Regler om miljgansvarlighed ved udstedelse
af miljegodkendelser efter miljebeskyttelses-
loven.

- Bedre muligheder for 51kkerhedsst111else.

- Etnyt og forbedret grundlag for det kommu-

_nale og amtskommunale miljetilsyn.

Zndring af lov om kemiske stoffer og produk-
ter. (Nye straffebestemmelser)

Som led i lov og orden-pakken og med henblik
pé at skeerpe sanktionsniveauet ved overtraedel-
ser af lov om kemiske stoffer og produkter - og
dermed styrke den preeventive effekt —~ foreslas
det at eendre straffebestemmelserne i kemikali-
elovgivningen. Bestemmelserne foreslds preeci-
seret sdledes, at de kommer til at svare til den
kommende straffebestemmelse i miljebeskyttel-
sesloven og derved indeholder en klarere
beskrivelse af kriterierne for sanktionsfastseet-
telsen.

I tilknytning til aendrmgen af straffebestem-
melserne vil der blive foresldet justeringer, der
skal medvirke til at gere regelgrundlaget mere
klart og gennemskueligt samt styrke h&ndhee-
velsen af loven. : ‘ :

Aindring af lov om miljebeskyttelse og af lov om
betalingsregler for spildevandsanleg. (Spilde-
vandslovgivning)

Et udvalg under Miljestyrelsen overvejer forslag
til loveendringer pa spildevandsomradet, pri-
meert vedrerende det dbne land.

Det forventes, at sendringerne vil blive i mil-
jebeskyttelseslovens kapitel 3 og 4. Der har
veeret draftet regler om pdbud om nedsivning,
spildevandsplaner samt regulering af ind- og
udtreeden af den offentlige kloakforsyning,

Der kan blive tale om konsekvenseendringer
af en reekke andre regler.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:
Lovgivning vedr. feerger

Der iveerkseettes et udvalgsarbejde, der skal
kortleegge miljgproblemerne omkring faergedrift
med henblik pd udarbejdelse af forslag til regu-
lering heraf. Udvalget vil redegare for forholdet
til anden national og international lovgivning og
myndighedsbehandling af feergedrift.

Milje- og energiministeren vil give Folketinget
felgende redegerelser:

~ Redegerelse om Dansk Olie og Naturgas A/S

- Redegerelse om udviklingen i forvaltnings-
myndighedernes adgang til privat ejendom
uden retskendelse og om udviklingen i
anvendelse af erstatningsfri regulering inden
for plan-, milje~ og naturbeskyttelsesomradet
(sammen med justitsministeren)

- Landsplanredegorelse

MINISTEREN FOR UDVIKLINGSBISTAND

Folketingsbeslutning om ratifikation af Dan-
marks medlemskab af Inter-American Invest-

ment Corporation (IIC)

IIC har til formal at styrke udviklingen af den
private sektor i Latinamerika gennem ydelse af
l&n, garanti og investeringskapital samt en vis
faglig bistand til sm& og mellemstore virksom-
heder.

Formaélet med forslaget er at sge muligheder-
ne for at fremme danske synspunkter vedreren-
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de udviklingen af den private sektor i Latin-
amerika.

Ministeren for udviklingsbistand vil give Folke-
tinget felgende redegprelse:

- Redegorelse om dansk udviklingsbistand
1997-2001

SKATTEMINISTEREN
Zndring af lov om kuldioxidafgift

I forbindelse med vedtagelsen af de erhvervs-
rettede miljpafgifter besluttedes det arligt at
revidere proceslisten i CO,-afgiftsloven. Der
overvejes i den forbindelse sendringer vedre-
rende virksomheder med seerlig stor afgiftsbe-
lastning som felge af reglerne for rumvarmebe-
skatning, olieraffinaderier og gartnerier, samt
andre justeringer af proceslisten, sdfremt der er

. virksomheder, der opfylder kriterierne herfor.

Zndring af lov om affald og réstoffer

Der skal gennemfores en generel revision m.v.
af affaldsafgiftsloven.

Zndring af veegt- og registreringsafgiftslovene.
(Mandskabsvogne)

* Reglerne i registreringsafgiftsloven for benyttel-
se af mandskabsvogne, der er fritaget for regi-
streringsafgift, foreslds gjort mere fleksible.
Samtidig foreslas, at veegtafgiften af de sterre
mandskabsvogne ligesom for de mindre mard-
skabsvogne fremover betales efter personbilsat-
serne.

Lov om afgift efter breendstofforbrug

Der planlegges omlaegninger af motorbeskat-
ningen i mere miljemeessig retning, herunder
lovforslag om en ny periodisk afgift af nye per-
sonbiler, der afheenger af breendstofforbruget.
Afgiften skal i givet fald erstatte veegtafgiften.

Zndring af lov om afgift af visse mineralolie-
produkter m.v. ‘

Det planleegges ud fra miljghensyn at differenti-
ere benzinafgifterne efter benzenindhold.

Andring af lov om afgift af visse mineralolie-
produkter m.v.

Det foreslds at ophave landbrugets adgang til
afgiftsfri benzin (bld benzin). Forslaget vil inde-
bare en forenkling af afgiftssystemet.

Zndringer af forskellige skattelove. (Regelfor-
enkling)

Som led i regeringens forenklingsarbejde for-
ventes eendringer i afskrivningsloven, kursge~
vinstloven samt dedsbobeskatningen.

Der udarbejdes endvidere forenklinger af
virksomhedsskatteloven, realrenteafgiftsioven,
pensionsbeskatningsloven og lov om omkost-
ningsdeekning.

Desuden gennemferes konsekvenseendringer
i forbindelse med ophaevelsen af formuebeskat-
ningen. :

Endelig gennemfores forenklinger af lenmod-
tagerbeskatningen, bl.a. ensartede regler om
beskatning af forskellige godtgerelser og for-
enklet personalegodebeskatning.

Forenklede regler om opgerelse og beskatning
af renter. (ZEndring af en reekke skattelove)

Det foreslas at harmonisere og forenkle bestem-
melserne om beregning af morarenter, rente-
godtgerelser samt procenttilleeg inden for den
samlede told~, afgifts- og skattelovgivning.

Zndring af lov om- paligning af indkomst- og
formueskat til staten. (Rentefri 1an)

Med baggrund i et forslag fra Retssikkerheds-
udvalget foreslés en harmonisering og klarifice-
ring af den skattemeessige behandling af rentefri
1&n.

Zndring af lov om beskatning af fortjeneste ved
afstdelse af aktier m.v. (Idéaktier)

Som opfelgning pa Erhvervsministeriets hand-
lingsplan for en ny ivaerkseetterpolitik foreslds
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en udvidet adgang til fradrag pa tab pd idéakti-
er, som afhzendes inden for de forste tre &r.

ZEndring af lov om arbejdsmarkedsfonde m fl.

Lovforslaget indeholder en reekke primeert tek-
nisk-administrative forenklende og preeciseren-
de justeringer af reglerne om arbejdsgivernes
eget bidrag, der treder i kraft den 1. januar
1997. Endvidere foresls regler om bl.a. automa-
tisk henstand med betalingen af skyldigt bidrag.

Det samtidigt fremsatte forslag til en ny
dedsboskattelov nedvendigger endvidere kon-
sekvenszendringer i lov om arbejdsmarkedsfon-
.de.

Aindring af ligningsloven

Lovforslaget tilsigter bl.a. en direkte lovfastelse
af de skattemaessige principper, der skal galde
for grundejere ved det offentliges oprensning af
forurenet jord. Endvidere kan lovforslaget
eventuelt komme til at indeholde konsekvens-
@ndringer som felge af miljo- og energiministe-
rens forslag om en jordforureningslov.

Zindring af kildeskatteloven og ligningsloven.
(Len for arbejde’i udlandet — overfersel af skat)

Formélet med forslaget er at opna sterre sikker-
hed for, at arbejdsindkomst, der optjenes i
udlandet, beskattes effektivt. Endvidere inde-
beerer forslaget en administrativ lettelse ved at
reducere de tilfeelde, hvor Danmark skal yde
andre stater bistand med inddrivelse af skatte-
krav.

Zindring af lov om indskud pa etableringskonti

Det foreslds at give mulighed for, at indskud pa
etableringskonti kan placeres i et obligationsde-
pot og ikke kun pé en konto.

Zndring af lov om visse spil, lotteri og veedde-
mal

Dansk Tipstjeneste har bevilling til spil mod
betaling af en afgift til staten. Det foreslas, at
Grenland far den del af afgiften, som beror pé
den grenlandske omsaetning.

Aindring af lov om indkomstbeskatning af
aktieselskaber m.v. (Selskabsskatteloven)

Lovforslaget betyder, at kerneomradet for
elveerkers virksomhed og formadl er skattefrita-
get ogsd ved udevelse af sideordnede aktiviteter
i skattepligtige datterselskaber. Endvidere fore-
slds en udvidelse af muligheden for at anvende
acontoskatteordningen for »gamle« selskaber.

Andring af lov om elektricitet

I forbindelse med etableringen af en elspare-
fond, jf. milje- og energiministerens lovforslag
herom, skal elafgiftsloven revideres med hen-
blik pé at tilvejebringe finansieringen af ordnin-
gen.

AF.ndring af lov om el- og vinafgift

Afgiften for el og vin vil blive foresldet forhejet
med henblik pd at finansiere merudgiften ved
nedszttelse af billetprisen for offentlig transport
for studerende, jf. undervisningsministerens
forslag herom, medmindre andet aftales med
Folketingets partier.

Zndring af lov om natﬁrgas og bygas m.v.

Forslaget skal ses pd baggrund af finansloven
for 1996, hvor der indgar forslag til aftrapning af
stetten til naturgassektoren. Lovforslaget inde-
beerer en forhejelse af energiafgiften pd naturgas
pd meangder ud over 4. juni-aftalen mellem
Dangas og de regionale selskaber.

Love om dobbeltbeskatningsoverenskomster

* Folketinget skal godkende Danmarks dobbelt-

beskatningsoverenskomster ved lov.

Der forventes aftaler med felgende lande: De
nordiske lande, Holland, Mexico, Storbritanni-
en, Belgien, Malaysia, Bangladesh Canada og
Schweiz.
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Der vil eventuelt blive fremsat folgende forslag:

Aindring af lov om registreringsafgift af motor-

keretojer m.v.

Der overvejes forskellige sendringer af reglerne
for varevogne pa stykafgift. Formalet er s vidt
muligt at opnd en ensartet afgiftsmeessig
behandling af de sdkaldte MPV-biler (Multi
Purpose Vehicles).

Skatteministeren vil give Folketinget felgende
redegprelse:

— Redegprelse om medarbejderaktieordningen

SOCIALMINISTEREN

Lov om aktiv socialpolitik og lov om social ser-
vice :

Bistandsloven vil blive foreslet revideret. Det
forberedende arbejde er foregdet i to udvalg
under Socialministeriet. Det ene - interne —
udvalg har arbejdet med at samle reglerne om
kontanthjeelp, aktivering, revalidering og skdne-
job m.v. i én lov — lov om aktiv socialpolitik. Det
andet udvalg, som bl.a. har repreesentanter fra
de kommunale organisationer, har gennemgaet
bistandslovens regler om service. Begge udvalgs
lovforslag er sendt til hering.

Zndring af lov om social pension m.v. (Forenk-
ling, bruttoficering, aldersgreenser m.v.)

P& baggrund af to rapporter fra Fortidspen-
sionsudvalg II fremszttes forslag om sendring af
lov om social pension.

Lovforslaget forventes bl.a. at indeholde reg-
ler om fertidspensionssystemets opbygning,
bruttoficering af pensionsydelsen m.v.

Der vil vaere behov for konsekvensaendringer
i lov om social bistand.

Andring af lov om social bistand. (Regler om
oprettelse, visitation og finansiering m.v. af
individuelt beskyttede enkeltpladser)

Lovforslaget fremsaettes p& baggrund af en
anbefaling fra Udvalget om Skanejob, der blev
nedsat i maj 1995 i et samarbejde mellem
Arbejdsministeriet og Socialministeriet.

Bestemmelserne om aflenning med lentilskud
og ansattelse af personer med lentilskud i indi-
viduelt beskyttede enkeltpladser foreslas fastsat
iloven for at tydeliggere reglerne og sikre bor-
gernes retsstilling.

Forslaget indebeerer endvidere, at staten
overtager amternes hidtidige andel af finansi-
eringen, samtidig med at ansvaret for, at stillin-
gerne oprettes, flyttes fra amtsradet til kommu-
nalbestyrelsen.

Endelig foreslds indsat en hjemmel for social-
ministeren til at fastseette regler om arbejdsve-
derlag og befordringsgodtgerelse m.v. under
beskeeftigelse pa revalideringsinstitutioner og
beskyttede virksomheder.

Zndring af lov om social bistand. (Indferelse af
ledsageordning for handicappede)

Som led i udmeniningen af satspuljen har der
siden 1993 vearet gennemfert et forseg i 4 kom-
muner med en ledsageordning for fysisk og
psykisk handicappede.

Evalueringen har vist stor tilfredshed med
forsegsordningen, og i forbindelse med
udvalgsarbejdet om bistandslovens handicap-
kompenserende ydelser foreslds ordningen ind-
arbejdet i den kommende lovgivning. Med hen-
blik pd at undga afbrydelser i ordningen i de fire
forsggskommuner, og da der generelt er stor
interesse for ordningen, foreslds den gjort
landsdeaekkende og permanent fra 1. juli 1997.

Zindring af lov om social pension. (Pension til
domfeeldte)

Lovforslaget skal ses som et led i ligestillingen
af personer i institutionsophold. Der foreslds
endvidere en nedre aldersgraense pa 25 ar for
udbetaling af hejeste pension.

Aindring af lov om forsikring mod felger af
arbejdsskade. (Indferelse af ny struktur, ny
finansiering af erstatninger m.v. for erhvervs-
sygdomme, overgangsordning for forsikring
mv.)

Forslaget fastleegger den fremtidige struktur pa
arbejdsskadeomrédet, en ny finansieringsord-
ning for erhvervssygdomme samt seerlige vilkdr
for overgang fra den hidtidige forsikringsord-
ning til den fremtidige finansieringsordning.
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Forslaget er en opfelgning af Arbejdsska-
deudvalgets beteenkning 1282/94 og efterfol-
gende udvalgsarbejder og dreftelser, bl.a. med
arbejdsmarkedets parter. Forslaget skal endvi-
dere ses i sammenheeng med det tredje skades-~
direktiv, der treeder i kraft den 1. januar 1999.

Zndring af lov om dagpengé ved sygdom eller
fodsel. (Opheevelse af revisionsbestemmelse)

Det er i loven fastsat, at der skal ske revision af
bestemmelsen i lovens § 16 a om en mere fleksi-
bel barselorlov inden udgangen af folketings-
dret 1996-97.

Da den geeldende bestemmelse har fungeret
uden problemer, foreslds revisionsbestemmel-
sen opheaevet.

Aindring af lov om tilbageholdelse af stofmis-
brugere i behandling. (Forlaengelse af revisions-
bestemmelse)

Det er fastsat i loven, at forslag til revision skal
fremsaettes for Folketinget senest ved begyndel-
sen af folketingsret 1996-97.

Loven har ikke veeret anvendt i konkrete til-
feelde siden dens ikrafttreeden den 1. juli 1992. -
Det foreslds, at revisionstidspunktet sendres
med henblik pa senere at vurdere, om ordnin-
gen mere permanent kan fungere som et sup-
plement til den nyligt foretagne omleegning af
ansvaret for stofmisbrugsbehandlingen.

Zndring af lov om social bistand. (Betélingsreg—
ler vedrerende Feeroerne og Grenland)

Lovforslaget giver socialministeren bemyndi-
gelse til at fastseette retningslinier i overens-
stemmelse med hidtidig praksis p& omradet.
Det drejer sig om personer, der pa foranledning
af de sociale myndighder far ophold i Danmark
-med henblik p ophold i degninstitution, pleje
eller revalidering. Desuden indeholder forslaget
bla. hjemmel til at fastscette regler for personer
fra Danmark, der far ophold pa Faerraerne elleri
Grenland.
Lovforslaget fremsaettes efter forhandlmg
' med Feereerne og Grenland. Det er aftalt, at
hjemmestyrerne felger op med tilsvarende reg-
- ler p& Faereerne og i Grenland.

. Zindring af lov om erstatning til besaettelsesti-

dens ofre. (Nedlaggelse af Erstatningsridet og
erstatningsmeessig ligestilling mellem enker og
enkemeend m.v.)

Forslaget medferer bla., at Erstatningsrddet
nedleegges. Det har vist sig stadig vanskeligere
for Frihedsbevzegelsen at supplere Erstatnings-
rddet. Samtidig mé det forventes, at Erstatnings-
rddets opgaver yderligere vil svinde ind.

Erstatningsrddets nuveerende kompetence
som ankemyndighed foreslds overfert til Den
Sociale Ankestyrelse, der herefter vil veere anke-
myndighed for alle spergsmaél efter lov om
erstatning til besaettelsestidens ofre.

Forslaget betyder endvidere, at der i erstat-
ningsmazssig henseende sker en ligestilling og
ligebehandling mellem kennene. »

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

ZEndring af lov om dagpenge ved sygdom eller
fodsel. (Sondring mellem offentlig og privat
arbejdsgiver)

Der er nedsat en arbejdsgr‘uppe, der skal foreta~
ge en gennemgang af dagpengelovens sondring
mellem private og offentlige arbejdsgivere.
Administrationen i forbindelse med denne son-
dring er blevet vanskeliggjort, dels fordi koblin- .
gen til AER-registret er faldet bort, dels pa
grund af udviklingen i nye arbejdsgiverformer.

Andring af lov om forsikring mod felger af
arbejdsskade. (Regelforenkling gennem ophee-
velse af seerbestemmelser)

Lov om forsikring mod ulykkestilfelde blev
ophaevet ved lov nr. 79 af 8. marts 1978 om
arbejdsskadeforsikring med bemeerkning om, at
loven fortsat anvendes pa ulykkestilfeelde, der
er indtrddt fer den 1. april 1978.

For at forenkle regelsaettet om arbejdsskade-
forsikring overvejes det, om de naevnte sager
fremover skal behandles efter tilsvarende regler-
som sager efter 1. april 1978.
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Zndring af lov om social bistand. (Hjemmel til
at overfere hjelpemiddeltildelingen fra kom-
munerne til amtskommunerne)

1 forbindelse med udvalgsarbejdet om hjeelpe-
midler og andre handicapkompenserende ydel-
ser er det foresldet, at tildelings- og finansi-
eringskompetencen pd visse hjelpemiddelom-
rdder skal overgé fra kommunerne til amtskom-
munerne.

Der foreslas derfor hjemmel til, at socialmini-
steren kan bestemme, at visse hjselpemidler
ydes af amtskommunen, og at finansieringsbe-
stemmelserne sendres sdledes, at der kommer
overensstemmelse mellem tildelingsmyndighed
" og finansieringsansvarlig.

Zindring af lov om forsikring mod felger af
arbejdsskade og lov om erstatningsansvar.
(Samlet vurdering af erstatningsfastseettelse,
herunder med hensyn til drslen og kapitalise-

ring)

Under Folketingets behandling af lovforslag nr.
L 237 om eendring af lov om forsikring mod fel-
ger af arbejdsskade og lov om erstatningsansvar
blev en rekke spergsmal udskudt til senere
behandling p& grundlag af neermere udred-
ningsarbejder. .

Der er nu nedsat en arbejdsgruppe under
Socialministeriet. Nar arbejdsgruppen har
afsluttet sit arbejde, vil der blive taget stilling til
eventuel fremsaettelse af lovforslag.

Zndring af den sociale styrelseslov

I forbindelse med eventuelle sendringer i fer-
tidspensionssystemet vil der veere behov for
konsekvensaendringer i den sociale styrelseslov.

Zindring af lov om social bistand. (Overflytning
af kompetence til amtsrddene vedrerende
opholdssteder for bern og unge)

Forslaget vil indebeere en overfersel af kompe-
tence fra kommuner til amtskommuner i forbin-
delse med godkendelse/tilsyn af egnede
opholdssteder for bern og unge, der modtager
flere end 4 personer.

Et eventuelt lovforslag vil bl.a. blive udarbej-
det p& baggrund af indhentede oplysninger fra

kommunerne sammenholdt med resultaterne af
et igangvearende analyseprojekt fra Socialforsk-
ningsinstituttet.

SUNDHEDSMINISTEREN

Lov om kunstig befrugtning i forbindelse med
laegelig behandling, diagnostik og forskning
m.v.

Formdlet med lovforslaget er at skabe retligt
bindende rammer for behandling med kunstig
befrugtning, der udferes af en lege eller under
en laeges ansvar. Endvidere fastseettes der ram-
mer for forskning og forseg pd omrédet.

Der er tale en neesten usendret genfremszettel-
se det lovforslag, som sundhedsministeren
fremsatte den 7. februar 1996 (L 200).

Lov om reklamering for sundhedsydelser

Formalet med lovforslaget er at fastsaette nye og
ensartede regler for sundhedspersoners adgang
til at reklamere med deres ydelser over for
befolkningen,

Reklamering for sundhedsydelser skal efter
forslaget veere saglig, negtern og fyldestgeren-
de, og der bliver efter forslaget adgang til ud
over oplysninger om navn, adresse, stilling m.v.
at reklamere med oplysninger om undersegel-
ses- og behandlingsmetoder, ventetider og pris-
angivelser. Forslaget indeholder samtidig et
generelt forbud mod reklamering for sundheds-
ydelser i fjernsynet.

Zndring af lov om patientforsikring. (Revision
af Patientskadenaevnets virksomhed)

Formalet med forslaget er — gennem en udvidel-
se af det samlede antal neevnsmedlemmer samt
en endret neevnsstruktur i de enkelte sager — at
opné en veesentlig nedbringelse af ankenzevnets
sagsbehandlingstider.

Zndring af lov om leegemidler m.v. (Overforsel
af Sundhedsstyrelsens kompetence til en leege-
middelstyrelse)

Det er besluttet at udskille leegemiddelafdelin-
gen fra Sundhedsstyrelsen og at omdanne afde-. -
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lingen til en selvsteendig styrelse under Sund-
hedsministeriet fra 1. januar 1997.

Ien raekke love er kompetencen pd omréder,
som skal varetages af en leegemiddelstyrelse,
henlagt til Sundhedsstyrelsen. Lovforslaget
overferer denne kompetence til Leegemiddel-
styrelsen.

Zindring af lov om offentlig sygesikring

Med forslaget bringes de faglige kriterier for til-
deling af medicintilskud i overensstemmelse
med den faglige udvikling, der har fundet sted,
siden de nuvaerende kriterier blev fastlagt.

Zindring af lov om legemidler og lov om medi-
cinsk udstyr. (Reklameregler)

Formaélet med lovaendringen er at bringe over-
ensstemmelse mellem reklamereglerne i lov om
medicinsk udstyr og i leegemiddelloven.

Forslaget vil gge virksomhedernes adgang til
at reklamere for medicinsk udstyr og antages at
forbedre industriens muligheder for at afseette
disse produkter.

Aindring af lov om svangerskabshygle]ne og
fodselshjeelp

Formélet med forslaget er at oph@ve amternes
forpligtelse til pd gynakologisk sygehusafde-
ling eller dertil indrettet klinik at tilbyde vejled-
ning om anvendelse af svangerskabsforebyg-
gende metoder.

Ud over vejledning hos egen leege vil amterne
skulle tilbyde vejledning hos anden lege for
fortsat at sikre de vejledningssegende en alter-
nativ vejledningsmulighed.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

Zndring af lov om sundhedsvasenets central-
styrelse m.v vedr. Sundhedsvaeseneets Patient-
klagenaevn (kapitel 3)

Der kan pd baggrund af udvalgsarbejder blive
tale om at eendre reglerne om Sundhedsvaese-
nets Patientklagenaevn.

Lovgivning om patienters retsstilling

Sundhedsministeriet har sendt et udkast til lov-
forslag om patientrettigheder til hering,

Sundhedsministeriet overvejer nu, om en
regulering af patienters rettigheder bedre og
mere naturligt kan ske i de respektive, eksiste-
rende lovgivninger eller eventuelt i et lovfor-
slag, der mere klart retter sig mod patienters
retsstilling som selvsteendige individer. Lovgiv-
ningens titel er derfor ogsé eendret til patienters
retsstilling.

Sundhedsministeren vil give Folketinget folgen-

de redegorelse:

~ Erneeringspolitisk redegerelse

TRAFIKMINISTEREN
Lov om taxikersel m.v.

Der er tale om genfremszettelse af forslag til lov
om hyrekersel m.v., der blev behandlet i sidste
folketmgssamlmg Der vil blive foretaget enkel-
te justeringer i lovforslaget

Lov om forleengelse af Danmarks deltagelse i
det skandinaviske luftfartssamarbejde

Der foreslas gennemfert en forleengelse af SAS-
samarbejdet. Forleengelsen foreslds gennemfort
nu af hensyn til SAS-konsortiets mulighed for at
planlegge og disponere med relativ lang tids~
horisont.

SAS-samarbejdet blev senest ved lov af 10.
juni 1987 forleenget til at geelde til den 30. sep-
tember 2005.

Andring af faerdselsloven

Forslaget vil bla. vedrere bestemmelserne om
generhvervelse af forerret inden frakendelsesti-
dens udleb.

Forslaget vil ogsd indeholde sendringer som
felge af den af Justitsministeriet og Trafikmini-
steriet udarbejdede plan om spritkersel/
spritdrab og opfelgningen af regeringens kom-
mende handlingsplan om trafiksikkerhed.
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Andring af lov om offentlige veje

Lovforslaget vil indeholde de sendringer af lov
om offentlige veje, som er nedvendige for at
germemfere aftalen af 12. juni 1996 mellem
regeringen og Amtsrédsforeningen om overfor-
sel af ca. to tredjedele af hovedlandevejsnettet til
amterne med virkning fra den 1. juli 1997.

Der er nedsat en arbejdsgruppe med deltagel-
se af repraesentanter fra Trafikministeriet, Vejdi-
rektoratet, Finansministeriet, Indenrigsministe-~
riet og Amtsradsforeningen med henblik pa
udmentning af aftalen.

Andring af lov om styrelsen af DSB

Der overvejes andringer af loven med henblik
pé en omorganisering af DSB. Loven forudszet-
tes endvidere @ndret som felge af implemente-
ring af EU-direktiver. Der kan blive tale om en
ny lovgivning, herunder en ny jernbanelov.

Andring af lov om DSB Rederi A/S

Som felge af den politiske aftale om DSB Rederi
A/S af 14. maj 1996 foreslds loven sendret, her-
under med henblik p4, at ejerskabet overgér fra
DSB til Trafikministeriet. Samtidig overvejes
fremrykning af et eventuelt aktiesalg. Der kan
desuden bl.a. blive behov for sendringer af loven
som felge af, at forudsatningerne for rederi-
virksomheden er @ndret siden lovens vedtagel-
se og rederiets dannelse.

Zndring af lov om DSB Busser A/S

Som en parallel til 2endring af lov om DSB Rede-

ri A/S foreslis lov om DSB Busser A/S aendret.

Lov om privatbanerne

Loven om privatbanerne foreslds revideret og
moderniseret. Samtidig foreslas, at staten ud fra
en aftalt investeringsramme kan indga kontrak-
ter med de enkelte baner om levering af trafik-
ydelser.

Lov om anleeg af udbygning af Frederikssunds-
banen

Som forudsat i projekteringsloven for Frederiks-
sundsbanen, vedtaget i foraret 1996, fremseettes
der forslag til anlaegslov om dobbeltspor pa hele
streekningen mellem Ballerup og Frederikssund
med anleeg af tilherende nye stationer.

Anleegslov om baneudretning og elektrificering
i Dstjylland (Fredericia-Arhus)

Som led i elektrificering og opgradering af
straekningen mellem Fredericia og Arhus fore-
slés en lov om anleg af baneforkortninger pd
delstrckninger i Pstjylland med henblik pé, at
rejsende kan komme fra Kebenhavn til Arhus
pa 2 timer.

Lov om projektering af udbygning af bane-
streekningen Kebenhavn-Ringsted

Straekningen Kebenhavn-Ringsted udger bane-
nettets mest belastede del. En udbygning af
streekningens kapacitet muligger en sget per-
son- og godstrafik ind og ud af hovedstadsom-
rddet. Streekningen har betydning for de lands-
deekkende togforbindelser til Kebenhavn og
den fremtidige internationale trafik over Store-
beelt og Dresund. Kapacitetsudbygningen vil
endvidere veare en forudseetning for hurtig tog-
trafik mellem f.eks. Kebenhavn og Arhus.
Trafikministeriets baneplanudvalg underse-
ger forskellige alternativer for anleg af banen.

Zndring af lov om anleeg af en fast forbindelse
over Storebeelt ’

P4 forslag til finanslov for 1997 har trafikminste-
ren i anmeerkningerne til kontoen for DSB’s
betaling af Storebzltsforbindelsen tilkendegivet,
at der med henblik p4 udmentning af den
optagne budgetreguleringskonto vil blive ind-
ledt politiske dreftelser om en eendring af
anlaegslovens principper for DSB’s vederlag til
A/S Storebeelt.

P4 denne baggrund forventes der at skulle
foretages sendringer i lov om anleeg af en fast
forbindelse over Storebeelt, herunder ogsa ved-
rerende takstfastsettelse m.v. for vejforbindel-
sen.
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Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag;
Zndring af lov om Kebenhavns Havn

Der kan blive behov for mindre justeringer af
lovgivningen.

Lov om statens overferelse af Aalborg og Oden-
se lufthavne til drift i kommunalt regi

Lovforslaget medferer, at trafikministeren pa
neermere aftalte vilkdr kan overdrage de statsli-
ge lufthavne i Aalborg og Odense til fzlleskom
munale selskaber. '

}Endring af lov om luftfart

Der kan blive tale om sendringer af lov om luft-
fart, bl.a. som felge af implementering af
EU-direktiver. Endvidere overvejes sporgsma-
let om adgangen til at paklage visse af Statens
Luftfartsvaesens afgerelser til Trafikministeriet.

Trafikministeren vil give Folketinget folgende
redegarelse:

— Redegerelse for den trafiksikkerhedsmessige
situation

UDENRIGSMINISTEREN

Folketingsbeslutning om ratifikation af Europa-
aftale om oprettelse af en associering mellem De
Europeiske Fallesskaber og deres medlemssta-
ter pd den ene side og Slovenien p& den anden
side af 10. juni 1996 ' '

- Folketingsbeslutning om ratifikation af EU’s
partnerskabs- og samarbejdsaftaler med Azer-
bajdjan, Armenien og Georgien

Folketingsbeslutning om ratifikation af Euro-
Middelhavsassocieringsaftalen mellem De
Europwiske Fzllesskaber og deres medlemssta-
ter p& den ene side og Kongeriget Marokko pa-
den anden side af 26. februar 1996

Folketingsbeslutning om ratifikation af Euro-
Middelhavsassocieringsaftalen mellem De

Europeeiske Fellesskaber og deres medlemssta-
ter pd den ene side og Republikken Tunesien p&
den anden side af 17. juli 1995

Folketingsbeslutning om ratifikation af Euro-
Middelhavsassocieringsaftalen mellem De
Europeeiske Fallesskaber og deres medlemssta-
ter pd den ene side og Staten Israel pa den
anden side af 20. november 1995

Folketingsbeslutning om ratifikation af Mellem-
regional Rammeaftale om Samarbejde mellem
Det Europwiske Fallesskab og dets medlems-
stater pd den ene side og Det Sydamerikanske

Feellesmarked (Mercosur) og dets deltagerstater

'pa den anden side af 15. december 1995

Folketingsbeslutning om ratifikation af ramme-
aftale om samarbejde med henblik pd som
endeligt mdl at forberede en associering af poli-
tisk og ekonomisk art mellem Det Europaeiske

Feallesskab og dets medlemsstater p4 den ene
side og Republikken Chile p& den anden side af

21. juni 199

Folketingsbeslutning om ratifikation af partner-
skabs- og samarbejdsaftale mellem Det Euro-
peiske Fellesskab og Uzbekistan

Folketingsbeslutning om ratifikation af aftale
med Partnerskab for Fred-lande om militere
styrkers juridiske status. (PfP-Status of Forces
Agreement (PfP-SOFA) med tillaegsprotokol)

NATO-landene indgik i 1951 en Status of Forces
Agreement (NATO-SOFA) om militeere styrkers
juridiske status i forbindelse med ophold i andre
NATO-lande. Med henblik p4 aktiviteter inden
for Partnerskab for Fred (PfP) har NATO-kred-
sen udarbejdet en PfP-SOFA.

PfP-SOFA’en forudses tiltradt af NATO-lan-
dene og PfP-landene. NATO-SOFA’ens geogra-
fiske anvendelsesomrdde vil hermed blive
udstrakt til PfP-landene.

Der ma forventes at skulle vedtages felgelov-
givning. Omfanget heraf er endnu ikke klarlagt.
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Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation
af Europarddets rammekonvention af 1. februar
1995 om beskyttelse af nationale mindretal

Rammekonventionen indeholder en reekke
principper, som deltagerstaterne forpligter sig
til at efterleve. De omfatter dels en raekke
grundleggende rettigheder som religions- og
ytringsfrihed, dels rettigheder pa det sproglige
og undervisningsmeassige omrade som f.eks.
retten til at leere vedkommendes mindretals-
sprog og muligheden for at blive undervist heri.
Rammekonventionen indeholder endelig en
raekke andre bestemmelser, der har til formal at
sikre, at personer, der titherer nationale mindre-
tal, kan bevare og udvikle deres etniske, kultu-
relle, sproglige og religiese identitet.

Rammekonventionen treeder i kraft 3 méne-
der efter, at 12 af Europarédets 39 medlemslan-
de har ratificeret konventionen.

Folketingsbeslutning om Danmarks ratifikation
af en revideret protokol Il om forbud mod eller
begraensninger i anvendelse af miner, lureminer
og andre mekanismer og en ny protokol IV om
blindende laservaben til konventionen af 10.
oktober 1980 om forbud mod eller begraensnin-
ger i anvendelsen af visse konventionelle vaben,
som ma anses for at veere unedigt skadevolden-
de eller for at ramme i fleeng

Danmark har i 1982 ratificeret konventionen,
som er tiltradt af 57 stater. De to protokoller,
som sgges ratificeret, er resultatet af den ferste
gennemgangskonference over tre sessioner i
Wien og Geneve i 1995 og 199.

De to protokoller traeder i kraft seks maneder
efter, at de er blevet ratificeret af 20 stater.
EU-landene har forpligtet sig til at arbejde for
en hurtig ratifikation, sdledes at overgangspe-
rioden — som begynder at lebe fra ikrafttraedel-
sen — i den reviderede protokol II ikke bliver
unedigt lang.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

Lov/folketingsbeslutning om Danmarks ratifi-
kation af EN’s Havretskonvention af 10. decem-
ber 1982 og af den til konventionen knyttede
aftale af 28. juli 1994 om anvendelse af konven-
tionens kapitel XI

FN’s Havretskonvention, der uofficielt betegnes
som Havets Grundlov, repreesenterer en sam-
menskrivning, ajourfering og videreudvikling
af reglerne for staternes udevelse af jurisdiktion
over havomrdderne. Konventionen indeholder
nye regler om beskyttelse af havmiljeet samt om
adgangen til udnyttelse af havets ressourcer og
den dybe havbund uden for kyststaternes suve-
reenitet og jurisdiktion.

Tilleegsaftalen af 1994 om anvendelse af kon-
ventionens kapitel XI om udnyttelse af den dybe
havbund sendrer i veesentligt omfang kapitel XI,
som ikke var acceptabelt for de ferende indu-
strilande. Aftalen banede vejen for den univer-
selle tilslutning til konventionen, som Danmark
siden 1982 har arbejdet for.

Det er endnu ikke afgjort, hvorvidt der vil bli-
ve tale om et beslutningsforslag eller et lovfor-
slag. Det underseges for tiden, hvilke loveen-
dringer under de respektive ministeromrader
der métte blive en nedvendig konsekvens med
henblik p& opfyldelse af konventionens bestem-
melser.

Zndring af lov nr. 150 af 13. april 1983 om
udenrigstjenesten

Eventuel loveendring vil g& ud pé at klargere, at
udenrigstjenestens tre grene, Udenrigsministe-
riet, de diplomatiske og de konsuleere repree-
sentationer, der udger en felles tjeneste, jf.
lovens § 2, udger én myndighed ogsa i relation
til offentlighedslovens § 7.

Udenrigsministeren vil give Folketinget folgen-
de redegeorelser:

— Redegprelse om den danske Dststotte
— Redegprelse om dansk eksportpolitik 1997
— Redeggorelse om EU’s regeringskonference

UNDERVISNINGSMINISTEREN

Forslag til lov om tjenestemzend i folkeskolen pd
Faereerne eller forslag til lov om ophaevelse af
lov om tjenestemeend m.fl. pd Feereerne

Der foreligger to lovudkast om tjenestemaend i
folkeskolen pa Feeroerne. Beslutning om, hvilket
lovforslag der vil blive fremsat, beror pa det
feeroske landsstyre.
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Andring af lov om erhvervsgrunduddannelse
m.v. (Udskydelse af revision)

Loven skal tages op til revision i folketingsaret
1996~97 ifelge lovens § 16. Det foreslas, at revi-
sionen udskydes til folketings&ret 1998-99.

Andring af lovene om erhvervsuddannelser,
videregéende tekniker-uddannelser m.v., land-
brugsuddannelser og grundlaeggende social- og
sundhedsuddannelser inden for bistands-, ple-
je- og omsorgsomrddet m.v.

Der vil blive foresldet andringer i bestemmel-
serne om sammensztningen af henholdsvis
Erhvervsuddannelsesrddet, Teknikerradet,
Landbrugsuddannelsesradet og Radet for Soci-
al- og Sundhedsuddannelserne. Der indferes
endvidere bemyndigelse til ministeren til at lade
pladser i de pagaeldende rid st tomme, hvis de
indstillingsberettigende organisationer ikke
afgiver indstilling i overensstemmelse med reg-
lerne i lov om ligestilling mellem mend og
kvinder ved udpegning af medlemmer til
offentlige udvalg, kommissioner m.v. Endvidere
foreslés sendring af sammensztningen af
Erhvervsuddannelsesrddet, si Finanssektorens
Arbejdsgiverforening fir repraesentation.

Aindring af folkeskoleloven

Der foreslds justeringer af lovens styrelsesregler
som folge af anbefalinger fra arbejdsgruppen
vedrerende skolebestyrelser samt andre mindre
justeringer.

Aindring af lov om Arbejdsgivernes Elevrefu-
sion

Der foreslas en finansieringsomlaegning af lon-
refusionsordningen, hvorved statens bidrag til
lonrefusionsordningen bortfalder allerede pr.
1. januar 1997.

ZEndring af lovene om frie grundskoler, gymna-
siet og HF

Siden indferelsen af bygningstaxameter i 1992
har de frie grundskoler og private gymnasier
m.v. ikke haft adgang til statslige léneordninger,

men alene en garantiordning under Boligmini-
steriet med en rlig ramme p4 25 mio. kr. De frie
grundskoler stér over for en udvidelse af kapa-
citeten pd grund af det stigende elevtal, men har
stadig vanskeligt ved at opnd den nedvendige
realkreditbeldning, i mange tilfeelde ogsd selv
om de kan opnd garanti fra Boligministeriet. De -
frie grundskoler og private gymnasier foreslas
derfor omfattet af den ldneordning i Hypotek-
banken, som blev indfert i 1995 for de frie kost-
skoler og erhvervsskolerne.

Zindringer i lov om statens uddannelsesstatte

Forslaget vedrerer sendring af SU-loven i for-
bindelse med ph.d.- studerendes sendrede sta-
tus, herunder stillingtagen til etablering af en
stipendieordning for studerende, der starter pa
ph.d.~uddannelsen for kandidateksamen og
indtil kandidateksamen.

Der kan ligeledes blive tale om at etablere en
stipendieordning for studerende, der gennem-
forer en fuld ph.d.~uddannelse i udlandet.

Det overvejes desuden at indfere padagogi-
kumstipendier som led i omlaegningen af gym-
nasielaerernes padagogikum.

Lov om befordringsrabat til studerende ved
videregdende uddannelser

Forslaget skaber lovhjemmel til at give stude-
rende pd videregdende uddannelser rabat p3
manedskort til offentlige transportmidler.

Aindring af leereruddannelsesloven

En faglig styrkelse af leereruddannelsen er ble-
vet nedvendig som felge af folkeskolereformen i
1993 med dens endrede lererrolle og sterre
krav til leerernes professionalisme. Forslaget
sigter mod, at den enkelte leerer far en dybere
faglig uddannelse i et foerre antal fag end i dag.
Endvidere skal faget dansk styrkes generelt.

Aindring af lov om daghejskoler og produk-
tionsskoler m.v. (Filialvirksomhed, bestyrelses-

habilitet og skoleledelse m.v.)

Undervisningsxﬁirﬁsteriet har iverksat en
undersggelse af, i hvilket omfang daghejskoler
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etableres i kommuner, der ikke yder kommunalt
grundtilskud til daghejskolen ~ den sdkaldte
filialvirksomhed. Resultatet af denne underse-
gelse, som ventes afsluttet i eftersommeren, kan
betyde endring af geldende bestemmelser.

Ilighed med hvad der er sket for andre skole-
former, overvejes der en stramning af reglerne
om bestyrelsesmedlemmernes habilitet samt
skolelederens adgang til at lede mere end én
uddannelsesinstitution.

For sa vidt angdr produktionsskolerne, skal
der endvidere indfgjes en hjemmel til at yde
godtgerelse for befordringsudgifter.

Zndring af lov om amtscentraler for undervis-
ningsmidler

Forslaget indebearer bl.a. nye rammer for amts-
centralernes virksomhed, en omlaegning af de
amtsligt finansierede aktiviteter til brugerbeta-
ling og finansiering af kursusvirksomhed via
taxametertilskud. Endvidere overvejes det at
gore amtscentralerne til brugerservicecentre for
sektornettets brugere med peedagogisk support.

Lov om dansk retskrivning

Arbejdet med et nyt og samlet regelgrundlag for
dansk retskrivning er efter dreftelser mellem
Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og
Justitsministeriet mundet ud i, at Undervis-
ningsministeriet fremseetter forslag til lov om
dansk retskrivning og Kulturministeriet forslag
til lov om Dansk Sprogneevn.

Der vil eventuelt blive fremsat felgende forslag:

ZEndring af lov om selvejende institutioner eller
lovgivning om Kaospiloterne m.v.

Det overvejes at etablere en ordning, s& uddan-~

nelsen Kaospiloterne og eventuelt andre private
uddannelser med deltagerbetaling kan modtage
statslige tilskud, eventuelt ved etablering af en

godkendt selvejende institution i henhold til
lovgivningen.

Undervisningsministeren vil give Folketinget
felgende redegorelser:

— Redegprelse for den seneste udvikling af den
internationale dimension i uddannelserne og
for en fremtidig strategi pd omradet

— Redegerelse om den faldende sggning til tek-
nisk og naturvidenskabelige uddannelser.
Arsager og fremadrettede initiativer

- Redegporelse om overvejelser i forbindelse
med indsats over for urolige elever i den
undervisningspligtige alder

OKONOMINISTEREN:
Zndring af lov om realkredit

I medfer af den i Folketinget den 29. februar
1996 vedtagne dagsorden skal der tilvejebringes
hjemmel til at paleegge realkreditinstitutterne at
redegere for kreditgivningen i landdistrikterne i
deres arsregnskaber.

Det foreslas at sndre ledelsesreglerne i den
finansielle lovgivning for at imedekomme
gnsket om at indfere ensartede regler, hvor der
ikke er en reel begrundelse for at bevare forskel~
lige regler.

Meddelelser fra formanden

Formanden:
Der er ikke mere at foretage i dette made.

Folkeﬁngets naste mede afholdes i morgen,
onsdag den 2. oktober 1996, kl. 13.00.
Angdende dagsordenen skal jeg henvise til

‘den dagsorden, der er opsldet i salen.

Meadet haevet kl. 12.45



