Skriftlige redegarelser

8343

Forskningspolitisk Redegarelse af 30/5 97
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Forskningsministeren (Jytte Hilden):
Kiar til omstilling
Siden regeringen trddte til i 1993 har den offent-
lige forskning faet en vitaminindsprejtning pé 2
mia. kr. Regeringen har som led i den ggede
satsning pa forskning lanceret en national forsk-
ningsstrategi, som leegger op til en bedre priori-
tering af dansk forskning. Danmark og dansk
forskning mé konstant veere klar til omstilling.
Regeringen vil nu omseette planer til handling
og realisere ambitigse mal inden for en reekke
centrale omréder, bl.a. bio-teknologi, materiale-
teknologi og IT. P4 kanten til det 21. &rhundrede
ma& Danmark som altid finde sine nicher og styr-
_kepositioner.

Forskning i verdensklasse

Verden rykker teettere pa. Internettet viser os, at
ethvert land, enhver region og enhver af 0s ma
forholde sig til den globalisering, som bliver en
stadig mere naturlig del af vores hverdag.

Vi skal mede den udfordring, som den globa-
le udvikling og den globale kappestrid udger.
Vi skal ikke nedvendigvis begreede, ndr en
dansk virksomhed flytter produktion vk fra

Danmark for at etablere sig i Psteuropa eller

Sydestasien. Vi skal i stedet bygge videre pa de
steerke sider, vi har i samfundet, og dermed
treekke endnu flere kvalificerede folk til Dan-~
mark fra udlandet. De skal komme, fordi vi har
en hejtudviklet infrastruktur og ikke mindst
nogle af verdens mest attraktive udviklingsmil-
jeser. ‘

Vi skal udbygge det, vi er gode til. Vi skal sat-
se mere pa forskning og bruge forskningsres-
sourcerne mere malrettet for at f& det sterst
mulige udbytte pa alle fagomréder. Vi skylder
de kommende generationer at forvalte vores
viden bedst muligt og derigennem tage vare pa
vores feelles velfeerd. Danmark skal veere fore-
gangsland, og den stafet skal vi give videre til
bern og bernebern. ‘

Heldigvis tyder internationale undersegelser
p4, at kvaliteten af dansk forskning pé en reekke
betydende omréder er i verdensklasse, og at
dansk forskning bruges flittigt af andre landes
forskere, jf. figur 1. Men til dette fine skudsmal
herer ogsé den kendsgerning, at Danmark kan
blive meget bedre til at skabe innovative forsk-
ningsmiljeer og til at udnytte forskningsresulta-
ter kommercielt. Sammenlignet med de mest
succesfulde udenlandske erfaringer gar udvik-
lingen pé dette omré&de for langsomt i Danmark.
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Figur 1: Antal citationer pr. million $ brugt pa FoU

Sverige

Australien

Holland i
Japan X

Frankrig
Tyskland .

Kilde: Antalles af citationer stammer fra Institute for Scientific Information (ISI).

IS registrerer 79 landes videnskabelige forskningspublikationer og disses indhold af citationer,
Citationsdatabasen er Science Citation Index (SCI). Ovenstdende diagram viser ansallet af
citationer (1981-1994) inden for naturvidenskab, teknisk videnskab, jordbrugs- og
veteringrvidenskab og sundhedsvidenskab (inkl. psykologi), hentet fia “Science VOL. 275",
Sebruar 1997. FoU-udgifierne er for dres 1994 (bortset fra Sverige og Danmark, hvor tallene
er for 1993, og Schweiz, hvor udgifierne er fra 1992). FoU-udgifierne er hentet i “Main
Science and Technology Indicators”, OECD 1996/2.

Den ekonomiske styrkelse af dansk forskning
pé godt 2. mia. kr., som regeringen har skabt
siden den tradte til i 1993 er kun en begyndelse.
Men styrkelse af forskningen handler naturlig-
vis ikke bare om flere penge, men ogsa om, at vi
udnytter vores ressourcer optimalt; vi skal
lebende forny forskningen og hele tiden veere
parat til omstilling. Det geelder forskerrekrutte-
ring og det gealder forskningens struktur. Kon~
struktiv kritik er velkommen.

Den nationale strategi

Danmark star for knap 1 pct. af den samlede
forskning i verden. Det indebeerer, at vi kun kan
rage op pé enkelte omrader, hvor vi i forvejen
har steerke forskningsmiljeer og stolte traditio-

ner. P& de fleste omréder ma vi basere os pa at
veere gode til at opfange den nye viden og de
nye teknologier, der kommer til os udefra.

I begyndelsen af 1997 fremlagde regeringen
en national strategi for dansk forskning. At ska-
be en samlet strategi har veeret en kreativ pro-
ces, som allerede har pustet nyt liv i dansk
forskning. Forslagene i denne strategi har veeret
til debat landet over, pa offentlige meder og ved
seerlige arrangementer for forskerne. Alle har
kunnet give deres mening til kende. Vore skrap-
peste hoveder har kastet deres ideer pd bordet.
Mange af dem har veeret direkte involveret i den
hidtil mest gennemgribende kortlaegning af
forskningens landskab i Danmark.
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Strategien angiver pé udvalgte omrader fag-
lige mél for den fremtidige forskningspriorite-
ring. Strategien er med andre ord en dialog mel-
lem forskere og samfund. Det kreever ansvarlig-
hed over for vor felles fremtid.

Dermed lzegger den nationale strategi ogsé op
til en helt nedvendig prioritering af dansk
forskning. Vi kan ikke veere verdensmestre i alt,
men md satse serligt pd udvalgte omrader.
Hvordan dette sker, er i hoj grad et spergsmal,

.som fagfolk selv skal veere med til at afgere. Det
sker i de delstrategier, som felger den overord-
nede nationale. _

Regeringen har allerede delstrategier med
klare anbefalinger inden for forskning i:
~ jordbrug »

- milje og energi
- sundhed.

Der er desuden planlagt delstrategler inden
for IT, materialeforskning, bioteknologisk forsk-
ning og fiskeriforskning. Men ogsé spergsmal
om velfzerd og livskvalitet md med. Det menne-
skelige aspekt har altid veeret vaesentligt for
Danmark.

Omstilling er penge, der ruller fra sted til
sted. Der skal ske omstillinger i de kommende
ar, s& der flyttes forskningsmidler hen imod de
omréder, hvor den offentlige forskning i Dan-
mark er dokumenteret steerk, eller hvor der er
seerlige samfundsmaeessige behov.

Forskningens mangfoldighed

Danmark skal vaere et foregangsland, hvor
forskningens frihed og mangfoldighed skal ple-
jes omhyggeligt.

Der er i forskningen brug for en udstrakt grad
af frihed. Forskning er en dynamisk og kreativ
proces, hvor det i hej grad er den enkelte for-
skers uddannelse, interesse, nysgerrighed og
engagement, der baerer udviklingen. Det er ren-~
terne af vor investering i disse talenter, som
kommende generationer af danskere skal bygge
deres liv pd. Et vigtigt samfundsmaessigt mal for
forskningen er sdledes at bidrage til uddannelse
af kandidater og forskere.

Regeringens forskningspolitiske linje er at '
fokusere pd sdvel grundforskhing som strate-
gisk forskning. Man herer ofte, at balancen mel-
lem basis- og programmidler er blevet forrykket
markant til fordel for programmidlerne. Det er
ikke tilfeeldet. Forholdet mellem imidlerne har
stort set vaeret ueendret i det sidste arti. Regerin-
gen er meget opmeerksom pé fortsat at opret-

holde balancen mellem basis- og programbevﬂ—
linger for at sikre grundforskningen.

For forskning er bade til nytte og til nysger-
righed. Vi har f.eks. nogle meget dygtige forske-~
re, der oppe pa den grenlandske indlandsis stu-
derer iskerner for at forteelle os om klimaudvik-~

* lingen mange tusind ar tilbage i tiden. Det viser

sig, at deres forskningsresultater ikke alene
siger noget om fortiden, men ogs har gjort os
meget klogere pd klimasvingninger i vor egen
tid. Dette er blot en af de utallige gode historier,

.som dansk forskning kan fortelle fra de senere

ar. Historierne er ikke til at forudsige, og kan
ikke planleegges pd forhand. :
Derfor har Danmark brug for forskning inden
for et bredt spektrum af omrader. Det afspejles i
en raekke af de strategiske initiativer, som rege-
ringen har taget i 1997. Disse initiativer retter sig

. mod fire overordnede temaer:

- naturvidenskab og teknologi
- kultur og kommunikation
- sundhedsforskning
- omverden, klima og milje.

Disse fagomrader har féet en ekstra vitamin-
indsprejtning pa i alt 800 mio. kr. frem til &r
2000.

_ Regeringen overvejer samtidig at styrke
dansk humanistisk forskning. Den humanistiske
forskning har stolte historiske traditioner og har
betydef meget for vores selvforstdelse som dan-
skere i dag. Danmark og resten af verden op-
lever en stadig stigende global og europaeisk
integration, samtidig med at der sker en kulturel
differentiéring i etniske og religiose grupper og
subkulturer. Der er derfor behov for gennem
oprettelse af bla. et »Humanistisk Refugium« at
sikre en langt bedre viden og forstielse af de
processer, der pdvirker vores kultur, sprog,
identitet og holdninger.

P& det samfundsvidenskabelige omrdde har

.et flertal i Folketinget besluttet at iveerkszette en

omfattende analyse af magt og demokrati i
Danmark. Det bliver spendende at felge for-
skernes arbejde, og regeringen vil skabe de
bedst mulige rammer for en &ben og livlig debat
i befolkningen. Vi skal med andre ord ikke kun
have en masse rapporter, der samler stev pa
hylderne, men stille krav til forskerne om ogsé
at bruge deres tid pé at diskutere deres ideer og
konklusioner med borgerne. :

Viden er veekst .
Erhvervslivet skal stimuleres til at gge sin egen
forskningsindsats og den offentlige forsknings
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resultater skal udnyttes bedre. Regeringen vil
derfor satse pa at styrke det offentligt-private
samspil gennem flersidig finansiering eller ret-
tere »noget-for-noget« princippet. Det kreever
omstilling bade i det private erhvervsliv og i det
offentlige. En virkelig omstilling kreever ikke
alene politiske initiativer men ogsa en hold-
ningseendring. Ellers f&r vi ikke overvundet de
historisk-kulturelle barrierer mellem den
offentlige forskning og erhvervslivet, som f.eks.
er medvirkende til, at der udtages sa fa patenter
i Danmark. ‘

Hajteknologiske nicher
- Det gér bedre for dansk erhvervsliv. Danmark
eksporterer for tiden s& meget, at vi har over-
skud péd handelsbalancen. Men hvis denne
udvikling skal fortsatte kreever det, at dansk
erhvervsliv er parat til omstilling. Sammenszet-
ningen af vores produktion afspejler nemlig, at
vi forsker for lidt, og at vores eksportproduktion
ikke er avanceret nok. De lavteknologiske bran-
cher star i dag for 2/3 af Danmarks samlede
produktion. Det kan vi ikke blive ved atleve af
og leve med.

Med de meget lave arbejdslenninger i Jst-

europa og i Sydestasien vil viilebet af fa ar ikke
kunne holde skansen inden for den lavteknolo-
giske produktion. Hvis vi ikke omstiller os i
retning af en mere avanceret og videnintensiv
produktion vil det koste dyrt i eksportindteegter
og naturligvis ikke mindst i arbejdspladser. Vi
vil aldrig kunne konkurrere pd len, men pa lyst
til udfordringer.

Danmarks fremtid ligger iseer inden for de
forskningsintensive og hejteknologiske bran-
cher som f.eks. medicinalindustrien, tele- og
elektronikindustrien, den bioteknologiske indu-~
stri og milje- og energiomradet. P4 disse omra-
der er der den mest kraftige internationale
veekst for gjeblikket. Vejen frem hedder egede
investeringer iseer i disse sektorer.

Vi har en masse smé& og manevredygtige
virksomheder, og vi har en fordelagtig sam-
menseetning af moderne landbrug, innovativt
ingenigrarbejde og hejteknologisk service. Den-
ne erhvervsstruktur, kombineret med et velfun-
gerende samfund med god offentlig service og
en veluddannet arbejdsstyrke, ber kunne til-
treekke international kapital og viden til Dan-
mark.

Figur 2: Erhvervslivets FoU-udgifter i forhold til BNP i pct.
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Kilde: “Main Science and Technology Indicators”, OECD, 1996/2. 1995-tallet for Danmark

stammer fra Forskningsministericts interne statistik.
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Som helhed betragtet, forsker dansk erhvervsliv
for lidt. Indsatsen er ganske vist steget peent i de
seneste ar, jf. figur 2, og udviklingen synes fort-
sat at g& i den rigtige retning. Men erhvervsli-

* vets generelle forsknings- og udviklingsaktivi-
teter er dog fortsat under gennemsnittet, hvis vi
sammenligner os med OECD og EU-landene,
som det fremgér af figur 2.

Vi forklarer normalt den beskedne forsk-
ningsindsats i det private erhvervsliv med, at
Danmark har for fi store virksomheder, der kan
treekke de private forskningsinvesteringer op pa
et niveau som i vore nabolande. Det er ikke hele
forklaringen. I flere lande, blandt andet USA, er

der tegn pd, at en stor del af den gkonomiske

vaekst foregar i hejteknologiske sma og mellem-
store virksomheder, hvilket Iover godt for Dan-
marks fremtid.

Regeringen vil arbejde for, at de offentlige og
private midler kommer til at spille bedre sam-
men gennem gget veegt pd “noget-for-noget
princippet”, altsd at sterre forskningsinvesterin-
ger baseres pa gensidig og flersidig finansiering
af bade private og offentlige parter.

For at der kan blive tale om dansk hejtekno-
logisk nicheproduktion, skal de rigtige ideer
straks opfanges, videreudvikles og bearbejdes.
Det kraever en intim kontakt mellem forsknin-
gen og virksomheder. Der er derfor behov for at
udvikle de virkemidler, der stimulerer til gensi-
digt forpligtende samarbejde og nye initiativer i
sdvel offentlige som private forskningsmiljeer.

AP. Meller er gdet foran med et spaendende
eksempel, og har bevilget 75 mio. kr. til et nyt
forskningsinstitut for computerstyret produk-.
tionsteknologi pd Odense Universitet. Pengene
gives til en gruppe matematikere, der i samar-
bejde med Lindevaerftet har udviklet computer-
styrede produktionssystemer, der langt overgar
det, de fleste andre lande kan. Der er ogsé flere
andre eksempler pé& spzendende offentligt~pri-
vat samspil. F.eks. har Lego og Novo Nordisk
for nylig indgéet et samarbejde med universi-
tetsforskere inden for s& forskellige omrdder
som forskning i bernekultur og i proteiner.

Vi har brug for flere af den slags initiativer.
Igen: Danmark ma satse i en raekke nicher.
Regeringen satser dog ikke alene pa nicher, men
ogsé pé regioner. F.eks er der i Nordjylland en
steerk elektronikindustri, som er kombineret

med sterke offentlige forskningsmiljeer i regio-

nen inden for elektronik. ‘
En anden spaendende region er @resunds-
regionen, som udger den steerkeste forsknings-

region i Norden. Der er i dette omréde et stort
potentiale, som vi skal blive bedre til at udnytte
til gavn for hele landet. Vi har i @resundsomra-
det forskning og virksomheder med speciale
inden for medicin, fedevarer og bioteknologi,
som ikke findes andre steder i verden.

Med Gresundsbroen bliver der skabt en sam-~
menhaengende region med en befolkning pa ca.
2,5 mio. indbyggere. Det giver nogle enorme
muligheder for forskningssamarbejde, som vi
skal udnytte. For eksempel er omkring 60 pct. af
den skandinaviske medicinalindustri placeret i
den sékaldte »Medicon Valley«. Regeringen
udarbejder sammen med den svenske regering
en plan, som fremlaegges til efterdret, med hen-
blik pé at binde Presundsregionen sammen i ét
forskningsnetveerk fra kyst til kyst.

Kontant udbytte af forskning

Forskningens resultater angér os alle. Hvis
forskningens resultater og nye erkendelser skal
veere andre til gavn og nytte, er det et krav, at de
formidles videre - og meget gerne hurtigt. Det
krav md vi stille til forskerne. :

Information ger det ikke alene. Det er et vig-
tigt mal hele tiden at holde sig for gje, at det ikke
er nok at producere og informere om mange og
gode forskningsresultater — de skal ogsé bruges.
Regeringen ser kun en vej: mere effektiv udnyt-
telse af relevante forskningsresultater. Det geel~
der bade udnyttelse i industrien og nyttiggerel-
se i den offentlige sektor.

Nér den offentlige forsknings kvalitet saettes i
forhold til de anvendte forskningskroner far
Danmark faktisk megen forskning for pengene.
Men ndr det handler om at udnytte vores forsk-
ningsresultater forretningsmaeessigt, kan vi blive
meget bedre pa en reekke omrdder. Antallet af
patenter pr. indbygger er en af de mest igjnefal-
dende indikatorer for, i hvor hej grad udbyttet
af Danmarks forskning omsattes i erhvervsli-
vets produktion. Her ligger Danmark lavt pla--
ceret. Svenskerne, tyskerne og amerikanerne
udtager f.eks. mere end dobbelt si -mange
patenter som danskerne, som det fremgar af
figur 3. Drejer det sig om at stimulere kvalifice~
rede forskeres lyst og evne til at overfere rele-
vante videnskabelige resultater til industrien i
form af patenter, halter vi.altsd bagud i Dan-
mark. Vi mangler imidlertid solid viden om,
hvorfor det danske patenttal er sd lavt. Findes
forklaringen primzert hos virksomhederne eller
hos forskningsinstitutionerne?
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Figur 3: Arligt antal udtagne patenter pr. 100.000 indbyggere, 1993
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Kilde: International Institute for Management Development (IMD), “The World Competitive

Report 1995

Under alle omsteendigheder mé vi sperge os
selv, hvorfor danske forskere tilsyneladende
ikke er mere kommercielt bevidste. Et svar mé
veere, at der mangler gulerodder. P4 mange
uformelle planer er der jo gode kontakter mel-
lem universitetsforskerne/sektorforskerne og
erhvervslivet, og i de senere r har der veeret et
stigende samarbejde mellem offentlige forskere
og virksomheder om innovative projekter. Men
samarbejdet omszettes ikke i tilstraekkelig grad i
konkrete produkter og serviceydelser. Incita-
mentet for at udtage patenter eller starte egen
virksomhed er tilsyneladende for svagt, selvom
danske universitetsforskere har de fulde rettig-
heder til deres opdagelser.

Naturligvis har forskerne deres del af ansva-
ret, men det er forkert alene at bebrejde dem tin-
genes tilstand. De samlede omkostninger i for-
bindelse med et patent inden for f.eks. det medi-
cinske omrdde kan vaere meget betydelige. Der
er ikke mange forskere, som kan lofte dette ale-
ne, og som kan overskue konsekvenserne. Der-

for ma institutionerne i hojere grad patage sig et
medansvar for at yde stotte og vejledning, nér
det handler om patentering, og regeringen vil
overveje hvilke stotteordninger, der vil have
den storste effekt.

Med virkning fra neeste &r vil der blive
udbudt et landsdeekkende kursus i patentering
for forskerstuderende. Det er et meget speen-
dende initiativ, som regeringen hdber vil veere
med til at fremme en mere innovativ forsk-
ningskultur pa de heojere leereanstalter, Regerin-
gen har i Erhvervsministeriets regi desuden
afsat en pulje p& 20 mio. kr. i 1997 til styrkelse af
danske innovationsmiljeer. Her skal smé inno-
vative virksomheder kunne f3 rddgivning og
risikovillig kapital stillet til rddighed. Initiativet
videreferes efter 1997 med en arlig pulje p& 100
mio. kr, hvoraf en stor del skal anvendes til for-
projektkapital i form af produktudviklingsstatte
og innovationsstipendier. Ogsa det teknologiske
servicesystem, som er med til at omszette og
transformere ny viden til erhvervslivet, er i de
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senere dr blevet opprioriteret gennem egede
basismidler og oprettelse af Ridet for Teknolo-
gisk Service.

Men hvis Danmark for alvor skal have omsat
forskningsresultater kommercielt, handler det
ikke blot om konkrete initiativer. Det er ogs8 et
sporgsmal om holdninger. Vanetenkning og
bergringsangst er nogle af de vasentligste &r-
sager til, at det offentligt-private samarbejde
endnu ikke fungerer optimalt. Mange offentligt
ansatte forskere er ikke vant til at teenke pa
mulighederne for konkret anvendelse af deres
forskning. Det er af stor betydning, at bide virk-
somheder og offentlige forskere overvinder de
mange historisk-kulturelle barrierer.

I dag meriterer forskerne sig primeert gennem
publicering, som er den traditionelle made at
viderebringe forskningsresultater pd. Det er
maden, hvorpé de enkelte forskere giver deres
bidrag til nye erkendelser, men ogs& méden,
hvorpa de enkelte forskere selv kan méle og f&
bekraeftet kvaliteten af deres forskningsindsats.
Forskerne er derfor oftest meget lidt optaget af
at formidle og seelge viden til erhvervslivet. Det
skal vi have andret. Formidling og udnyttelse af
forskningsresultater ber ogsa vare meriterende.
Det er det, der skal til for pd leengere sigt at
sikre' videnoverferslen fra det offentlige til det
private.

Regeringen ensker derfor ogsa at udbygge
samarbejdet med forskerparkerne, der er cen-
tralt placeret som formidlere mellem forsk-
ningsinstitutionerne og erhvervslivet, nir det
geelder vidensudveksling og kommercialisering
af forskningsresultaterne. Parkerne har doku-
menteret, at der med forholdsvis f4 midler kan
igangseettes innovationsprojekter, der ellers ikke
ville veere blevet til noget. Det er derfor regerin-
gens onske, at alle forskerparker bliver aktive og
opsegende i forhold til den offentlige forskning
for bdde at finde kommercielt interessante pro-
jekter og for at @ge sektorforskningens og de
hejere leereanstalters interesse for at indgd i

samarbejde med virksomheder.

EU bygger bro

Forskning bliver en mere og mere integreret del
af det europeeiske samarbejde og f&r derved stor
indflydelse p& Danmarks fremtid. Danmark har
o0gsd et stort udbytte af at deltage i samarbejdet,
som er et vigtigt middel til at bygge bro mellem
nationale og internationale forskningsmiljeer.
Mange danske forskningsinstitutioner og virk-
somheder har gennem samarbejdet opbygget
netveerk og kompetencer af hoj veerdi.

De feerreste er klar over, hvor mange ressour-
cer, eller neermere penge, der er til forskning og
teknologi i EU. Men forskning udger faktisk den
tredjesterste aktivitet pA EU’s budget. Det
igangveerende 4. rammeprogram (1994-98) for
forskning og teknologisk udvikling er siledes
pa ca. 20 mia. kr. om 4ret, som fordeles efter
strenge kvalitets- og relevanskriterier. Heraf
modtager Danmark i gjeblikket ca. 500 mio. kr.
arligt gennem deltagelse i tvaereuropaiske
forskningsprojekter indenfor blandt andet
materialeteknologi, bioteknologi og informa-.
tionsteknologi. Mélt i forhold til Danmarks ster-
relse er det-en ganske stor andel, som dansk
forskning og erhvervsliv har stor gavn af.

Derfor er det vigtigt at eve indflydelse pa
EU’s forskningspolitik og pd, hvordan midlerne
fordeles. Efter dansk opfattelse ber udgangs-
punktet veere at fremme den europeeiske kon-
kurrenceevne, at understette en beeredygtig
udvikling samt at forbedre befolkningens vel-
feerd. Hejt kvalificeret europeeisk forskning skal
skabe den viden og det teknologiske grundlag,
som er nedvendigt for, at EU kan bidrage til at
oge den enkeltes velfzerd, og for at Europa kan
fa en ledende rolle i den globale konkurrence.

Forberedelserne til EU’s 5. rammeprogram,
der gér fra 1999 til 2002, er allerede i gang. Dan-
mark keemper i EU for en bredere dagsorden og
har sléet til lyd for, at alle videnskabelige disci~
pliner skal kunne inddrages De danske hoved-
ensker til indholdet i 5. rammeprogram er:
~ sundhed
- fedevarer
- milje
~ social integration

‘BU-Kommissionens forslag viser, at Dan-
marks holdninger i vid udstreekning er blevet
hert. Det lover godt for fremtiden.

Beveegelse i forskningen

Regeringen vil styrke samarbejdet mellem de
hgjere leereanstalter og sektorforskningen. For-
skere i erhvervslivet, sektorforskningen og pd
de hojere leereanstalter skal veere mobile i en
feelles verden og kunne flytte sig fra job til job.

- Videnskabelig fornyelse kreever ogs8, at der

gores en speciel indsats for den »neeste genera-

-tion« af forskere. Det er nedvendigt at teenke

nyt, hvis vi vil gere os hdb om at tiltraekke
talentfulde unge forskere — gerne kvinder.
Regeringen vil til efterdret fremlegge en hand-
lingsplan, der skal danne grundlag for konkrete
initiativer.
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Abne kredslab

Forskningssystemet har traditionelt veret
opdelti tre verdener, som ikke samarbejder nok:
erhvervslivet, sektorforskningen og universite-
terne. De tre verdener skal bringes meget teette-
re pd hinanden og fungere som dbne kredsleb,
hvor forskerne flytter sig rundt imellem hinan-
den. Intet flytter nemlig viden sd hurtigt og
préecist som et jobskifte.

Forskere i erhvervslivet, sektorforskningen og
pé& universiteterne skal i hejere grad opfatte sig
selv som borgere i en feelles verden. Vi skal veek
fra det gamle dogme om, at en forsker bliver
hele livet pa den institution, hvor han eller hun
forst blev ansat. Det skal gores mere attraktivt at
leegge et zig-zag karriereforleb fra universitet,
sektorforskning til en virksomhed - og tilbage
igen. Det vil skabe eget videnoverforsel, mere
arbejdsgleede og bedre udnyttelse af resultater.

Inden for det offentlige forskningssystem kan
vi stadig gere meget for at fremme samarbejdet
og oge udvekslingen af personale. Med aftalen
om en ny stillingsstruktur for sektorforskningen
er der taget et vaesentligt skridt til at forbedre
mobiliteten mellem de hejere leereanstalter og
sektorforskningen. Der er nu en mere ensartet
stillingsstruktur, som ger det nemmere for den
offentligt ansatte forsker at foretage spring pa
vej gennem karrieren. Med muligheden for at
oprette stillinger som forskningsprofessor har
sektorforskningen desuden fiet en attraktiv
topstilling og dermed chance for i hgjere grad at
traekke de bedst kvalificerede forskere til.

Samarbejdet mellem universiteter og sektor-
forskningen kan ogsd eges pad andre omréder.
Forskning og videregdende uddannelse herer
sammen i Danmark — begge veje. Derfor kan
sektorforskningen ogsé vaere med til at uddanne

neeste generation. Unge skal kunne studere i det .

forskningsmilje, hvor den bedste og nyeste
viden findes — men selvfelgelig med basis pd
universitetet, hvor ansvaret for uddannelsens
kvalitet ligger. Men ogsé pd omréder som f.eks.
feelles apparatur, feelles forskningsprojekter,
efteruddannelse og udveksling af forskere mm.
kan samarbejdet oges.

Samarbejde fungerer bedst, nér det sker i feel-
les forstdelse mellem to ligeveerdige parter.
Regeringen har derfor opfordret Rektorkollegiet
og Sektorforskningens Direkterkollegium til i
fellesskab at udarbejde et forslag til en hand-
lingsplan for eget samarbejde mellem de hejere
leereanstalter og sektorforskningsinstitutioner-
ne.

Ogsé den informationsteknologiske udvikling
kan medvirke til at nedbryde gamle institutio-
nelle barrierer og @ge kommunikationen mellem
forskerne. Det er derfor regeringens mal, at alle
forskere far optimale vilkar for at udnytte infor-
mationsteknologiens muligheder fuldt ud i
deres forskning. Regeringens planer om etable-
ring af hejhastighedsnet til forskerne og overve-
jelser om oprettelse af Danmarks Elektroniske
Forskningsbibliotek vil desuden fremme over-
gangen til elektronisk publicering og dermed
gore det lettere for den enkelte forsker at na
leengere og mere kvalificeret ud med sin for-
midling af forskningsresultater.

Attraktiv karrierevej

én af de sterste udfordringer dansk forskning
star over for, er rekrutteringen af neeste genera-
tions forskere. Efter artusindskiftet vil mange
forskere i faste stillinger nemlig blive pensione-
ret i lobet af en kort-arreekke, som det fremgar af
figur 4. Demografien med de faldende ung-
domsargange gor kun situationen vaerre.
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Figur 4: Faste stillinger (lektorer og professorer) ved videregdende
uddannelsesinstitutioner - ultimo 1996 og prognose for uhimo 2006 i pct.
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* Kilde: Ultimo 1996 er tal fra Statens Centrale Lonsystem leveret af Undervisningsministeriet.
Prognose med udgangspunke i 1996 er udarbejdet af Forskningsministeriet med folgende
antagelser: Fust stabsstorrelse for begge stillinger; aldersafgang ved 70 dr; 3 pct. mobilitet ud af
systemet over hver 5-drs periode jevnt fordelt pd alder og stilling; rekruttering sker jevns i

 aldersgruppen hhv. 30-40 dr og 35-45 dr for lektorer og proféssorer. Figur 4 viser alders-
fordelingen i de fuste stillinger pa de hojere lereanstalter. Det horer dog med, at der er en

vasentlig andel af lostansat forskningspersonale med en yngre aldersfordeling pd de videregiende
" wddannelsesinstitutioner. En stor del af forskningen ved de videregdende uddannelses-

institutioner udfores siledes af personer i tidsbegrensede ansettelser. Desuden er danske ph.d.-

studerendes relativt hoje kandidatalder med til ar heve aldersniveaues.

For at sikre forskningsfornyelsen er rekruttering
af unge forskningstalenter derfor af stor betyd-
ning. Men spergsmalet er, om forskningsverde-
nen er i stand til at tiltraekke unge? En Karriere
som forsker har i dag ikke den samme prestige
som tidligere. Unge har i dag mange alternati-
ver, ndr de skal veelge karrierevej. Der er allere-
de inden for de tekniske og visse naturviden-
skabelige fag tegn pa, at nutidens unge ikke
nedvendigvis opfatter forskning og videnskab,
som noget der er vaerd at bruge sit liv pa.
Der er derfor behov for, at vi gor en malrettet
indsats i disse ar for at gere forskning til et
attraktivt karrierevalg. Det er nedvendigt at

teenke anderledes, hvis vi vil gere os hdb om at
tiltraekke nye talentfulde forskere, som samfun-
det har sd stort behov for.

For at seette fokus pa den problemstilling har

forskningsministeren i april 1997 lanceret debat-

oplagget »Hvorfor forsker?«, som handler om,
hvordan vi kan gere en forskningskarriere mere
tillokkende for iseer unge. Debatoplegget har
veeret suppleret af en reekke debatmeder. Til
efterdret folges debatten op med en handlings-

‘plan, der skal danne grundlag for en vifte af ini-
- tativer.

For at tiltreekke unge til forskningen, er det
nadvendigt at skabe mere dynamik og fleksibi-
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litet i forskningsmiljgerne. Forskningsmiljeerne

skal veere attraktive og preeget af engagement,

professiohalisme og fellesénd. Ledelserne skal
udfylde en positiv rolle for medarbejderne ved
at seette rammer og graenser for arbejdet, sd det
bliver meningsfyldt. En forskningsinstitution
skal vaere en enhed, og man skal have en for-
nemmelse af, at man arbejder for de samme mal
og visioner.

Vima samtidig stille os selv sp:argsmélet om
den naeste generation er villig til at acceptere
vilkdr, der neermest i visse tilfzelde kan sam-
menlignes med lgstansat »daglejer«, ind til det
store generationsskifte for alvor seetter ind? Det
er tvivlsomt. Man kan frygte, at meget potenti-
ale vil gé tabt, fordi talentfulde, dygtige unge
spger hen til andre omrader, hvor vilkdrene er

mere tillokkende. Der er derfor behov for, at -
institutionerne udvikler en bevidst og aktiv per-'

sonalepolitik for at rekruttere og fastholde for-
skertalenter. Unge mé ikke fole, at en forsker-
karriere er s& usikker, at de f.eks. ikke kan treeffe
ekonomiske dispositioner i deres privatliv —
som andre unge kan. Mulighederne skal veere til
at f& gje pa. Ogsd pé andre omréder end de rent
faglige. Det handler om at bringe forskningens
arbejdsmarked pd omgangshejde med unges
krav og forventninger her ved indgangen til det
21. &rhundrede.

Unge i dag vil veere hele mennesker. De vil
have tid og plads til bade karriere, familie, fritid,

Skriftlige redegarelser

venner og bern. Og de har en global horisont.
De er vant til interrail og internet, og opfatter de
internationale muligheder som speendende og
fristende. Det skal vi blive bedre til at udnytte -
bade for at tiltreekke de dygtige unge, men ogsd
fordi det er tvingende nedvendigt at skabe
internationale kontakter, hvis man ensker kvali-
tetsfyldt forskning.

Det er ogsé‘t tvingende mdvendxgt at fa flere
kvinder ind i forskningen. Som situationen er
nu, snyder samfundet sig selv, og kvinderne bli-
ver snydt. Blandt de studerende pa de videre-
géende uddannelser er halvdeleni dag kvinder,
men blandt forskerne er der derimod utroligt fa,
som det fremgar af figur 5. Danmark har sim-
pelthen ikke ré&d til et sddant spild af talent. Der
har i mange &r vaeret gode intentioner om at fa
flere kvinder ind i forskningen, men det har ikke
eendret afgerende pd tingenes tilstand.

For at skabe en bedre ligestilling overvejer
forskningsministeren derfor at hjeelpe til ved at
oprette serlige forskningsstillinger for kvinder.
Flere kvinder i forskerstillinger vil ogsd kunne
medyvirke til at skabe fornyelse og bringe et frisk
pust ind pd institutionerne. Undervisningsmini-
steriet arbejder p.t. p4 en grundig analyse af den
kvindelige rekruttering til forskerstillinger ved
de hejere leereanstalter. Undervisningsministe-
ren vil drefte analysen med Folketinget til efter-
ret for evt. konkrete initiativer tages.
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Figur 5: Fordeling pa ken ved videregaende uddannelsesinstitutioner, 1994
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De s3kaldte THOR-projekter — Technology by
Highly Oriented Research — som regeringen
lancerede sidste ar, er blevet seerdeles godt
modtaget, og der tegner sig mange speendende
projekter. THOR-projekterne samler en gruppe
af yngre forskere, som under ledelse af en
seniorforsker, arbejder mélrettet med et projekt
med hejt teknologisk og/eller samfundsrelateret
indhold. Regeringen overvejer derfor at give
THOR en kvindelig pendant i form af »FREJA-
projekter« — Female REsearchers in Joint Action
~ som skal veere rettet mod yngre, kvindelige
forskere. v

At sikre tilgang af nyt blod til forskningens
arbejdsmarked er et vaesentligt samfundsanlig-
gende og en forudsatning for fornyelsen af vel-
feerdssamfundet. Ravaren er de unge, deres
viden og motivation. Og ravaren skal behandles
med omtanke, hvis Danmark skal veere et fore-
gangsland.

Etik i fokus , :
Forskningen udfordrer i stigende grad menne-
skers etiske graenser. Det heenger sammen med
forskningens voksende indflydelse i det moder-
ne samfund, hvor flere og flere politiske beslut-
ninger og vaesentlige skonomiske interesser
pavirkes af forskningen. Forskningsetiske pro-
blemstillinger griber dermed ogsd oftere og
oftere ind i den enkelte borgers hverdag. Senest
har en skibsladning gensplejsede soyabenner i
Arhus Havn og det klonede skotske far »Dolly« -
skabt en livlig og bred debat. Hvor langt ensker
viat gd i vores bestrabelser pd at foraedle fode-
varer? Hvad bliver konsekvenserne for menne-
sker, flora og fauna? Og har vi rdd til ikke at
udnytte f.eks: genmanipulations- og klonings-
teknikker til den yderste greense, hvis vi deri-
gennem kan hjelpe alvorligt syge?

Nér vi selv er syge, vil vi formentlig nedigt
undvzere en bred vifte af behandlingsmulighe-
der, men forudseetningen er altsd, at vi accepte-
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rer betingelserne for at disse tilbud kan udvik-
les, og gor dette til et felles ansvar. Men hvor
gar greenserne? Dette og andre forskningsetiske
spergsmal blev dreftet pd en konference i
Landstingssalen i efterdret 1996, arrangeret af
Danmarks Forskningsrdd, Folketingets Forsk-
ningsudvalg og Forskningsministeriet. Formalet
med konferencen var at seette gangien chalog
om forskningsetik.

Det er nemlig regeringens holdning, at dialog
mellem forskerne, politikerne og borgerne er det
vigtigste, ndr det handler om forskningsetik.
Ingen kan tage patent pé forskningsetik, der fin-
des ingen endelig konklusion. Derfor egner eti-
ske spergsmal sig ikke seerlig godt til lovregler
og forbud. 5S4 meget desto mere er det vigtigt, at
vi lebende diskuterer, hvordan forskerne kan
leve op til den tillid og det ansvar, samfundet
giver dem. De etiske sporgsmal er sveere, hvor-
for det ogsa er veesentligt, at unge forskere s&
tidligt som muligt meder dem i deres profes-
sion. Forskningsetik skal indga i alle forskerud-
dannelser.

For at vaere etisk forsvarlig skal forskningen
gennemfores i teet forstdelse med samfundet.
Forskningen skal overholde fundamentale nor-
mer for menneskelig adfeerd og respektere det
enkelte individs rettigheder og integritet. Med
loven om det videnskabsetiske komitésystem,
loven om dyreforseg og dyreveernsloven har
Folketinget fastsat regler for forskning, der
indebeerer forseg pd mennesker og dyr. Men
lovgivning er kun en ydre ramme for forsk-
ningsetikken. Og lovene skal lebende udvikles.

Den overvejende del af den forskningsetiske
debat handler om menneskers og dyrs deltagel-
se i biomedicinske forseg. Men al forskning,
ogsé samfundsvidenskabelig eller humanistisk,
kan rejse forskningsetiske problemer. F.eks. hvis
felsomme personlige oplysninger anvendes,

eller hvis forskningen griber direkte ind i den

politiske beslutningsproces gennem en sam-
fundsforskers tolkning af opxmonsundersegel—
ser, udtalelser til pressen osv.

Endelig handler forskningsetik ogs& om
forskningsverdenens egen interne etik. Fra tid til
anden sker der brud pé det, man kunne kalde
god forskningspraksis — eller der fremsaettes i
det mindste beskyldninger herom. Det kan veere
beskyldninger om at en forsker har plagieret
andres resultater, forfalsket, forvredet eller
fabrikeret data, undladt at opgive oplysninger,
der ville stride mod konklusioner osv.

I Danmark har vi siden 1992 haft Udvalget
Vedrerende Videnskabelig Uredelighed, UVVU,
til at handtere disse sager p& det medicinske
omréde. Det er regeringens holdning, at erfarin-
gerne med UVVU har veeret s positive, at der
ber etableres et permanent organ deekkende alle
fagomrader til at hdndtere sager om videnska-
belig redelighed. Forskningsministeriet vil i
samarbejde med forskningsrddene tage initiativ
til, at dette organ etableres i den neeste folke-
tingssamling.

Hermed slutter redegerelsen.
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Redegarelse af 30/ 5 97 om etnisk dlsknmma-
tion pd arbejdsmarkedet :
(Redegorelse nr. R 30).

Arbejdsministeren (Jytte Andersen)

~ Barrierehandlingsplanen

Folketinget vedtog den 18. juni 1992 et beslut-

ningsforslag (B65) som opfelgning pa en ra-

cismedebat (gengivet i bilag III).

Et af de initiativer, der indgik i beslutmngs-
forslaget var et udvalgsarbejde mellem arbejds-
markedets parter, relevante ministerier o g Ind-
vandrerrddet.

»Barriereudvalget« kortlagde den ek31steren-
de indsats for at forbedre indvandrere og flygt-
ninges arbejdsmarkedssituation og konstaterede
-enrakke barrierer i forbindelse med beéskaefti-
gelse, uddannelse 08 hlknytmng til arbejdsmar-
kedet. ‘

- »Barriereudvalget« pegede pé at der var
behov for en szerlig indsats inden for omriderne
gensidig kulturforstaelse, vejledning og uddan-
nelse samt koordinering og samarbejde.

Pa baggrund af »Barriereudvalgets« rapport
blev der udarbejdet en handlingsplan med fel-
gende ‘malsaetninger:

- at forbedre indvandrere og flygtmnges situ-~
ation pé arbejdsmarkedet og derved ligestille
dem med danskere med hensyn til ledig-
hedsrisiko og arbejdsmarkedschancer °

- at give indvandrere og flygtninge samme
muligheder for at modtage de tilbud, der er
etableret i vejlednings- og ddannelsessyste-
merne ,

- atsikre indvandrere og flygtninge de ned-
vendige og relevante arbejdsmarkedskvalifi-

kationer og styrke deres moblhtet pa arbe]ds- '

markedet | -

~ - at fremme en gen51d1g kulturforstéelse mel-
lem flygtninge-indvandrere og danskere

- at udbygge og supplere indvandrere-flygt-
ninges medbragte kvalifikationer, s de til-
passes det danske arbejdsmarked.
Udgangspunktet for forslagene var, at vaegten

‘skulle leegges i de ordinzere systemer suppleret

med en saerhg indsats, hvor det skemnedes ned-

vendigt.

Det skal bemaerkes, at barrlerehandlmgspla—
nen blev iveerksat samtidig med implemente- -
ring af arbejdsmarkedsreformen, som lagde
veegt pd en tidlig og behovsorienteret indsats,
der ogsd har haft stor betydning for indsatsen
over for indvandrere og flygtninge.

Barrzerehandlzngsplanens konkrete znztzatzver

" 1.Forat fremme en genszdzg kul tutforstdelse og der—

med forbedre indvandreres og flygtninges integration
pd arbejdsmarkedet afszettes en pul]e til akthteter og
informationsmateriale.
26 projekter har fet stette. Der er blandt andet
startet studiekredse og arrangeret debataftener
og konferencer. Endvidere er der produceret
kasettebdnd og pjecer om etnisk personalepoli-
tik, opfert teaterforestillinger og kabaret af
skuespillere med forskellig etnisk baggrund, -
produceret debatfilm om barrierer mellem etni-
ske minoriteter og det danske arbejdsmarked,
etableret netveerk for beskaeftigede etniske
minoriteter inden for det padagogiske, sociale
og sundhedsmaessige omrdde samt arrangeret
kulturhistoriske byvandringer i’ det mdre
Kebenhavn.

Puljen har vaeret med til at igangseette en
dialog mellem daniskere og etniske minoriteter.
Det er imidlertid ikke muligt at méle en umid-

 delbar integrationsmaessig effekt, idet der er tale

om processer, hvor holdmngsaendrmger og
restdtater forst-vil vise sig efter en érraekke (Se
0gsa initiativ nu 15 og 16). '

2 Arbe]dsformzdlzngens personale skal efteruddannes ~
Arbejdsmarkedsstyrelsen gennemferte i 1995 -
uddannelse af AF-personale svarende til 563
uddannelsesdage fordelt pd 142 personer.
Uddannelsen bestod af et grundmodul pa-3-
temadage og to overbygningsmoduler om hen-
holdsvis virksomhedsservice og service over for
de arbejds- og uddannelsessegende.

Evalueringen ' viste stor tilfredshed med
uddannelsen, som senere er integreret i
Arbejdsmarkedsstyrelsens uddannelsesudbud :
til AF-medarbe]dere )

3. Hdndbog til. medarbe]dere i AFm ﬂ )
Mellemfolkeligt Samvirke har for Arbejdsmar-
kedsstyrelsen udarbejdet en hdndbog om speci-
fikke forhold for etniske minoriteter om barri=
erer pd arbejdsmarkedet og i uddannelsen samt
flere afsnit med konkrete oplysninger om
muligheder for kvalifikationsafprevning, tolke-
tjenester, danskundervisning osv. Handbogen
er ved at blive trykt og v11 bhve a]ourfert en
gang érlxgt « .

4. Tolke pd Arbe]dsformzdlmgen ‘
Der er gennemfort forseg med tolkeblstand i 4
AF-regioner. Ud over| konkret tolkeanvendelse



