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F. t. 1. vedr. byggeloven

Lovforslag nr. L 102. Fremsat den 21. november 1997 af boligministeren (Ole Lavig Simonsen)

Forslag

Lov om @ndring af byggeloven

(Prazcisering af klagebestemmelserne og gebyrregler i forbindelse med udpegning af bemyndigede
organer)

§1

1 byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 805 af
9. oktober 1995, foretages felgende endringer:

1.1 §6, stk. 1, litra d, &ndres »personer, hvis be-
veegelses- eller orienteringsevne er nedsat« til:
»handicappede personer.«

2.1 § 23 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelser
kan paklages af afggrelsens adressat og andre,
der har en individuel, vaesentlig interesse i sa-
gens udfald. De Samvirkende Invalideorgani-
sationer og medlemsorganisationer heraf er til-
lige berettiget til at pdklage kommunalbestyrel-
sens afggrelser vedrerende handicapforhold.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3. § 30, stk. 5, affattes sdledes:

Boligmin., j.nr. 6611-2

»Stk. 5. Der kan pélaegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel for de i stk. 1-4 navnte
overtraedelser.«

4.1 § 31 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Boligministeren kan fastsatte regler
om, at alle omkostninger i forbindelse med an-
sggning om udpegning som godkendelses-,
kontrol-, certificerings- eller prevningsorgan i
henhold til de i stk. 1 nevnte direktiver, afhol-
des af ansggeren.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

5. § 31 B ophaeves.

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. april 1998.
Stk. 2. §1, nr. 2, har virkning for afgerelser,
der traffes efter lovens ikrafttreeden.
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Bemcerkninger til lo‘vforsldget

Almindelige bemcerkninger

Lovforslaget indeholder felgende:

1. Preecisering af, hvem der er berettiget til at klage
over kommunalbestyrelsens afgerelser, herunder
direkte klageadgang for handicaporganisationer-
ne.

2. Modernisering af foreeldede betegnelser for han-
‘dicappede personer. .

3. Bemyndigelse for bohgm]msteren til at fastsaette
regler om gebyr for udpegning af bemyndigede or-
ganer i henhold til EU-direktiver.

4. Mindre konsekvensendringer.

Ad 1 og 2 (Direkte klageadgang for handicaporganisa-
tioner samt moderniseret sprogbrug)

Ifelge byggelovens § 23 kan kommunalbestyrel-

sens afgerelser for sd vidt angar retlige spergsmal pa-
klages til statsamtet eller — for Kgbenhavns og Fre-
deriksberg kommuner — til Boligministeriet. Det har
ikke hidtil fremgaet af byggeloven, hvem der har kla-
gekompetence.

Det foreslds derfor, at det praeciseres, hvem der er
klageberettiget i forhold til de afgerelser, kommunal-
bestyrelsen traeffer.

Det foreslas samtidig, at der i sager vedrgrende
handicapforhold gives De Samvirkende Invalideor-
ganisationer, DSI, og medlemsorganisationer heraf
en lovfastet direkte klageadgang.

At handicaporganisationerne tillegges en direkte
klageadgang skal ses som ét led i opfelgningen af Be-
tenkning nr. 1336 — tilgeengelighed for alle — om han-
dicappedes adgang til det fysiske milje, som i juli
1997 blev afgivet-af Det Tvaerministerielle Handicap-
udvalg. Forslaget indgér tillige som et af forslagene i
den handlingsplan - tilgeengelighed for alle — som Bo-
ligministeriet offentliggjorde i maj 1997, og som lige-
ledes er udarbejdet af Det Tveerministerielle Handi-
capudvalg.

Som anfert i betaanknmgen er det fra handicapor-
ganisationernes side i denne forbindelse papeget, at
de enkelte handicappede star staerkere i lokalsamfun-
dene, nar de reprasenteres af de centrale organisati-
oner, ligesom det vil veere en stor lettelse for den en-

kelte handicappede, at en anden instans kan patage
sig at klage, idet der ofte er et vist afhaenglghedsfor-
hold mellem kommunen pa den ene side og den han-
dicappede borger pa den anden.

Som ligeledes anfmt ibetenkningen, har det veeret
et onske fra handlcaporgamsatlonerne, at der gen-
nemfares en modernisering af sproget i de forskellige
regler og bestemmelser, nir handicappede menesker
omtales eller handicaptilgangelighed skal udtrykkes.
Handicaporganisationerne mener, at udtrykket
»handicapvenlig« ikke ber benyttes. I stedet ber an-
vendes betegnelsen »handicapegnet«, ligesom aldre
betegnelser, som f.eks. »personer, hvis bevagelses-
og orienteringsevne er nedsat« og lignende, ber er-
stattes med »handicappede personer« eller »bevae-
gelseshandicappede«.

Som et led i opfelgningen af ovennavnte beteenk-
ning og handlingsplan foreslas det derfor, at lovens
betegnelse for handicappede mennesker @ndres i
overensstemmelse hermed.

Ad 3 (Bemyndigelse for boligministeren til at fastscette
regler om gebyr: for udpegning af bemyndigede organer
i henhold til EU-direktiver)

EF-direktiv om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes love og administrative bestemmelser
om byggevarer (byggevaredirektivet) er et af de di-
rektiver, der skal sikre, at byggevarer fremover frit
kan omsaettes og anvendes i alle EU-lande.

Som felge af de fremtidige harmoniserede EU-reg-
ler for byggevarer opnds en betydelig lettelse af er-
hvervets muligheder for at afsette byggeprodukter i
alle EU-landene, fordi alle virksomheder, som @n-
sker at selge og markedsfere deres produkter, skal
overholde de samme harmoniserede standarder eller
europaiske tekniske godkendelser. Hvis et bygge-
produkt er godkendt i et land, kan varen derfor szl-
ges overalt inden for EU/E@S-landene uden at skul-
le igennem nye og fordyrende nationale godkendel-
ser. :
Thenhold til byggevaredirektivet skal der ske en at-
testering af, at et byggeprodukt er i overensstemmelse
med kravene i en harmoniseret standard eller en
europzisk teknisk godkendelse.
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Direktivet angiver forskellige procedurer for, hvor-
dan attesteringen skal foretages. I alle tilfeelde skal
fabrikanten dog have en produktionskontrolordning
pa fabrikken, som skal sikre, at byggeproduktet lever
op til kravene i den pageeldende standard eller tekni-
ske godkendelse. Hvis der er tale om varer, som har
en serlig betydning for sikkerhed og sundhed, skal
der som supplement til produktionskontrolordnin-
gen inddrages et certificeringsorgan, som skal med-
virke ved bedemmelsen og overvdgningen af virk-
somhedens egen produktionskontrol og/eller af sel-
Ve varen.

Ifelge direktivet skal medlemsstaterne give Kom-
missionen underretning om, hvilke certificeringsor-
ganer, kontrolorganer og prevningslaboratorier de
har udpeget til at udfere disse opgaver i forbindelse
med attesteringsproceduren.

For at kunne blive udpeget som bemyndiget organ,
vil det blive kraevet, at organet er akkrediteret af DA-
NAK under Erhvervsfremme Styrelsen eller af et an-
det anerkendt akkrediteringsorgan. Herved sker der
en samordning med den allerede eksisterende akkre-
diteringsordning, hvorved det sikres, at virksomhe-
derne kan fa én samlet akkreditering ét sted, hvorved
omkostningerne som felge af direktiverne pa bygge-
materialeomradet kan blive sa beskedne som muligt.
Ved DANAK-akkrediteringsordningen sker der en
efterprovelse af, om de tekniske forskrifter i direkti-
verne til saglighed, kompetence og uvildighed er til
stede hos organet.

Implementeringen af byggevaredirektivet er nu
kommet s4 langt, at de forste harmoniserede standar-
der og europaeiske tekniske godkendelser forventes
at foreligge i lobet af 1998 eller senest i begyndelsen
af 1999. Dermed er en vigtig del af de overordnede
rammer for direktivet pa plads, og det er derfor nu
muligt for de nationale myndigheder i EU-landene at
udmgente reglerne om bl.a. udpegning af de organer,
som skal medvirke ved attesteringen af overensstem-
melse.

Forslaget indeholder en bemyndigelse for boligmi-
nisteren til at fastsztte regler om, at der kan opkrz-
ves gebyr for udpegning af de pagaeldende certifice-
rings- og kontrolorganer samt prgvningslaboratorier,
som ansgger om at blive udpeget som bemyndiget or-
gan.

For at sikre en tilsvarende mulighed for boligmini-
steren til at fastseette regler om opkravning af gebyr
for udpegning af de godkendelses-, kontrol-, certifi-
cerings- og prevningsorganer, som skal udpeges i
henhold til andre direktiver om bygningers energifor-
hold og lignende bygningsrelaterede bestemmelser,
foreslds det samtidig, at bemyndigelsen kommer til
ogsa at omfatte sddanne andre direktiver.

Ad 4 (Konsekvenscendringer)

Ved lov nr. 474 af 12. juni 1996 om endring af
straffeloven blev der indsat et nyt 5. kapitel om straf-
ansvar for juridiske personer i straffeloven. Det var i
bemearkningerne til det til grund for loven liggende
lovforslag (lovforslag nr. L 201, fremsat den 7. febru-
ar 1996) forudsat, at nye bestemmelser om hjemmel
til strafansvar for juridiske personer blev affattet med
henvisning til reglerne i straffelovens 5. kapitel, lige-
som det var forudsat, at allerede gacldende bestem-
melser blev &ndret i overensstemmelse hermed ved
forstkommende lejlighed.

Den foresldede endring af formuleringen af hjem-
len til at paleegge juridiske personer strafansvar er en
konsekvens heraf.

Det foreslas endvidere at opheaeve den eksisterende
hjemmel for boligministeren til dels at bemyndige en
under ministeriet oprettet styrelse til at udeve de be-
fojelser, der er tillagt ministeren, og dels at fastsatte
regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til en sddan bemyndigelse.

Forslaget er en konsekvens af, at Boligministeriets
departement og Bygge- og Boligstyrelsen blev lagt
sammen til ét departement fra 1. september 1997.

Pkonomiske og administrative konsekvenser

Ad 1 (preecisering af klagebestemmelserne)

Som anfort i de almindelige bemaerkninger, er for-
slaget en praecisering af klagereglerne og, nar det
gelder sager om handicapforhold, en supplering
med en direkte klageadgang for handicaporganisati-
onerne.

Forslaget forventes ikke at medfare en stigning i
antallet af klagesager, idet det pa anden méde vil bli-
ve sikret gennem administrative procedurer, en gget
informationsindsats og gennem vejledning om han-
dicapkravene, at opmarksomheden om kravenes op-
fyldelse i de enkelte byggeprojekter bliver skeerpet.
Herved bliver mulighederne for at reducere antallet
af overtredelser af geldende krav styrket, hvorved
antallet af klagesager om overtradelser af handicap-
kravene ogsd forventes pa sigt at kunne reduceres.

Samlet forventes forslaget pa den baggrund at re-
sultere i en uzndret eller reduceret arbejdsbyrde med
klagesagsbehandlingen.

Ad 3 (Bemyndigelse for boligministeren til at fastscette
regler om gebyr for udpegning af bemyndigede organer
i henhold til EU-direktiver)

Forslaget vil betyde, at der bliver mulighed for at
kompensere for de foregede administrationsudgifter,
som staten bliver pélagt i forbindelse med udpegnin-
gen. Samme ordning er gennemfort inden for andre
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tekniske direktiver, hvor Erhvervsfremme Styrelsen
(DANAK) administrerer den szrlige akkrediterings-
ordning for certificerings-, kontrol- eller prevnings-
organer. Det er hensigten at samordne byggeomradet
med denne ordning, sd virksomhederne kan fi en
samlet akkreditering ét sted, hvorved omkostninger-
ne som folge af direktiverne pa byggematerialeomra-
det kan blive sa beskedne som muligt, jf. igvrigt oven-
for under de almindelige bemeerkninger.

Som felge af den ovenfor navnte samordning med ‘

den allerede eksisterende akkrediteringsordning er
det ikke muligt at angive gebyrets storrelse. Hertil
kommer, at udmentningen af byggevaredirektivets
bestemmelser om udpegning af de bemyndigede or-
ganer forst nu kan gennemferes efter retningslinjer
fra Kommissionen. Det mé dog forventes, at gebyret
vil vaere af beskeden storrelse.

Forslaget skonnes at medfere administrative kon-
sekvenser for staten, der kompenseres fuldt ud gen-
nem gebyrer. Forslaget skennes ikke at medfsre ad-
ministrative konsekvenser for kommunerne.

Erhvervsokonomiske konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at f4 erhvervsgkonomi-
ske konsekvenser.
Miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget skannes ikke at fa miljemassige kon-
sekvenser.
Forholdet til EU-retten

Ved forslaget foreslas indsat en bemyndigelse for
boligministeren til at fastsztte regler om opkravning
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af gebyr for udpegning af bemyndigede organer i
henhold til byggevaredirektivet og andre direktiver.
Direktiverne er ikke til hinder herfor.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Zndringen moderniserer handicapbetegne'lseme.

‘Til or. 2

Forslaget prazciserer, hvem der kan klage over
kommunalbestyrelsens afgerelser og tillegger De
Samvirkende Invalideorganisationer, DSI, og med-
lemsorganisationer heraf en direkte klageadgang.

Til nr. 3

Andringen af § 30, stk. 5, foretages som en konse-
kvens af endringen af straffeloven ved lov nr. 474 af
12. juni 1996. S

Tilnr. 4

Det foreslas, at der indseettes en bemyndigelse for
boligministeren til at fastsatte regler om, at der kan
opkraves gebyr for udpegning af de organer, som i
henhold til byggevaredirektivet og andre direktiver
skal medvirke ved attesteringen af overensstemmel-
se.

Tilnr. 5

Den foresldede ophavelse af § 31 B er en konse-
kvens af, at Boligministeriets departement og Bygge-
og Boligstyrelsen blev lagt sammen til ét departement
fra 1. september 1997..

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. I. vedr. byggeloven

Bilag

I dette bilag er (med mindre skrift)
indsat den geeldende formulering af de bestemmelser,

~ der berores aof lovforslaget

§1

1 byggeloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 805 af
9. oktober 1995, foretages folgende zendringer:

1.1 §6, stk. 1, litra d, ®ndres »personer, hvis be-
vaegelses- eller orienteringsevne er nedsat« til:
»handicappede personer.«

§6. ---
d. indretning af bygninger pa en sddan méde,
at bebyggelsen kan benyttes af personer,
" hvis beveaegelses- eller orienteringsevne er
nedsat. -

2.1 § 23 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Kommunalbestyrelsens afgerelser
kan péklages af afgerelsens adressat og andre,
der har en individuel, veaesentlig interesse i sa-
gens udfald. De Samvirkende Invalideorgani-
sationer og medlemsorganisationer heraf er til-
lige berettiget til at pdklage kommunalbestyrel-
sens afgerelser vedrerende handicapforhold.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§ 23. Kommunalbestyrelsens afgerelser
vedrgrende forhold, der er omfattet af denne
lov, jf. dog § 12, stk. 7,§ 16 A, stk. 4 0g § 18 A,
stk. 4 kan, for sa vidt angér retlige spergsmal
péklages til statsamtet, i Kebenhavns og Fre-
deriksberg kommuner til boligministeren.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens afgerelser
kan i evrigt ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed. Statsamtets afgerelser ef-
ter stk. 1 kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

Stk. 3. Boligministeren kan fastsaette be-
stemmelser om, at paklage ikke kan ske i sager
vedrerende bestemmelser af underordnet el-
ler mindre indgribende betydning.

3. § 30, stk. 5, affattes sdledes:

»Stk. 5. Der kan palegges selskaber m.v. (ju-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel for de i stk. 1-4 naevnte
overtredelser.«

§30.---

Stk. 5. Er overtrazdelsen begdet af et aktie-
selskab, anpartsselskab, andelsselskab eller
lignende, kan der pélegges virksomheden
som sddan bedeansvar. Er overtraedelsen be-
géet af en kommune eller et kommunalt fel-
lesskab, jf. § 60 i lov om kommunernes styrel-
se, kan der pélegges kommunen eller det
kommunale fzllesskab bgdeansvar.

4. I § 31 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Boligministeren kan fastsatte regler
om, at alle omkostninger i forbindelse med an-
sggning om udpegning som godkendelses-,
kontrol-, certificerings- eller prevningsorgan i
henhold til de i stk. 1 nevnte direktiver, afhol-
des af ansegeren.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

§ 31. Boligministeren kan fastsatte regler
med henblik pa opfyldelse af De Europaiske
Fezllesskabers direktiver om indbyrdes tilnaer-
melse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser om byggevarer og om
bygningers energiforhold og lignende byg-
ningsrelaterede bestemmelser. Boligministe-
ren kan herunder udpege et aktieselskab til i
henhold til direktivet at udstede europiske
tekniske godkendelser. Alle omkostningerne i
forbindelse med ansegning om europzisk
teknisk godkendelse afholdes af ansggeren.
Selskabets afgarelser kan ikke paklages til bo-
ligministeren.
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Stk. 2. Boligministeren kan fastsette regler
med henblik pa opfyldelse af De Europaiske
Fellesskabers direktiver om installationer til
méling af udgifter til el, gas, vand og varme.
Boligministeren kan herunder fastsatte regler
om en kontrol- og godkendelsesordning for
méleinstrumenter samt regler om, hvilke ka-

tegorier af mileinstrumenter der skal vare
' omfattet af ordnmgen

Stk. 3. Boligministeren kan fastsette regler
om, at bemyndigede organer, der fungerer
som godkendelses-, kontrol-, certificerings-
eller priavningsorgan ihenholdtildeistk. 1 og

2 navnte direktiver, kan opkraeve betaling for
de med deres arbejde forbundne udgifter.

5. § 31 Bophaves.

§ 31 B. Boligministeren kan bemyndige en
under ministeriet oprettet styrelse til at udeve
de befojelser, der i denne lov er tillagt mini-
steren.

Stk. 2. Bohgmlmsteren kan fastszette regler
om adgangen til at paklage afgerelser, der er

_ truffet i henhold til bemyndigelse efter stk. 1,
- herunder at afgorelsen ikke skal kunne ind- - -

bringes for ministeren.
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Skriftlig fremsaettelse (21. november 1997)

Boligministeren (Ole Lovig Simonsen):

Jeg tillader mig herved for Folketinget at
fremseette: :

Forslag til lov om cendring af byggeloven.
(Preecisering af klagebestemmelserne og gebyr-
regler for udpegning af bemyndigede organer).

(Lovforslag nr. L 102).

Lovforslaget, som tager sigte pd at praecisere
klagebestemmelserne og gebyrreglerne for ud-
pegningen af bemyndigede organer, indehol-
der folgende forslag:

1. Precisering af, hvem der er berettiget til at
klage over kommunalbestyrelsens afgarel-
ser, herunder direkte klageadgang for han-
dicaporganisationerne. Handicaporganisa-
tionerne tilleegges en direkte klageadgang
som et led i opfelgningen af Betaenkning nr.
1336 - tilgeengelighed for alle - om handi-
cappedes adgang til det fysiske milje, som i
juli 1997 blev afgivet af Det Tveerministeri-
elle Handicapudvalg.

2. En modernisering af forzldede betegnelser
for handicappede personer. Zndringen af
lovens betegnelser for handicappede perso-
ner er et led i opfelgningen af ovennavnte
betaenkning.

3. Bemyndigelse for boligministeren til at fast-
sxtte regler om gebyr for udpegning af be-
myndigede organer i henhold til EU-direk-
tiver. Boligministeren bemyndiges til at fast-
satte regler om, at der kan opkraves gebyr

for udpegning af certificerings- og kontrol-
organer samt prevningslaboratorier, som
anseger om at blive udpeget som bemyndi-
get organ i henhold til byggevaredirektivet
samt andre direktiver om bygningers energi-
forhold og lignende bygningsrelaterede be-
stemmelser.

For s vidt angér de skonomiske og admini-
strative bemerkninger, forventes forslag 1. om
precisering af klagebestemmelserne samlet at
resultere i en uandret eller reduceret arbejds-
byrde med klagesagsbehandlingen. Forslaget
3. om fastsaettelse af regler om gebyr for udpeg-
ning af bemyndigede organer i henhold til EU-
direktiver skennes at medfere administrative
konsekvenser for staten, der kompenseres fuldt
ud gennem gebyrer. Forslaget skennes ikke at
medfere administrative konsekvenser for kom-
munerne.

Med hensyn til EU-retten, er direktiverne
ikke til hinder for indsettelse af en bemyndi-
gelse til boligministeren om fastsattelse af reg-
ler om opkravning af gebyr for udpegning af
bemyndigede organer i henhold til byggevare-
direktivet og andre direktiver.

Lovforslaget skennes ikke at have erhvervs-
gkonomiske eller miljemeessige konsekvenser.

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslaget og de
bemarkninger, der ledsager det, skal jeg anbe-
fale forslaget til Tingets velvillige behandling.



