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Lovforslag nr. L' 31. Fremsat den 21. oktober 1997 af arbejdsministeren (Jytte Andersen)

‘Forslag

Lov om zndring af lov om Arbejdsmarkedets Tﬂlaegspensmn

~med flere love
(de]ertldxg pensnonsopsparmg)

§1

I lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension,
jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 8. januar 1996,
som @ndret ved lov nr. 1197 af 27. december
1996 og § 8 i lov nr. 475 af 10. juni 1997, fore-
tages folgende xndringer: '

1. Efter kapitel 5 a indsattes:

»Kapitel 5 b ,
Midlertidig pensionsopsparing

§ 17 b. For 1998 opkraves der en midlertidig
pensionsopsparing til Arbejdsmarkedets Til-
leegspension pd 1,0 pct. af bidragsgrundlaget
efter § 8, stk. 1, litraa,b,d oge,0g § 10ilovom
arbejdsmarkedsfonde for lenmodtagere m.fl.
og selvstendigt erhvervsdrivende omfattet af
bidragspligten efter § 7, stk. 1 og 3, 1 samme lov
med mindre pensionsopsparingen opggres til
345 kr. eller derunder. Lov om arbejdsmar-
kedsfondes regler om- opkreevning, angivelse
og indbetaling, periodisering, indberetning,
straf, regu]ermg m.v. finder tilsvarende anven-
delse for pensxonsopsparmg efter 1. pkt ., jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. For personer, der over for den, der ud-
betaler eller godskriver A-indkomst, har fore-
vist et af vedkommende skattemyndighed ud-
stedt frikort, jf. kildeskattelovens § 48, stk. 6,
undlades indeholdelse af pensionsopsparing i
samme omfang som A-indkomst, der indgr i
bidragsgrundlaget for pensionsopsparing, i
henhold til frikortet udbetales eller godskrives
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uden indeholdelse af A-skat. Safremt der i hen-
hold til frikortet skal ske indeholdelse af A-
skat, skal den indeholdelsespligtige foretage
opgerelse og indeholdelse af pensionsopspa-
ring efter reglerne i stk. 1, 2. pkt.

Stk. 3. Er der foretaget udbetaling efter
§ 17 ¢, stk. 5, eller § 17 4, stk. 1, og konstateres
det ved en efterfolgende @ndring af den skat-
temaessige drsopgerelse for 1998 for kontoha-
veren, at der er opkraevet for lidt eller for meget
i pensionsopsparing, foretager de statslige told-
og skattemyndigheder alene opkrzvning af
restbeleb eller udbetaling af overskydende be-
lob, séfremt kontoen i Arbejdsmarkedets Til-
leegspension er blevet reguleret i medfer af an-
sattelsesendringen, for der er foretaget udbe-
taling efter § 17 ¢, stk. 5, eller § 17 d, stk. 1.

Stk. 4. For personer omfattet af § 2 a, opkree-
ves der endvidere en midlertidig pensionsop-
sparing pa 1.300 kr. pa arsbasis. ’

Stk. 5. Opkrzevede belpb efter stk. 1 overfe-
res af de statslige told- og skattemyndigheder
til Arbejdsmarkedets Tilleegspension.

Stk. 6. Opkraevede belgb efter stk. 4 indbeta-
les til Arbejdsmarkedets Tillegspension.

" Stk. 7. Arbejdsministeren kan efter forhand-
ling med skatteministeren fastseette narmere
regler til gennemforelse af reglerne i stk. 1-3 og
5.

§ 17 c. Efter 1. november 1999 sker der en
godskrivning pa sarskilte konti af de enkelte
bidragyderes pensionsopsparing omfattet af
§ 17 b, stk. 1, pa grundlag af arsopgerelserne

. for 1998 samt af pensionsopsparing omfattet af
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§ 17 b, stk. 4, pd grundlag af de til Arbejdsmar-
kedets Tillegspension indbetalte belgb.

Stk. 2. Arbejdsmarkedets Tilleegspension
skal forvalte de saerskilte konti adskilt fra fon-
dens gvrige formue.

Stk. 3. Der afleegges serskilt regnskab for
forvaltning og administration af de seerskilte
konti. Administrationsomkostninger dakkes
efter tilsvarende regler, som er geldende for
andre ordninger, der administreres af Arbejds-
markedets Tillagspension.

Stk. 4. Arets resultat tilskrives én gang arligt
pa de enkelte konti i forhold til deres andel af
den samlede formue, forste gang for perioden
indtil 31. december 1999.

Stk. 5Ved dedsfald for det 67. &r eller for
den 1. januar 2000 udbetales det pd kontoen in-
destdende med tillaeg til dedsboet.

Stk. 6. For udbetalinger i lgbet af et regn-
skabsar fastsaetter bestyrelsen en forrentning
fra drets begyndelse til udbetalingstidspunktet.

§ 17 d. Til kontohavere, der den 1. januar
2000 er fyldt 67 ar, eller ndr kontohaveren fyl-
der 67 ar, udbetales det pa kontoen mdestéen-
de med tilleeg.

Stk. 2. Beleb, der ikke har kunnet udbetales
senest 5 &r efter det i stk. 1, angivne udbeta-
lingstidspunkt, er foraeldede og tilfalder Ar-
bejdsmarkedets Tillzegspension.

§17e. For§ 17 cog § 17 d, finder reglerne i
kapitlerne 7, 7a, 8,9 og 10 samt §§ 29, 32, 34, 35,
36, stk. 1 og 38 tilsvarende anvendelse. Dog
skal aktiverne hgrende til de seerskilte konti ef-
ter § 17 c opgeres til markedsvaerdi.«

§2
I lov om arbejdsleshedsforsikring m.v., jf.
lovbekendtggrelse nr. 27 af 13. januar 1997,
som @ndret ved lov nr. 377 af 10. juni 1997,
foretages folgende @ndring:

1. Efter § 85 d indseettes i kapitel 12 a:

»§ 85 e. Medlemmer af en arbejdslgsheds-
kasse for lgnmodtagere, som modtager dag-
penge, betaler i 1998 en midlertidig pensions-
opsparing, der udger deti § 17 b, stk. 4,ilovom
Arbejdsmarkedets Tillegspension fastsatte.

Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
lgspension beregner sterrelsen af opsparin-
gen for hver time, der udbetales dagpenge for.

Stk. 3. Arbejdsleshedskassen fratraekker op-

sparingen ved udbetalingen af dagpenge med
henblik pé indbetaling af belsbet til Arbejds-
markedets Tilleegspension efter hvert kvartals
udleb. Opsparingen for en uge nedrundes til
nzrmeste hele kronebelgb.

Stk. 4. Arbejdsministeren faststter efter
indstilling fra direkteren for arbejdsleshedsfor-
sikringen og bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension narmere regler om indbetaling
af belob efter stk. 1 og 3, samt om indberetning
herom til Arbejdsmarkedets Tillegspension.

Stk. 5. Indbetaler kassen ikke opsparingsbe-
leb rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 og 7,
i lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension til-
svarende anvendelse.«

§3
Ilov om arbejdsmarkedsuddannelser, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 53 af 23. januar 1997, som

zndret ved lov nr. 378 af 10. juni 1997, foreta-
ges folgende andring:

1. Efter § 38 a indsattes:

»§ 38 b. Deltagere, der er medlem af en ar-
bejdsleshedskasse for lenmodtagere, og som
modtager godtgerelse, betaler i 1998 en midler-
tidig pensionsopsparing, der udger deti§ 17 b,
stk. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion fastsatte.

Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension beregner stgrrelsen af opsparin-
gen for hver time, der udbetales godtgzrelse
for.

Stk. 3. Arbejdslgshedskassen fratreekker op-
sparingen ved udbetalingen af godtgerelsen
med henblik pd indbetaling af belgbet til Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension efter hvert
kvartals udleb. Pensionsopsparingen for en
uge nedrundes til naermeste hele kronebelgb.

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsatter efter
indstilling fra direktoren for arbejdsleshedsfor-
sikringen og bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension nzrmere regler om indbetaling

_af pensionsopsparing efter stk. 1 og 3, samt om

indberetning herom til Arbejdsmarkedets Til-
lzegspension.

Stk. 5. Indbetaler kassen ikke opsparingsbe-
leb rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 og 7,
ilovom Arbejdsmarkedets Tilleegspension tll-
svarende anvendelse.« -
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§4

1 1ov om en aktiv arbejdsmarkedspohtlk Jf.
lovbekendtgerelse nr..508 af 18. Jum 1997, fore-
tages fﬁlgende aendrmg

1. Efter § 41 b indsaettes i kapitel 16 a:

»§ 41 c. Personer, som er medlemmer af en
arbejdsloshedskasse for lenmodtagere, som
modtager uddannelsesgodtgerelse, og som er
over 25 4r, betaler i 1998 en midlertidig pensi-
onsopsparing, der udger deti§ 17 b, stk. 4,ilov
om Arbejdsmarkedets Tillegspension fastsat-
te.

Stk. 2. Bestyrelsen for Arbejdsmarkedets Til-
legspension beregner storrelsen af opsparin-
gen for hver time, der udbetales uddannelses-
godtgerelse for.

Stk. 3. Arbejdslgshedskassen fratraakker op-
sparingen ved udbetalingen af uddannelses-
godtgerelsen med henblik pd indbetaling af be-
lgbet til Arbejdsmarkedets Tillzegspension ef-
ter hvert kvartals udleb. Hver belgbsandel for
en uge nedrundes til nermeste hele kronebe-
lab.

Stk. 4. Arbejdsministeren fastsaetter efter
indstilling fra direktoren for arbejdsleshedsfor-
sikringen og bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tillegspension narmere regler om indbetaling
af opsparingen efter stk. 1 og 3, samt om ind-
beretning herom til Arbejdsmarkedets Tillegs-
pension.

Stk. 5. Indbetaler kassen ikke opsparmgsbe-
lob rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 0g 7,
i lov om Arbejdsmarkedets Tlllaegspensxon til-
svarende anvendelse.«

§5
Ilov om dagpenge ved sygdom eller fedsel,

Jjf. lovbekendtgerelse nr. 632 af 22. Juh 1997,
foretages folgende &ndring:

1. Efter § 30 b indsattes i kapit‘el 11 a:

» § 30 c. Ved-udbetaling af dagpenge efter
denne lov til lenmodtagere indbetales i 1998 en
midlertidig pensionsopsparing, der udger det i
§ 17 b, stk. 4, i lov om Arbe]dsmarkedets Til-
leegspension fastsatte

Stk. 2. Bestyrelsen for Arbe_]dsmarkedets Til-
legspension beregner storrelsen af opsparin-
gen for hver time, der udbetales dagpenge for.

Stk. 3. Kommunen eller arbejdsgiveren fra-
treekker opsparingen af de beregnede dagpenge

med henblik. pd indbetaling af belebet til Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension - efter .hvert
kvartals udlgb. Hver belgbsandel for en uge
nedrundes til nzermeste hele kronebeleb.

Stk. 4. Socialministeren fastsatter efter ind-
stilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarkedets
Tilleegspension narmere regler om indbetaling
af belobet efter stk. 1 og 3, samt om indberet-
ning herom til Arbejdsmarkedets Tillzegspensi-
on, herunder at belgb tilbageholdt af private
arbejdsgivere betragtes som, indbetales og ind-
berettes sammen med bidrag efter § 30 a, stk. 1.

Stk. 5. Indbetales opsparingsbeleb ikke ret-
tidigt, gelder de i lov om Arbejdsmarkedets
Tilleegspension § 17, stk. 2-5 og 7, fastsatte reg-
ler.«

§6

I'lov om social bistand, jf. lovbekendtgerelse
nr. 110 af 26. februar 1996, som senest andret
ved § 1 ilov nr. 459 af 10. juni 1997, foretages
felgende @&ndring:

1. Efter § 45 bindseettes i kapitel 10 a:

»§ 45 c. For personer, der modtager kontant-
hjeelp efter § 37 og revalideringsydelse efter §
43, stk. 2, og som der i henhold til § 45 a, stk 2,
skal indbetales ATP-bidrag for, indbetales. i
1998 en midlertidig pensionsopsparing, der ud-
gor deti § 17 b, stk. 4, i lov om Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension fastsatte. :

Stk.2. De narmere regler om betaling efter -
stk. 1, fastsaettes af socialministeren efter ind- .
stilling fra bestyrelsen for Arbe_]dsmarkedets
Tilleegspension.

Stk. 3. Indbetales opsparmgsbelabet ikke
rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 og 7, i
lov om Arbejdsmarkedets Tlllaagspensmn tll-
svarende anvendelse.«

§7 -

I lov om kommunal aktivering, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 36 af 26. januar 1996, som an-
dret ved lov nr. 1225 af 27. december 1996 fore-
tages folgende @ndring:

1. Efter § 20 a indsaettes i kapitel 6:

»§ 20 b. For personer, der far udbetalt akti-
veringsydelse eller oplaringsydelse, og som be-
taler ATP-bidrag i henhold til § 20 a, indbetales
i 1998 en midlertidig pensionsopsparing, der
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udger deti § 17 b, stk. 4, i lov om Arbejdsmar-
kedets Tillzegspension fastsatte.

Stk. 2. De nzrmere regler om betalingen ef-
ter stk. 1 fastsattes af socialministeren efter
indstilling fra bestyrelsen for Arbejdsmarke-
dets Tilleegspension.

Stk. 3. Indbetales opsparingsbelgbet ikke
rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 og 7, i
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension til-
svarende anvendelse.«

§8

Ilov nr. 455 af 10. juni 1997 om aktiv social-
politik foretages folgende endring:

1. Efter § 80 indseettes i kapitel 9:

»§ 80 a. For personer, der modtager hjzlp ef-
ter §§ 25 og 36 og § 52, stk. 1, og som betaler
ATP-bidrag i henhold til § 79, indbetales i 1998
en midlertidig pensionsopsparing, der udger
deti § 17 b, stk. 4, i lov om Arbejdsmarkedets
Tillzegspension fastsatte.

Stk. 2. De narmere regler om betaling og
indberetning efter stk. 1 fastsattes af socialmi-
nisteren efter indstilling fra bestyrelsen for Ar-
bejdsmarkedets Tilleegspension. -

Stk. 3. Indbetales opsparingsbelobet ikke
rettidigt, finder reglerne i § 17, stk. 2-5 0g 7, i
lov om Arbejdsmarkedets Tillegspension til-
svarende anvendelse.«

§9

Ilov nr. 385 af 13. juni 1990 om en satsregu-
leringsprocent, som @ndret ved lov nr. 450 af
30. juni 1993 og lov nr. 989 af 26. november
1996 foretages folgende andring:

1. 1 § 3 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ved opgerelsen af tilpasningspro-
centen m.v. for 2000 og 2001 skal deni§ 17 b, i
lov om Arbejdsmarkedets Tillaegspension fast-
satte midlertidige pensionsopsparing, som op-
kraeves 1 1998, ikke fratreekkes bruttodrslennen
i 1998 for arbejdere og funktionzrer, som ind-
gér i beregningen af drslennen 1 1998, jf. stk. 1.«

§ 10

1 lov om péligning af indkomstskat til staten
(ligningsloven) jf. lovbekendtgerelse nr. 869 af
15. november 1995, som senest &ndret ved lov

nr. 452 af 10. juni 1997, foretages folgende &n-
dringer:

1.1 § 7 Lindsettes som 2. pkt.:

»1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for in-
deholdt pensionsopsparing efter § 17 b, stk. 1,1
lov om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.«

2.1 § 8 Mindsattes som 3. pkt.:

»1. og 2. pkt. finder tilsvarende anvendelse
for pensionsopsparing efter § 17 b, stk. 1, i lov
om Arbejdsmarkedets Tilleegspension.«

§11

I lov om indkomstskat for personer m.v.
(personskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr.
716 af 11. september 1997, foretages folgende
endring:

1. I § 3, stk. 2, nr. 7, indsaettes efter »arbejds-
markedsbidrag«: »og midlertidig pensionsop-
sparing«. -

§12

I lov om arbejdsmarkedsfonde, jf. lovbe-
kendtgorelse nr. 744 af 21. september 1997,
foretages folgende @&ndring:

1.1 § 8 inds=ettes som stk. 5:

»Stk. 5. Midlertidig pensionsopsparing efter
§ 17, b, stk. 4, i lov om Arbejdsmarkedets Til-
leegspension, § 85 e i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring mv., § 38 b i lov om arbejdsmarkedsud-
dannelser, § 41 ¢ ilov om en aktiv arbejdsmar-
kedspolitik, § 30 c i lov om dagpenge ved syg-
dom eller fadsel, § 45 c¢ilov om social bistand,
§ 20 b i lov om kommunal aktivering og § 80 a i
lov om aktiv socialpolitik medregnes ikke til bi-
dragsgrundlaget.«.

§13

I lov om beskatning af pensionsordninger
m.v., jf. lovbekendtgerelse nr 776 af 22. august
1996, som @ndret ved § 14 i lov nr. 1219 af 27.
december 1996, foretages folgende aendring:

1. I § 29 B andres »eller 13« til: », 13 eller af
engangsbelgb, der udbetales efter § 17 ¢, stk.
5,«. og som 2. pkt. indsattes:
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»Af engangsbelab, eller udbetales efter § 17 d,
stk. 1, i lov om Arbejdsmarkedets Tillegspen-
sion, udger afgiften 40 pct., sdfremt udbetalin-
gen ikke overstiger 1.100 kr.«.

§14

Lovforslaget kan stadfeestes straks efter ved-
tagelsen. :

§15

Stk. 1. Loven traeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende, § 8 dog ferst den 1.
juli 1998.

. Stk. 2. For personer omfattet af bldragsphg-
ten efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 7, stk.
1,litra a og b, samt litra c, jf. § 8, stk. 1, litrae, og
§ 11, stk. 1, opkreeves der midlertidig pensions-
opsparing efter § 17 b, stk. 1,1 lov om Arbejds-
markedets Tillegspension, som affattet ved
denne lovs § 1, or. 1, aflen, vederlag m.v., der
udbetales fra og med den 1. januar 1998, samt
af lon, vederlag m.v., der udbetales for den 1.
januar 1998, i det omfang lgnnen m.v. ved in-

deholdelse af forelobig skat efter kildeskattelo- -
ven henregnes til en periode efter den 31. de-
cember 1997.

Stk. 3. For personer omfattet af bidragsplig-
ten efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 7, stk.
1,litra c, jf. § 8, stk. 1, litra e, og § 11, stk. 8, og
§ 7, stk. 3, opkraeves der midlertidig pensions-

- opsparing efter § 17 b, stk.1, i lov om Arbejds-

markedets Tillegspension, som affattet ved
dennelovs § 1, nr. 1, for indkomstaret 1998. For
personer, hvis indkomstar 1998 er startet for
den 1. november 1997, udger pensionsopspa-

" ringen dog kun 1/12 af den for indkomstéret

1998 beregnede pensionsopsparing for hver
méned fra den 1. november 1997 at regne og
indtil indkomstérets udleb.

Stk. 4. For personer omfattet af denne lovs
§§ 2-4 -opkraeves der mxd]emdxg pensionsop-
sparing efter § 17 b, stk. 4, i lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension, som affattet. ved
denne lovs § 1, nr, 1, af ydelser fra érbejdslas- '
hedskasserne, der’ udbetales for uge 2 tll og
med uge 53 i 1998 o
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‘Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

- De senere ar har Danmark oplevet et kraftigt sko-
nomisk opsving. Efter fire &r med hgj vakst og sti-
gende beskaftigelse er der ikke opstaet alvorhge uli-
geveegte i dansk ekonomi.

Der er en risiko for, at veeksten i den kommende tid
bliver for kraftig. Forbruget vokser nu hurtigere, end
det er hensigtsmaessigt, og tallene for betalingsbalan-
ce og inflation er mere pressede end tidligere. Derfor
er det nedvendigt at dempe tempoet. .

For at dempe den gkonomiske aktivitet og sikre
varighedén af opsvinget gennemferes initiativer for
at styrke bide den private og offentlige opsparing.
Samtidig styrkes mobiliteten og fleksibiliteten pa ar-
bejdsmarkedet, siledes at vacksten kan fortsatte,
uden at der opstdr uholdbare stlgnmger i priser og
lenninger. .

Som et vigtigt element i de forbrugsdeempende ini-
tiativer opkraeves i 1998 en mldlemdlg pensxonsop-
sparmg :

Opkravning

Der opkraves i 1998 en midlertidig pensionsop-
sparing fra lenmodtagere og selvsteendigt erhvervs-

drivende. Opsparingen beregnes som udgangspunkt-

pa samme grundlag, som det eksisterende arbejds-
markedsbidrag og opkraves sammen med dette. Dog
friholdes indbetalingen til arbejdsgiveradministrere-
de pensionsordninger, herunder til ATP. For at fri-
holde personer med meget smd indkomster, iser
unge lenmodtagere med sméjobs, er der fastsat en
bagatelgranse pa 345 kr., der betyder, at der alene
skal foretages pcnsionsopsparing, sifremt indkom-
sten overstiger personfradragsgreensen. I tilknytning
hertil palegges indeholdelsespligtige arbejdsgivere
. m.fl. at undlade indeholdelse af pensionsopsparing,
nar lgnudbetalingen sker uden A-skattetraek i hen-
hold til udstedte frikort.

Opsparingen udger 1 pct af arbe)dsmarkedsb|~
dragsgrundlaget, og er pa linie med arbejdsmarkeds-
bidraget fradragsberettiget ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst.

Det opkravede belob overfores fra staten til en
serskilt konto i ATP. Det skennes, at provenuet for
lenmodtagere og selvstendigt erhvervsdrivende vil
udgere ca. 5,9 mia. kr..i 1998.

For dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere med
flere opkraves en midlertidig pensionsopsparing pa
1.300 kr pa arsbasis. Forhgjelsen er afpasset, si det
skennede provenu svarer til 1 pct af de skennede ud-
gifter til arbejdsleshedsdagpenge, syge- og barsels-
dagpenge og kontanthjzlp m.v. i 1998.

“Lov om en satsreguleringsprocent andres, sdledes
at den midlertidig pensionsopsparing ikke indebzarer
en utilsigtet reduktion af satsreguleringsprocenten i
ar 2000 og en modsvarende forhgjelse i ar 2001.

Dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere med fleres
midlertidige opsparing er pa linie med opsparingen
fra lenmodtagere mv. fradragsberettiget ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst.

Det kan skennes, at provenuet af dagpenge- og
kontanthjelpsmodtagere med fleres midlertidige
pensionsopapring bliver ca. 0,4 mia. kr.

Fordeling af provenuet

Det samlede provenu pa omkring 6,3 mia. kr. over-
fares til ATP. Belgbet fordeles pa individuelle konti
til de enkelte bidragydere.

Indtil det 67. ir er belabet bundet pa denne konto,
hvor der foretages rentetilskrivning efter de serlige
regler i § 17 c. Dette indeberer, at den midlertidige
opsparing ma forvaltes adskilt fra ATP’s almindelige
formue. I denne periode kan der alene ske udbetaling
i tilfelde af den berettigedes ded, hvor kontoens in-
destiende udbetales til boet.

P4 det tidspunkt, hvor den berettigede er 67 ar,ud- -
betales kontoen til den berettigede ved ATP’s foran-
staltning.

Administrative konsekvenser

Forslaget indebarer administrative konsekvenser
for staten, kommunerne og arbejdsleshedskasserne.

For Skatteministeriets skennes der merudgifter pd
9 mill. kr. i forbindelse med tilretning og drift af
Told*Skats edb-systemer samt information af bi-
dragspligtige og indeholdelsespligtige.



F. t. L. vedr. Arbejdsmarkedets Tilleegspension med flere love

Edb-udgifterne udger ca. 7,2 mill. kr. og vedrsrer
bl.a. tilretning af forskudsregistreringssystemerne for
1998; saledes at der for selvstzndigt erhvervsdriven-
de med sma indkomster kan udsendes @ndrede for-
skudsopgerelser og indbetalingskort beregnet med et

bidrag pa 8 pct., hvorved disse opkreevningsmassigt.

bliver sidestillet med lenmodtagere med tilsvarende
sma indkomster, og den efterfelgende udbygning af
selvangivelsessystemerne m.v. for 1998 til generelt at
kunne handtere opkravning, beregning, specifikati-
on og afregning til ATP af den midlertidige pensions-
opsparing. Infonnationsudgiﬁefnc til bidragspligtige
6g indeholdelsespligtige udger ca. 1,8 mill. kr.

Merudgifterne vil hovedsageligt skulle afholdes i
1997 og 1998, men en mindre del skal afholdes i 1999.
Hertil kommer visse lgbende driftsudgifter bl:a. i for-
bindelse med kommunikationen til ATP.

For ATP vil ordningen medfere en vis meradmini-

stration, idet der skal opbygges et szerligt sat af konti,
pa samme made som i de svrige ordninger ATP ad-
ministrerer ved siden af selve ATP-ordningen f.eks.
FerieKonto og Lenmodtagernes Dyrtidsfond. Mid-
lerne pa disse konti forvaltes sarskilt, og der er szr-
lige regler for rentetilskrivning og udbetaling.

Forholdet til EU-retten’

Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Forslaget medforer, at de indeholdelsespligtige ar-
bejdsgivere skal foretage &ndringer i lenadministra-
tivone'n, h_erundér navnlig tilretning af lensystemerne
med henblik pa anvendelse af to »bidrégsprocenter,
nemlig hovedreglens 9 pct. og 8 pet. for personer med
frikort. Forslaget medferer yderligere, at arbejdsgive-
re pad den arlige lﬂnopiyshin’gsseddcl saerskilt skal
indberette den midlertidige pensionsopsparing:

Okonomiske konsekvenser

Der opkraeves i alt et bruttoprbvenu pé ca. 6,3 mia.
kr., som overfares til ATP. 'Ne‘ttpvyirkning‘en p?a de of-
fentlige finanser udger ca. 3,1 mia. kr., idet skatteveer-
dien af fradragsretten for den midlertidige pensions-
opsparing pa ca. 3,2 mia. kr. fragdr, jf. tabel 1.
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Tabel 1. Virkning pad offentlige finanser
Mia kr. 1998
Bruttobidrag til ATP ‘ 63
Indkomstskat stat -1,2
Indkomstskat kommuner -2,0
Nettoeffekt, offentlig sektors saldo 3,1 .

Der kan blive tale om mindre merudgifter til bolig-
stette, social pension og personlige tillzeg til pensio-
nister m.v. som felge af reduktionen af mdta:gts-
grundlaget.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til §1
Til§ 176

Det foreslas, at der for lanmodtagere og selvsten-
digt erhvervsdrivende, der er bidragspligtige efter § 7,
stk. 1 og stk. 3,1 lov om arbejdsmarkedsfonde opkrz-
ves en midlertidig pensionsopsparing til ATP i 1998.

Det foreslas i stk. 1, at den midlertidige pensions-
opsparing pa 1 pct. som udgangspunkt skal beregnes
pa samme grundlag som arbejdsmarkedsbidraget for
lenmodtagere og selvstndigt erhvervsdrivende, . jf.
lov om arbejdsmarkedsfonde § 8, stk. 1, litraa,b,d og
e, og § 10. For personer omfattet af lanmodtagerbi-
draget efter lov om: arbejdsmarkedsfonde beregnes
der siledes midlertidig pensionsopsparing af bl.a.
len, vederlag og honorarer for beskeftigelse, fratrae-
delsesgodtgerelser og efterbetalinger, men ikke af
indbetalinger til arbejdsgiveradministrerede pensi-
onsordninger, herunder til ATP. Tilsvarende skal der
ikke beregnes pensionsopsparing af ATP-indbetalin-
ger for overforselsindkomstmodtagere, jf. § 8, stk. %4,
litra f, i lov om arbejdsmarkedsfonde. .

Det foreslds endvidere at beregnet samlet pensi-
onsopsparing pa 345 kr. eller derunder ikke opkra-
ves. Belgbet svarer til en beregnet pensionsopsparing
af indkomster, der i medfer af det almindelige per-
sonfradrag pd 31.400 kr. i 1998 samt bortséelsesad-
gangen eller adgangen til fradrag ved opgerelsen. af
den personlige indkomst for indbetalinger af arbejds-
markedsbidrag og den midlertidige pensionsopspa-
ring friholdes for betaling af indkomstskat: Dvs., at
belasbet svarer til en beregnet penswnsopsparmg af
en indkomst pa 34.500 kr.

Forslaget sikrer, at lonmodtageren m.fl. med meget
smé indkomster, iser unge lonmodtagere med sma-
jobs, friholdes for den midlertidige. pensionsopspa-

. ring. Der fastsattes ingen selvstendig be]absgra:nse

for bern og unge under 18 ir..
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Herudover foresldas, at opkravningen m.v. af pen-
sionsbidraget sker efter de samme regler, som gelder
for arbejdsmarkedsbidraget, herunder om opgerelse,
beregning, indeholdelse, angivelse og indbetaling,
opkravning, periodisering, indberetning og oplys-
ningspligt, regulering, modregning, restanceinddri-
velse, forrentning og straf m.v. Dette medferer bl.a.,
at den indeholdelsespligtige skal oplyse seerskilt om
det indeholdte pensionsbidrag pa den arlige oplys-
ningsseddel til told- og skattemyndighederne.

For lgnmodtagere m.fl. med meget sma indkom-
ster foreslas det i stk. 2, at arbejdsgiveren ikke skal in-
deholde 1 pct. i pensionsopsparing, hvis den pageal-
dende har frikort. Nar frikortgreensen overskrides,
sdledes at arbejdsgiveren efter geeldende regler skal

" indeholde A-skat, skal arbejdsgiveren i samme om- -

fang, som der indeholdes arbejdsmarkedsbidrag og
pd samme grundlag, foretage indeholdelse af pensi-
onsopsparing. Da bern og unge har en lavere frikort-
grense end den modsvarende graense for pensions-
opsparingen, vil disse fra det tidspunkt, hvor arbejds-
giveren skal indeholde A-skat, ogsa fa indeholdt pen-
sionsopsparing. I det omfang det i forbindelse med
arsopgerelsen for 1998 konstateres, at betingelsen for
at pdlaegge den midlertidige pensionsopsparing ikke
er opfyldt, vil et evt. opkraevet belgb blive tilbagebe-
. talt. i

I det omfang der er udbetalt indestaende pensions-
opsparing til berettigede efter de foresldede § 17 ¢,
stk. 5, eller § 17 d, stk. 1, og hvor kontoen i ATP er
nedlagt, foreslds det, at eventuelle senere ndringer
af den skattemassige drsopgerelse for 1998, ikke ud-
loser yderligere opkravning eller udbetaling af over-
skydende pensionsopsparing. Der vil i medfer af den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse i stk. 7 blive
fastsat nermere regler herom, herunder om ATP’s
indberetning af oplysninger om nedlagte konti til de
statslige told- og skattemyndigheder for at sikre, at
den berettigede ikke far udbetalt overskydende pen-
sionsopsparing 2 gange - dels fra ATP i forbindelse
med nedleggelse af konti og dels af de statslige told-
og skattemyndigheder i forbindelse med anszaettelses-
andringer.

1 stk. 5 foreslas, at de statslige told- og skattemyn-
digheder overferer de opkrevede belgb til ATP. De
nermere regler for den praktiske og tidsmeessige til-
retteleggelse af overferslerne vil blive fastsat admi-
nistrativt i medfer af den foresldede bemyndigelse til
arbejdsministeren i stk. 7. Der vil ved udformningen
af disse regler blive lagt veegt pa, at overforslerne sa
vidt muligt baserer sig pé etablerede administrative
rutiner i Told*Skat og ATP. Det er hensigten, at der
skal ske en lgbende overforsel af midler til ATP som
aconto-indbetalinger, indtil endelig afregning kan

ske p& grundlag af Arsopgerelserne for 1998. Denne
aconto-overforsel vil ske som 1/9 af det samlede bi-
dragsbelegb (arbejdsmarkedsbidrag og pensionsop-
sparing), der er indeholdt af arbejdsgiverne og ind-
betalt i rater af selvstaendigt erhvervsdrivende.

For dagpenge- og kontanthjelpsmodtagere m.fl.
opkraves der et serligt belgb efter § 2 a. Ogsa for dis-
se personer foreslas, at der opkraeves en midlertidig
pensionsopsparing. Den midlertidige opsparing er
fastsat til 1300 kr. pa arsbasis, svarende til ca. 1 pct. af
en dagpenge- eller kontanthjaelpsindtagt pa arsbasis.
Personer, som kun har oppebéret dagpenge eller
kontanthjelp i en del af aret, skal kun betale en for- .
holdmassig del af de 1.300 kr. De 1.300 kr. eller dele
heraf opkraves af de dagpenge- eller kontanthjzlps-
udbetalende myndigheder og indbetales lobende til
ATP.

Til§17c¢
Efter 1. november 1999 sker der en fordeling af de
indbetalte belgb fra de enkelte lanmodtagere m.fl. og
selvstaendigt erhvervsdrivende pa sarskilte konti op-
rettet i ATP. Dette sker pa grundlag af oplysningerne
i den skattemassige arsopgerelse og i takt med, at
arsopgarelserne for 1998 foreligger. D.v.s., at de me-
get fa personer (ca. 0,5 pct.), der ikke inden den 1. no-
vember 1999 har modtaget en arsopgerelse for 1998,
ferst vil fa oprettet en seerskilt konto i ATP, ndr ars-
opgerelsen foreligger. Kontoens indestdende vil kun-
ne korrigeres som felge af eendringer i drsopgerelsen.
ATP opretter i denne forbindelse en saerlig admi-
nistrationsenhed til varetagelse af forvaltningen af de
indbetalte belgb, der overfores enten i henhold til § -
17 b, stk. 5 elleri henhold til § 17 b, stk. 6. Dette svarer
til, hvad ATP ger i forbindelse med andre ordninger
f. eks. FerieKonto og Lenmodtagernes Dyrtidsfond.
De indbetalte belgb skal holdes adskilt fra ATP’s
gvrige formue, men ellers administreres i henhold til
ATP’s reglerilovens kap. 7, 7a, 8,9 og dele af kap. 11.
Der galder dog den undtagelse, at midlerne i denne
ordning regnskabsmaessigt skal opgeres til markeds-
vaerdi, menievrigt geelder f.eks. de almindelige regler
om fondsanbringelse, herunder at hejst 35 pct. af
midlerne ma placeres i aktier. Kravet om opgerelse af
aktiver til markedsveerdi betyder dog, at der ikke vil
kunne ké}iﬁé;_syfaktier i samme omfang som til ATP.
Kravet hétyder ogs4, at der ikke opstar de sikaldte
wskjulte reserver«, saledes at tilskrivninger til de en-
kelte konti vil svinge frit i forhold til markedsrenten.
1seerlige ar vil renten derfor kunne veere 0 eller nega-
tiv, f.eks. hvis der har vaa‘ret store kursfald.
Herudover vil det vazre ATP’s bestyrelse, der vil fa
ansvaret for administration og forvaltning af midler-
ne.
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Ved udarbejdelse af regnskabet vardiansettes ak-
tiverne til markedsvardien. Den enkeltes konto til-
skrives renter med udgangspunkt i resultatopgerel-
sen efter afholdelse af administrationsomkostninger
og realrenteafgift. Realrenteafgiften beregnes pa bag-
grund af den samiede resultatopgzrelse for hele ord-
ningen under ét.

Den forste gang, der bliver tilskrevet renter pa de
serlige konti, vil vaere pr. 31. december 1999,

Kontoen kan alene udbetales ved dedsfald, hvor

indestdendet tilfalder dedsboet. )

ATP’s bestyrelse vil fastsatte en rentesats, der skal
anvendes i tiden mellem de ordinzre rentetilskriv-
ninger. Der vil ikke finde efterregulering sted som
folge af anvendelse af denne midlertidige rentesats.

Til§17d

Nar den berettigede fylder 67 4r, udbetales konto-
ens indestdende til den berettigede.

Ved ordningens ikrafttrzeden vil et stort antal kon-
tohavere veere fyldt 67 ar. Det er hensigten, at denne
gruppe modtager deres tilgodehavende pa én gang
pr. 1. januar 2000, efter at deres konti er oprettet i 1g-
bet af november 1999, eller nar den skattemzssige
arsopgerelse for 1998 foreligger.

Belgbene udbetales ved ATP’s foranstaltmng Der
vil imidlertid veere tilfzelde, hvor belebene ikke kan
anvises f.eks. fordi den pagaeldende er flyttet til ud-

landet uden at efterlade en adresse. For sddanne til-

faelde foreslas en 5-arig foraeldelse.

Til §§2-8

Forslagene er konsekvenser af § 1, idet bestemmel- -

serne vedrorende opkravning af midlertidig pensi-
onsopsparing indgér i de respektive lovgivninger.

Med hensyn til § 5, (§ 30 c, stk. 4) bemeaerkes det, at
det vil veere bade administrativt og skonoisk uhen-
sigtsmaessigt, at de private arbejdsgivere seerskilt
skulle indbetale og indberette tilbageholdelse i syge-
dagpenge i arbejdsgiverperioden. Det drejer sig om
hejst 50 kr. pr. sygeperiode. I stedet foreslas, at belo-
bet indbetales og indberettes sammen med lgnmod-
" tagernes gvrige ATP-bidrag og tilskrives den pageal-
dendes almindelige ATP-konto.

Til§ 9

Tilpasningsprocenten m.v. fastsattes i medfer af
‘teglerne i lov om en satsreguleringsprocent og be-
kendtgerelse nr. 556 af 27. juni 1997 om beregning af
satsreguleringsprocenten, der er udstedt med hjem-
mel i satsreguleringsloven. Ved beregningen afttilpas-
ningsprocenten og dermed ogsd af satsregulerings-
og satstilpasningsprocenten treekkes ATP-bidraget

fra de bruttoarslenninger for arbejdere og funktionze-
rer, der indgar i opgerelsen af rslonnen, jf. § 2, stk. 4,
i bekendtgerelse om beregning af satsreguleringspro-
centen, tilpasningsprocenten og satstilpasningspro-
centen. Arslenudviklingen for et finansir beregnes
pa baggrund af udviklingen i bruttoérshanmngeme to

4r forud for det pdgazldende finansar.

Den midlertidige pensionsopsparing i 1998 vil

_medfere en utilsigtet reduktion af tilpasningsprocen-

ten, og dermed af satsreguleringsprocenten i ar 2000
og en modsvarende foregelse i ar 2001, idet arslen-
nen i 1998 reduceres yderligere som folge af den mid-
lertidige pensionsopsparing. Dette vil' indebzre, at
bl.a. reguleringen af folkepension; og en rakke socia-
le ydelser m.v. utilsigtet bliver lavere i ar 2000 og til-
svarende hgjere i 4r 2001, end de ellers ville vaere.
For at undga dette, indsattes i §3 i lov om en sats-
reguleringsprocent et stk.2, som tager hojde for den
midlertidige pensionsopsparing. Med endringen

fastslds, at den midlertidige pensionsopsparing i

1998 ikke skal fratraekkes bruttodrslennen for arbej-
dere og funktionzrer, som mdgér i beregningen af
arslonnen.

Zndringen indebeaerer, at tilpasningsprocenterne
og dermed ogsa satsregulerings- og satstilpasnings-
procenterne i ar 2000 og ar 2001 opgeres uden hen-
syntagen til, at der i 1998 opkraeves en mldlemdlg
pensmnsopspanng pa 1,0 pet.

Tzl§§ 100g 11

Det foreslas, at der i ligningslovens § 7 L gives
bortseelsesret ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst for indeholdt midlertidig pensionsopspa-
ring for lenmodtagere m.fl. omfattet af bidragsplig-
ten efter lov om arbejdsmarkedsfonde § 7, stk. 1, if. §
8, stk. 1, svarende til og i samme omfang som inde-
holdte arbejdsmarkedsbidrag.

Tilsvarende foreslds pensionsopsparing, der for
selvsteendigt erhvervsdrivende, honorarmodtagere
m.fl. er opkraevet ved de statslige told- og skattemyn-
digheders foranstaltning, ved tilfojelsen i ligningslo-
vens § 8 M og personskattelovens § 3, stk. 2, nr. 7,
gjort fradragsberettigede ved opgerelsen af den skat-
tepligtige personlige indkomst.

Til§12

Forslaget sikrer, at den midlertidige pensionsop-
sparing pd 1.300 kr., som i 1998 opkraeves for dagpen-
ge- og kontanthjelpsmodtagere m.fl., ikke medreg-
nes i bidragsgrundlaget efter lov om arbejdsmarkeds-
fonde. Der skal folgelig ikke betales arbejdsmarkeds-

bidrag af den midlertidige pensionsopsparing for den
navnte persongruppe svarende til, at lanmodtageres
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og selvstndigt erhvervsdrivendes midlertidige pen-
sionsopsparing heller ikke er arbejdsmarkedsbi-
dragspligtigt.

Til § 13

Bestemmelsen er en konsekvens af forslaget i § 1,

nr. 1, hvorefter der sker udbetaling af den midlertidi-

ge opsparing ved dedsfald, jf. forslaget til § 17 c, stk.
5. Sddanne udbetalinger vil herefter vaere belagt med
40 pct’s afgift efter pensionsbeskatningsloven ifolge
dennes § 29 B. For kontohavere, der den 1. januar
2000 er fyldt 67 ar, og ellers nar kontohaveren fylder
67 ar, jf. forslaget til § 17 4, stk. 1, vil udbetalingen
veere belagt med 40 pct.’s afgift, sifremt udbetalingen
ikke overstiger 1.100 kr. Overstiger udbetalingen
1.100 kr., vil belgbet blive undergivet almindelig ind-
komstbeskatning.

Til § 14

Det foreslas, at loven kan stadfastes straks.

Til § 15
Til stk. 1

Det foreslas, at loven trader i kraft dagen efter be-
kendtgerelsen i Lovtidende, dog foreslas § 8 forst at
traede 1 kraft den 1. juli 1998 i konsekvens af, at lov
om aktiv social politik ferst treder i kraft pa dette
tidspunkt.

Til stk. 2

Det foreslas, at der for lonmodtagere m.fl. skal ske
indeholdelse af pensionsopsparing, nir len m.v. ud-
betales fra og med den 1. januar 1998. Endvidere, at
der skal indeholdes pensionsopsparing af len m.v., i
det omfang lennen m.v. ved indeholdelse af forelobig
skat efter kildeskatteloven henregnes til en periode
efter den 31. december 1997.

Til stk. 3

. For selvstendigt erhvervsdrivende og honorar-
modtagere, hvor opkraevningen af den midlertidige
pensionsopsparing sker ved de statslige told- og skat-
temyndigheders foranstaltning, foreslds opkravnin-
gen at have virkning for indkomstaret 1998. Personer
med forskudt indkomstar, hvis indkomstar er startet
for 1. november 1997, skal kun betale en forholds-
massig del af pensionsopsparingen. Opsparingen
skal betales for det antal maneder af indkomstaret,
der er fra den 1. november 1997 og frem til udlebet af
indkomstéret 1998.

Til stk. 4

Arbejdsleshedsdagpenge, AMU-godtgerelse og
uddannelsesgodfgzrelse beregnes for en uge ad gan-
gen og udbetales bagud af arbejdsleshedskasserne
enten for 14 dage eller for 4 henholdsvis 5 uger. Det
foreslas derfor, at pensionsopsparingen af ydelser,
der udbetales af arbejdsleshedskasserne, opkraves
for alle hele udbetalingsuger, der begynder i 1998.
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Skriftlig fremsaettelse (21. oktober 1997).

Arbejdsministeren (Jytte Andersen):

Jeg tillader mig herved at fremseette for Fol-
ketinget:

Forslag til lov om cendring af lov om Arbejds-
markedets Tilleegspension med flere Iove (Mid-
lertidig pensionsopsparing).

(Lovforslag nor. L 31).

Efter at regeringen ved Folketingets dbning
havde fremsat L 14, blev der indledt forhand-
linger mellem regeringen og Venstre og Det
Konservative Folkeparti. Forhandlingerne re-
sulterede den 10. oktober i en aftale mellem
parterne og narverende forslag fremsattes til
gennemforelse af denne aftale. Samtldng traek-
kes L 14 tilbage.

Det foreslds at opkrave en midlertidig pen-

sionsopsparing i 1998 for lenmodtagere, selv-
steendigt erhvervsdrivende samt dagpenge- og
kontanthjalpsmodtagere m.fl. der er omfattet
af ATP-lovens § 2 a, som led i en styrkelse af
opsparingen.

Den midlertidige pensionsopsparing bereg-
nes for lenmodtagere og selvstaendigt erhvervs-
drivende som udgangspunkt pa samme grund-
lag, som-det eksisterende arbejdsmarkedsbi-

drag og opkraeves sammen med dette. Det mid-
lertidige belgb udger 1 pct. af arbejdsmarkeds-
bidragsgrundlaget. Belgb, op til frikortgrzensen- '
pa 34.500 kr. friholdes. for mldlertldlg pensn-
onsopsparing. -

For modtagere af dagpenge kontanthjaelps~
modtagere m.fl. indbetales et belgb pa 1300 kr.
pd arsbasis. Belgbet vil blive opkraevet af ar-
bejdsleshedskasserne eller kommunerne.

De indbetalte bidrag overferes til ATP fra de
statslige told- og skattemyndigheder, arbejds-
loshedskasser og kommuner.

I november 1999 fordeler ATP de indbetalte
bidrag pa individuelle serskilte konti. Disse
konti bliver forrentet, og vil blive forvaltet se-
parat fra ATP’s almindelige formue. Ved pen-
sionsalderen (67 ar) vil det indestiende pa de
individuelle konti blive udbetalt til de enkelte
kontohavere.

Hvis dedsfald indtreffer for det fy]dte 67. ar
udbetales det indestdende pa kontoen til boet.

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslaget-og de
ledsagende bemserkninger, skal jeg anbefale
forslaget til Tingets hurtige og velvillige be-
handling.



