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Lovforslag nr: L. 46. Fremsat den 1. april 1998 af indenrigsministeren (Thorkild Simonsen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om folkeregistrering?

, §1
I lov om folkeregistrering, jf. lovbekendtge-
relse nr. 508 af 14. september 1978, som &ndret

ved § 23 i lov nr. 386 af 22. maj 1996, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 2 indsttes:

»§ 2 a. Formélet med loven er at sikre, at

1) der tildeles et personnummer til enhver, som
efter bestemmelser fastsat af indenrigsmini-
steren skal have tildelt et sadant,

2) Det Centrale Personregister (CPR) indehol-
der grundleggende personoplysninger om
enhver, der har et personnummer,

3) enhver folkeregistreres i CPR pa den adresse,
hvor vedkommende faktisk bor eller ophol-
der sig, og

4) oplysningerne i CPR pa en hensigtsmessig
méde kan videregives til offentlige myndig-
heder og private med en berettiget interesse
heri.

§ 2 b. Enhver, som tildeles et personnummer
pd grundlag af folkeregistrering, registreres i
CPR med

1) personnummeroplysninger

2) navneoplysninger,

3) adresseoplysninger,

4) fodselsregistreringsoplysninger,
5) statsborgerskabsoplysninger,
6) folkekirkeoplysninger,

7) slegtskabsoplysninger,

8) civilstandsoplysninger,
9) statusoplysninger,
10) evt. beskyttelsesoplysninger,
11) evt. stillingsoplysninger,
12) evt. oplysninger om kommunale forhold,
13) evt. oplysninger om folkeregisternotater,

" 14) evt. markeringer af abonnement pa person-

oplysninger,
15) evt. valgretsoplysninger og
16) evt. vergemalsoplysninger.
Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter nerme-
re regler om behandlingen af oplysninger i stk. 1.

§ 2 c. Offentlige myndigheder har, efter regler
som fastsattes af indenrigsministeren, herunder
om betaling, adgang til de oplysninger i CPR og
®ldre folkeregistermateriale, som vedkommen-
de myndighed efter lov om behandling af per-
sonoplysninger er berettiget til at behandle.

Stk. 2. Indenrigsministeren fastsatter regler
om myndighedernes videregivelse af oplysnin-
ger modtaget med hjemmel i stk. 1.«

2.1 3, stk. 3, 2. pkt., ®endres »det i lov om of-
fentlige myndigheders registre omhandlede re-
gistertilsyn« til: »det i lov om behandling af per-
sonoplysninger omhandlede datatilsyn«.

3. 1§ 3 indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Indenrigsministeren faststter i gvrigt
regler om privates adgang til oplysningerne i

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfirer dele af Europa-Parlamentet og Radets direktiv nr. 95/46/EF af 24.
oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling

af sddanne oplysninger, EF-tidende 1995, L. 281, s. 31.

Indenrigsmin., j.nr. 1998/6000-14
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CPR og ®ldre folkeregistermateriale samt adres-  at disse myndigheder kan bedemme, om en per-
sering for private pd grundlag heraf.« son skal registreres som bosat der.«

4.1§ 12 inds=ttes som stk. 2: §2

»Stk. 2. Folkeregistrene skal til registrerings- Loven treder i kraft den 1. oktober 1998
myndighederne pa Fergerne og et andet nordisk ' R '
land give de oplysninger, som er nedvendige, for
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"Bemazrkni'nger til lovforslaget

Almindelige b‘emazrkningér

A. Indledning og baggrund

Lovforslaget fremsattes for at sikre, at lov om
folkeregistrering fra 1968, jf. lovbekendtgerelse nr.
508 af 14, september 1978, som &ndret ved § 23 i lov
nr. 386 af 22. maj 1996 om endring af forskellige lov-
bestemmelser om umyndlghed m.v., er forenelig med
Europa-Parlamentet og Rédets dlrektlv nr. 95/46/EF
af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysiske personer
i forbindelse med behandling af pcrsonoplysmnger og
om fri udveksling af sadanne oplysninger..

Direktivet indeholder en lang rekke bestemmelser
om behandling af personoplysninger, der finder sted
under anvendelse af edb, samt i et vist omfang person-
oplysninger, der indgar i manuelle registre. Ved “be-
ha.ndlmg” i direktivets forstand forstas al form for be-
handling af personoplysninger, herunder mdsamllng,

: reglstrermg, videregivelse m.v.

Lovforslaget skal ses i sammenheng med det for-
slag til lov om behandlmg af personoplysninger, der
fremsattes af justitsministeren i indevarende folke-
tingssamling for at implementere ovennavnte direktiv
i dansk ret. Denne implementering skal ske senest 24.
oktober 1998.

Direktivet omhandler fort og fremmest de generelle
regler, der implementeres i justitsministeriets lovfor-
slag om behandling af personoplysninger. Behandlin-
gen af personoplysninger i forbindelse med CPR in-
den for bestemmelserne i den geldende folkeregiste-
ringslovgiviiing er pd nogle fi punkter ikke forenellg
med direktivet.

Der var pa lovprogrammet for 1997/ 1998 bebudet
et forslag til en ny lov om Det Centrale Personregister.
Fremszttelse af et sadant lovforslag er pa grund-af ud-
skrivelse af valg til Folketinget den 11. marts 1998 ud-

- skudt til starten af folketingsaret 1998/1999. -

B. Lovforslaget mdhold

Lovforslaget indebarer, at der i selve folkereglstre-
ringsloven fastszttes regler om CPR’s formal, regi-
strering af oplysninger i CPR, videregivelse m.v. af

oplysninger fra CPR til offentlige myndigheder og
private samt om folkeregistrenes udveksling af oplys~
ninger med de nordiske reglstrermgsmyndlgheder
Herved sikres foreneligheden med direktivet.

Indenrigsministeriet er dataansvarlig (registeran-
svarlig) for CPR og behandlmgen af personoplysmn-
ger i forbindelse hermed, jf. artikel 2, 11tra d, i direk-
tivet.

C. Andre konsekvehser‘ »

Lovforslaget vil ikke have administrative og eko-
nomiske konsekvenser, hverken for det offentlige cl-
ler for erhvervslivet, eller miljomassige konsekven-
ser.. - : - :

D. Horing

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen sendt
til hering hos samtlige ministerier, de kommunale
parter og relevante orgamsatloner mv.,

Bevmwrkninge'r‘til de én]celie bestemmelser
Ti§l
Til or. 1. |

Bestemmelseni § 2 a skal ses pd-baggrund af artikel
6, stk. 1, litra b, i Europa-Parlamentet og Radets di-
rektiv nr. 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttel-
se af fysiske personer i forbindelse med behandling af -
personoplysninger og om fri udveksling af sidanne
oplysninger, hvorefter personoplysninger. skal ind--
samles til udtrykkelige angivne og legitime formal, li-
gesom senere behandling heraf ikke ma vare uforene-
lig med disse formal (finalité-princippet).

Den geldende: folkeregistreringslov indeholder in-
gen formalsangivelse, men' registerforskrifterne for
Det centrale Personregister angiver, at formalet med
registret er at administrere personnummersystemet
samt-at opbevare almindelige personoplysninger og
videregive disse pien tekmsk og ekonomisk hensigts-
maessigt mﬁde :
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Med den foresldede bestemmelse i § 2 a fastszttes
formalene med folkeregistreringsloven, herunder re-
gistreringen i CPR, udtrykkeligt i lovteksten.

De angivne formal med loven er for si vidt angér
pkt. 1, 2 og 4 en videreferelse af den nzvnte formals-
angivelse for registret. Pkt. 3 fastslar det helt grund-
leggende princip bag al folkeregistrering, som hidtil
alene har fundet udtryk i de indledende bemarkninger
til kapitel 2 i folkeregistreringsvejledningen.

Med den foreslaede bestemmelse til § 2 b, stk. I,
angives udtemmende de kategorier af oplysninger,
der vil kunne registreres i CPR Disse kategorier svarer
til, hvad der er gzldende i dag. '

Specielt for sa vidt angar statusoplysmnger skal be-
merkes, at disse omfatter. oplysning, om den pagzl-
dende er udrejst, forsvundet, dod m.v. Beskyttelses-
oplysmngcr kan omfatte beskyttclse af adressen mod
videregivelse til private, beskyttelse mod optagelse i
lokalvejviser samt beskyttelse mod forskerhenvendel-
ser. Indenrigsministeriet og kommunerne har mulig-
hed for registrering af visse oplysninger til admini-
strativ brug i kommunale forhold og folkeregisterno-
tater. Der registreres markering af abonnement pa per-
sonoplysninger for de myndigheder og virksomheder,
som efter lovgivningen har indgaet aftale med Inden-
rigsministeriet om at abonnere pa ajourforte oplysnin-
ger fra CPR.

Baggrunden for bestemmelsen er, at direktivet op-
deler personoplysninger i henholdsvis .almindelige
(ikke-folsomme) personoplysninger og serlige kate-
gorier af (felsomme) personoplysninger. De kategori-
er af personoplysninger, der fremgar af bestemmelsen
kan alle - pa nzr folkekirkeoplysninger og muligvis
vargemalsoplysninger - henfores til kategorien af
ikke-folsomme oplysninger.

De sarlige kategorier af falsomme oplysninger ma
efter direktivets artikel 8, stk. I, ikke behandles, med-
mindre de er omfattet af direktivets undtagelsesbe-
stemmielser i artikel 8; stk. 2. Med forbehold af, at der
gives tilstrekkelige garantier, kan der efter direktivets
artikel 8, stk. 4, af grunde, der vedrerer hensynet til
vigtige samfundsmessige interesser, fastsettes andre
undtagelser end nzvnt i artikel 8, stk. 2, bl.a. ved na-
tional lovgivning. :

Registreringen af folkekirkeoplysninger i CPR sker
af hensyn til administrationen af betaling af kirkeskat
og til brug ved udskrivning af valglister og valgkort i
forbindelse med afholdelse af menighedsradsvalg,
mens registreringen af vargemalsoplysninger (tidli-
gere umyndiggerelse) sker med henblik pa udskriv-
ning af valglister og valgkort i forbindelse med valg,

folkeafstemninger m.v., hvor de pagzldende ikke
medtages, samt med henblik pa videregivelse til of-
fentlige myndigheder og private.

Registreringen af folkekirkeoplysninger og verge-
malsoplysninger vil med den foresliede bestemmelse
vare i overensstemmelse med direktivet.

Artikel 8, stk. 7, lader det vere op til medlemssta-
terne selv at bestemme, pa hvilke betingelser et nati-
onalt identifikationsnummer kan geres til genstand
for behandling. Bestemmelsen sigter bl.a. pa person-
numre. Personnumre er uomtalt i den geldende folke-
registreringslov. Personnummeroplysninger er med-
taget i lovforslagets udtemmende opregning af de ty-
per oplysninger, der registreres i CPR.

De regler, som indenrigsministeren efter den fore-
sldede § 2 b, stk. 2, skal fastsatte, udmenter registre-
ringen af de nzvnte oplysningstyper og disses ind-
hold. For s4 vidt angar behandlingsreglerne for per-
sonnumre, fremgar disse i dag af folkeregistreringsbé-
kendtgorelsens kapitel 6 om personnummer og dettes
anvendelse af offentlige myndigheder. ’

Bestemmelsen i § 2 ¢ skal ses i lyset af direktivets
artikel 6, stk. 1, litra b (finalité-princippet). ’

"Efter den foreslaede bestemmelse til § 2 ¢, stk. I,
kan folkeregistrene og Indenrigsministeriet videregi-
vé oplysninger i CPR og ®ldre folkeregistermateriale
(dvs. de gamle folkcreglstre) til offentlige myndighe-
der.

Den foreslaede § 2 c, stk. 2, er indsat for at kunne
fastszette regler om myndlgheders videregivelse af op-
lysninger modtaget fra CPR eller eldre folkeregister-
materiale. ' :

Til nr. 2.

Der er tale om en redaktionel &ndring. Efter forslag
til lov.om behandling af personoplysninger benavnes
Registertilsynet fremover som Datatilsynet.

Til nr. 3.

Bestemmelsen skal ses pa baggrund af direktivets
artikel 7, navnlig litra f, hvorefter behandling af per-
sonoplysninger kan finde sted, hvis behandlingen er
nedvendig, for at den registeransvarlige eller den tred-
jemand eller de tredjemand, til hvem oplysningerne
videregives, kan forfelge en legitim interesse, med-
mindre den registreredes interesser eller de grundleg-
gende rettigheder eller frihedsrettigheder, der skal be-
skyttes i henhold til direktivets artikel 1, stk. 1, gar
forud herfor.

Den foresldede bestemmelse tllvejebrmger en ud-
trykkelig bemyndigelse til at fastsztte regler i ovrigt
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om privates adgang m.v. til CPR’s oplysninger, som
denne i dag er reguleret af kapitel 7 og 8 i folkeregi-
streringsbekendtgerelsen.

I relation til direktivets artikel 7, litra f, som forud-
setter en afvejning af den registeransvarlige eller
tredjemands legitime interesser og den registreredes
interesser eller rettigheder, skal bemerkes, at der i fol-
keregistreringsbekendtgerelsen i dag er regler om

adressebcskyttelse jf. . folkereglstrermgsbekendtgﬂ—_

relsens § 17, samt om markering mod v1deregwelse til
lokalve_]wsere it folkereglstrermgsbekendtgﬁrelsens
§ 24, stk. 6, og mod henvendelser i forbindelse med
forskning og statistik Lif. fo]kereglstrermgsbekendtga-
relsens § 27, stk. 2 e

Til nr. 4.

~ Den foreslaede bestemmelse har til formal at sikre
en fortsettelse af den hidtidige udvekshng af oplys-
ninger med de nordiske lande, der sker i overensstem-
melse med den mtcmordlske folkereglstrermgsaﬁale
af 8. maj 1989.
Dlrektlvets artlkel 25 stk. 1, fastsa:tter at der kun

ma overfores oplysninger til tredjeland, dvs. et land
uden for EU-omrédet, safremt dette land sikrer et til-
strekkeligt beskyttelsesniveau, Efter artikel 26, stk. 1,

- litra d, kan videregivelse dog finde sted, hvis videre-

givelsen er nedvendig eller falger af lov eller bestem-
melser fastsat med hjemmel i lov for at beskytte en
vigtig samfundsinteresse eller for, at retskrav kan fast-
legges, gores gaeldende eller forsvares.

Det vil neppe pr. 1. oktober 1998 vere klarlagt,
hvilke nordiske lande uden for EU der lever ¢ op til kra-
vet om tilstrekkeligt sikkerhedsniveau i artikel 25,
stk. 1. Med bestemmelsen kan der efter 1. oktober
1998 i hidtidigt omfang gives de nedvendige oplys-
ninger til andre nordiske registreringsmyndigheder til
brug for disses bedemmelse af bosztningsspergsma-
let. "~ e

CTil§2

Ikrafttredelsesdatoen svarer til ikrafttreedelsesdato-
en for justitsministerens lovforslag om behandlmg af
personoplysnmger ‘ »
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Skriftlig fremsettelse (1. april 1998)

Indenrigsministeren (Thorkild Simonsen):

Hermed tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om folkere-

gistrering.
(Lovforslag nr. L 46).

Formalet med lovforslaget er at sikre, at lov
om folkeregistrering fra 1968, jf. lovbekendtge-
relse nr. 507 af 14. september 1978, som @ndret
ved lov nr. 386 af 22. maj 1996, er forenelig med
Europa-Parlamentet og Radets direktiv nr.
95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sé-
danne oplysninger.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med det
forslag til lov om behandling af personoplysnin-
ger, der fremsattes af justitsministeren i inde-
varende folketingssamling for at implementere

ovennavnte direktiv i dansk ret. Denne irhple-
mentering skal ske senest 24. oktober 1998.

Der var pé lovprogrammet for 1997/1998 be-
budet et forslag til en ny lov om Det Centrale
Personregister. Fremsattelse af et sddant lovfor-
slag er pa grund af udskrivelse af valg til Folke-
tinget den 11. marts 1998 udskudt til starten af
folketingsaret 1998/1999.

Lovforslaget indebrer, at der i selve folkere-
glstrermgsloven fastsattes regler om CPR’s for-
mal, registrering af oplysninger i CPR, videre-
givelse m.v. af oplysninger fra CPR til offentlige
myndigheder og private samt om folkeregistre-
nes udveksling af oplysninger med de nordiske
registreringsmyndigheder. Herved sikres for-
eneligheden med direktivet.

Idet jeg i evrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling.



