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Forslag til folketmgsbeslutmng

om elevers 0g studerendes arbe_]dsmlljﬂ

Folketmget opfordrer regeringen t11 at fremsztte lovforslag, der sikrer, at elevcr og studerende far
llge sd snkkert et arbejdsmllja som hv1s de var omfattet af arbejdsmlljﬂloven
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F. t. beslutn. om elevers og studerendes arbejdsmiljo

Bemaerkhinger til fofSlaget

Beslutningsforslaget er en uzndret genfremsattelse

senest af beslutningsforslag nr. B 33 fra folketingsaret .
1997-98, 2. samling, jf. Folketingstidende 1997-98, 2.-

samling, Folketingets forhandlinger s. 1424 og tilleg
A's. 1832 og 1833. ,

SF fremsatte i folketingsaret 1996-97 et beslut-
ningsforslag (B 28) om, at elever og studerende skulle
vaere omfattet af arbejdsmiljoloven, jf. Folketingsti-
dende 1996-97, Folketingets forhandlinger s. 755, til-
leg A s. 1151 og 1154, Et tilsvarende forslag (B 18)
af lidt mere omfattende r&kkevidde blev fremsat af
Enhedslisten, jf. Folketingstidende 1996-97, Folke-
tingets forhandlinger's. 768 og 7069, tilleg A s.1124
og 1126 og tilleg B s. 862.

De to partier foreslar nu i fellesskab, at regeringen'

opfordres til at fremsatte forslag til lovgivning, der
sikrer, at elever og studerende far tilsvarende rettighe-
der, som var de omfattet af arbejdsmiljeloven.

Malsztningen er, at elevers og studerendes arbejds-

milje sikres i overensstemmelse med princippemne i
. arbejdsmiljeloven, sdledes at elevers og studerendes

arbejdsmilje er sikret i lighed med lenmodtageres,
herunder at elever og studerende far ret til at deltage i
det lokale sikkerhedsarbejde.

Forslagsstillerne vil med forslaget tage hgjde for de
indvendinger, som blev rejst mod de tidligere forslag,
om, at man ikke onsker at risikere at udvande lenmod-
tagerbegrebet i arbejdsmiljelovens forstand.

Forslagsstillerne henviser i gvrigt til bemarknin-
gerne til de to beslutningsforslag fra folketingsaret
1996-97 og disses 1. behandling.

‘Som bilag er optrykt et notat udarbejdet af Lands-
sammenslutningen af Moderate Studerende stottet af
en lang rekke elev- og studenterorganisationer, der
kalder sig SVARNU! )

Skriftlig fremscettelse

Malene Vestergard (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om elevers og
studerendes arbejdsmiljo.
(Beslutningsforslag nr. B 101).

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. ’
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Synspunkterne i notatet deles af elev- og studenterorganisationerne. Notatet er udarbejdet af Folke-
skoleelevernes Landsorganiation (FLO) og Gymnasieelevernes Landsorganiation (GLO), Lands-
sammenslutningen af Handelsskoleelever (LH), Studieradet ved Danske Teknika (SR/DT) og
SVARNU!. SVARNU! bestar af: Danmarks Elevorganisation (DEO), Danske Gymnasieelevers
Sammenslutning (DGS), Erhvervsskolernes Elevorganisationer (EEO), Foreningen af danske Lage-
studerende (FadL), Pedagogstuderendes Landssektion (PLS), Lererstuderendes Landskreds (LL),
Danske Studerendes Fllesrdd (DSF) og Landssammenslutningen af Moderate Studenter (LMS).
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1. Resumé

Elever og studerende udsztter sig dagligt for
risici: Ventilationsanlag, der ikke fungerer, gi-
ver dérligt indeklima, utette vinduer udsztter

elever for trek og kulde, og i enkelte tilfzlde er

studerende kommet alvorligt til skade pa grund
af manglende instruktion og risikovurdering,
Elevers og studerendes arbejdsmiljo reguleres
ved udferelse af praktiske ovelser af arbejdsmil-
jolovens udvidede omride og ved modtagelse af
teoretisk undervisning af embedslzgeinstitutio-
nen. Embedslegeinstitutionen er tillagt radgi-
vende og vejledende opgaver af generel sund-

hedsmeassig karakter — herunder smitsomme:

sygdomme og spergsmal om hygiejniske for-
hold. o ‘

Opdelingen mellem teori og praksis virker
usammenhangende og giver nogle vanskelighe-
der ved afgransning. Tydelige eksempler pa
dérligt arbejdsmilje pa uddannelsesinstitutioner-
ne vidner om, at reguleringen ikke effektivt sik-
rer elever og studerende et sikkert og sundt ar-
bejdsmilje. : : : ' '

I Sverige har man fundet en generel losning
ved ogsa at lade elever og studerende vare om-
fattet af arbejdsmiljeloven under modtagelse af
teoriundervisning,. S

For at sikre elevmedvirken i sikkerhedsudval-
gene fik eleverne ved revidering af arbejdsmiljo-
loven i Sverige i 1990 krav pa deltagelse i det or-
ganiserede arbejdsmiljearbejde i sikkerhedsud-
valgene. 1 1990 blev ogsa folkeskoler og gymna-
sier omfattet af arbejdsmiljoloven. -

Arbejdsskadestyrelsen i Sverige har efterfol-
gende konstateret et fald i antallet af arbejds-
ulykker blandt mindredrige fra ca. 1.600 ulykker
11990 til 138 i 1995. De erfaringer kan der ikke
ses bort fra i en diskussion om elevers og stude-
rendes arbejdsmilje i Danmark.

- For at sikre, at der pa den enkelte uddannelses-
~ institution ved fordelingen af ressourcerne ogsa
tages hensyn til elever og studerende og ikke kun
lzrerne og det ovrige personale, skal kravene til
et sikkert og sundt arbejdsmiljo vre ens.

Det sikres ved, at elever og.studerende har
krav pa deltagelse i sikkerhedsudvalgene, et sik-
kert og sundt arbejdsmilje ved modtagelse af te-
oretisk undervisning, og at Arbejdstilsynet ogsa
dekker elever og studerende. - -

Det sker bedst ved at udvide arbejdsmiljelo-
ven til ogsd at omfatte elever og studerende.
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2, Kortlzegning af elevers og studerendes
arbejdsmilje S

- Meget f&undersqgelser af elevers og studeren-

des arbejdsmiljo

Undersogelser af elevers og studerendes ar-
bejdsmilje er mangelfulde. Enten er de ivaerksat
ved enkeltinitiativer fra kommuner eller amter
ved undersogelse af skoler, eller ogsa har de fo-
kuseret pd enkelte sundhedsomrader som ek-
sempelvis Sundhedsstyrelsens undersogelse af

-astma og bern i 1984 og Forebyggelsesradet i

‘1984 med »rygproblemer og skolebern.

Nedseettelse af tvarministeriel arbejdsgrupppe
om elevers og studerendes sikkerhed og sundhed

Efter Folketingets Uddannelsesudvalgs sam-
rad i januar 1995 med arbejdsministeren og un-
dervisningsministeéren om elevers og studeren-

‘des arbejdsmilje nedsatte regeringen en tvarmi-

nisteriel arbejdsgruppe, der i kommissoriet bl.a.
fik til opgave at kortlegge de sikkerheds- og
sundhedsmassige forhold for elever og stude-
rende. Arbejdsgruppen havde ikke mulighed for

* selv at foretage undersegelser og indsamlede i

stedet den allerede foreliggende viden med de
begransninger, det gav, at nogle omrader ikke .
eller kun i begraenset omfang var undersogt.

Eksempler pa problemer med arbejdsmiljoet

Af de undersogelser, arbejdsgruppens rapport
»Elevers og studerendes sikkerhed og sundhed«
fra marts 1996 benyttede i kortlegningen, frem-
gér det, at elever og studerende udsattes for dar- v
ligt arbejdsmilje. Fra rapporten skal nevnes:

—  generet af indeklimasymptomer o
»En undersegelse af indeklimaet p& Peder
Lykke Skolen i Kebenhavn, der omfatter
735 elever fra 6 til 18 &r, konkluderede, at
elever og personale i dagligdagen er generet
af indeklimasymptomer i storre eller mindre
grad, s. 44. : \ ’

— treethed, hovedpine og

koncentrationsbe-
sveer . TR

- Undersegelse foretaget af HK-ungdom
Nordjylland: »De mest fremherskende
symptomer syntes ‘ifolge besvarelserne at
vare trethed og tunghedsfornemmelse i ho-
vedet samt hovedpine. Herefter led godt en
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tredjedel af smerter i nakke eller skulder og
godt en tredjedel af koncentrationsbesvar
... Kredsen fandt det sandsynligt, at elever-

nes problemer kunne skyldes indeklimaet ‘

eller andre forhold med tilknytning til inven-
tar og bygningens indretning, s. 47.

—  ventilationsforhold ikke i orden

»Saledes angiver flere kredse, at de stude-

rendes arbejde med stoffer og materialer in-

. debarer en sundhedsmessig risiko, fordi

ventilationsforholdene ikke er i orden, dvs.

stinkskabene har ikke den nedvendige ef-

. fekt, oplagring foregar ikke under afsug, el-

ler der er ikke etableret anden form for ned-
vendig procesventilationg, s. 59.

Konkl.: risikofaktorer for elever og studerende
1 rapportens konklusion af kortlegningen
fremgar: o
»at elever og studerende kan vare udsat for
en rekke risikofaktorer i forbindelse med
skolegang og uddannelsesforleb, og at disse
risikofaktorer kan pavirke elevernes og de
studerendes sikkerhed og sundhed, s. 10.

Videnskabelig undersogelse pa Rigshospitalet

En videnskabelig undersogelse af skoler og
gymnasier blev foretaget af Arbejdsmedicinsk
Klinik pa Rigshospitalet. P baggrund af under-
sogelse af bygningstilstanden og forekomsten af
indeklimasymptomer og allergiske lidelser hos
elever og ansatte udkom i september 1996 rap-
porten »Skoleundersggelsen i Kebenhavn I,
Arbejdsmedicinsk Klinik, Rigshospitalet. '

Kvalitativ vurdering: L :

~ P4 baggrund af den kvalitative vurdering af
skoler fastslar rapporten, at:

—  treek- og kuldeproblemer

»Nesten alle skoler (méske helt op til 90
pct.) havde problemer med utztte vinduer
og deraf folgende mulighed for trek- og kul-
deproblemer. Generelt var vinduernes til-

- stand meget dérlig som folge af manglende
vedligehold. P nogle skoler var der lige-
frem vinduer, man ikke turde dbne af frygt
for, at ruder skulle falde ud.

—  vandgennemtreengning

P3 ca. 50-75 pct. af skolerne var der sterre el-
ler mindre problemer med vandgennemtrang-
ning gennem tagetq, s. 22. - :

Konklus’ion: :
Af konklusionen fremgér det bl.a., at:

—  hyppigt forekommende
»De her prasenterede data fra denne forste
del af Skoleunderspgelser i Kobenhavn har
vist, at indeklimarelaterede symptomer var
hyppigt forekommende i kebenhavnske sko-
ler, og at der var en betydelig spredning mel-
lem de forskellige skoler«, s. 59.

- yentilatiOnsanlwg skal renses ‘

Skolerne skal »serge for, at ventilationsan-
leg bliver renset, vedligeholdt og styret ef-

- ter forskrifterne, gerne uden recirkulation el-
ler perioder med slukket ventilation, serge
for, at forskrifterne om antal kubikmeter luft -
og antal kvadratmeter per person bliver
overholdt, s. 60.

Der skal vare érsagssainmenhazng mellem
symptomer og darlige bygninger

Undersogelser - af uddannelsesinstitutioners -
tilstande viser ofte eksempler pa darligt vedlige-
holdte bygninger, men ikke alle tilfzlde giver
udslag i eksempelvis darligt indeklima og deraf
arbejdsmiljerelaterede symptomer. For at sikre
et sikkert og sundt arbejdsmilje skal der kun stil-
les krav om tiltag/forbedringer i de tilfzlde, hvor
der er en arsagssammenhzng mellem skolernes
indretning/tilstand og risiko for skade eller syg-
dom. ' :

Uheldpa H.C. Orsted pd grund af manglende in-
struktion.og risikovurdering

Omvendt har undersogelser vist, at der uden
tvivl er problemer med elevers og studerendes
arbejdsmilje — eksempler pa skoler med skim-
mel, fugt og darligt fungerende ventilationsan-
leg med deraf folgende indeklimaproblemer.
Manglende instruktion og risikovurdering ved
udferelse af forseg har pad H.C. Orsted Institutet
resulteret i en ulykke, hvor en studerende har mi-
stet halvanden finger og faet skade pd det ene
gje, jf. Berlingske Tidende 2/11-96.
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Hvilken beskyttelse giver arbejdsmilj’qloven?

Spergsmélet er, om der i reguleringen af ar-
bejdsmiljeet stilles krav om et sikkert og sundt
arbejdsmilje for elever og studerende og sker et
forebyggende arbejde pa den enkelte uddannel-
sesmstltutlon

3. Regulering af elevers og studerendes
arbejdsmilje

Arbejdsmiljoloven geelder kun for elever og stu-
derende ved udforelse af praktiske ovelser

' Som arbejdsmiljeloven er udformet i dag, kan

elevers og studerendes undervisning ikke indfor-
tolkes i arbejdsmiljelovens omrade: arbejde for
en arbejdsgiver. Ved udferelse af praktiske gvel-
ser er elever og studerende omfattet af arbejds-
miljglovens udvidede omride — det vil sige ar-
bejdsmiljelovens bestemmelser om arbejdets
udferelse (kap. 5), Tekniske hjelpemidler (kap.

7) og Stoffer og materialer (kap. 8).

Eksempelvis ved omgang med farlige stoffer

"Det betyder, at maskiner skal indrettes, si de
ikke udger en risiko for sikkerhed og sundhed,
og at elever og studerende i arbejdsprocesser
- med farlige stoffer effektivt skal sikres mod

ulykker og sygdom.

Ved teoretisk undervisning henvist til embedslce-
gen '

Ved modtagelse af teoretisk vundervisning er

elever og studerende derimod ikke omfattet af .

arbejdsmiljelovens krav om eksempelvis ar-
bejdsstedets indretning og er henvist til embeds-
leegeinstitutionen.

Embedslegen sikrer kun, at sundhedslovgivnin-
gen overholdes, og .

Embedslwgemstxtutlonen har tll opgave at fﬂl-

ge sundhedsforholdene i amtet og sikre, at sund-
hedslovgivningen overholdes, samt henlede
myndighedernes opmarksomhed pd mangler
ved de sundhedsmaessige foranstaltninger. Em-
* bedslegen skal endvidere fremkomme med for-
slag til forbedringer, jf. bekendtgarelse om em-
bedslegeinstitutionernes virksomhed.

. . radgiver og kommer med forslag '

. Rédgivningen og forslag til forbedringer om-
handler generelle sundhedsmassige forhold som
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smitsomme og hygiejniske forhold, eksempelvis
problemerne med asbest pa skoler i begyndelsen
af 80’erne. :

Ikke samme krav som arbejdsmiljoloven

Krav, som arbejdsmiljeloven stiller-til et sik-
kert arbejdsmilje for ansatte, er ikke tilsvarende
stillet til elevers og studerendes arbejdsmilja
gennem embedslaegeinstitutionen. Embedslae-
gens radgivning og vejledning om sundheds-
massige forhold skal forstds som radgivning om
bekampelse af smitsomme sygdomme og om
hygiejniske forhold samt vejledning om sund-
hedsproblemer af mere generel karakter. Institu-
tionen er tillagt kompetence til at yde rddgivning
og vejledning, men kan ikke som Albejdstllsy-
net udstede pabud.

Konkret klage til Stadslazgen og Skolesundheds-
tjenesten, men blot nedscettelse af reference-
gruppe

P4 baggrund af rapporten »Skoleundersggel-
sen i Kebenhavn I, hvor der bl.a. blev konstate-
ret utette vinduer, skimmel, fugt og ventilati-
onsanlaeg, der ikke fungerede henvendte LMS

‘sig pa vegne af SVARNU! sig til Stadslzgen og

Skolesundhedstjenesten. Opfolgningen er over-
ladt til en referencegruppe, som vil komme med
anbefalinger til Skoledirektoratets ledelse og
derigennem til det politiske system. 4

Arbejdsministeren haber blot pa forbedringer.

-1 arbejdsministerens svar pa spm. 9/1997 til
Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg om eventu-
elle initiativer til forbedringer gér ministeren ud
fra, at der er villighed i Kgbenhavns Kommune
til at felge rapporten op.

Vzlje fra kommune men det kniber med pengene
. og dog ’
»Vilje er der, men det kniber med pengene«
udtalte Kobenhavns skoleborgmester, Jens Jo-
hansen, i Berlingske Tidende den 7. februar.
Borgerreprasentationen er nu pa vej til ekstraor-
dineert at afsaette kr. 30 mio. til at renovere de
skoler, hvor det stir szrlig slgijt til. -

Elevers og studerendes arbejdsmiljo afhenger
af »neertstaende kommunalvalge . -

Fordi elever og studerende ikke er omfattet af
arbejdsmiljeloven, athenger et sikkert og sundt

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforslag)
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arbejdsmilje af vilje fra lokale myndigheder og
institutioner, i tilfeldet med »Skoleundersogel-
sen i Kgbenhavn I« af Borgerrepraesentationens
vilje. Ansatte i f.eks. offentlige institutioner ny-
der arbejdsmiljglovens beskyttelse og er ikke af-
hangige af »politiske stemninger« og »neertsta-
ende kommunalvalg«.

Afsmittende effekt fra leerernes krav pa godt ar-
bejdsmiljo

Nar uddannelsesinstitutionernes lerere og ov-
rige ansatte er omfattet af arbejdsmiljeloven og
benytter samme lokaler, kunne det tenkes at
have en afsmittende effekt pa elevers og stude-
rendes arbejdsmilje.

Benytter ikke samme lokaler pa de videregdende
uddannelser

Den afsmittende effekt er dog ikke stor pa de
videregdende uddannelser, hvor undervisningen
ofte varetages af eksterne undervisere, eller hvor
fastansatte forskere ikke benytter samme lokale
og kun har fa ugentlige forelesninger. P4 gym-
nasierne har lererne ikke lige s& mange timer
som eleverne.

Forskellig symptomangzvelse blandt elever og
leerere

»Skoleundersogelsen i Kebenhavn I« viste
desuden, at der inden for flere symptomer kan

vare betydelig forskel i symptomangivelse mel- .
lem elever og lerere. Det vil samtidig vaere be-

tenkeligt indirekte at udvide lerernes ansvar til
ogsa at omfatte elevers og studerendes arbejds-
milje.

Leerer har i enkelte tilfeelde hjulpet eleverne

I fa tilfelde har en lerer benyttet sin beskyttel-
se i arbejdsmiljeloven til pa vegne af eleverne at
kontakte Arbejdstilsynet — men tilfeldene er en-
keltstdende og vidner om, at der ikke gennem
embedslegeinstitutionen stilles krav til elevers
og studerendes arbejdsmilje.

Vidner om mangelfuld regulering
Regulering af elevers og studerendes arbejds-

milje er med andre ord sterkt mangelfuld og i

hgj grad tilfeldig.

4. Elevers og studerendes deltagelse i
sikkerhedsudvalgene

Deltagelse i stkkerhedsudvalgene sikrer en forew
byggende indsats og .

Et sundt arbejdsmlljﬂ sikres ikke alene ved, at
der i love eller centralt fastsatte bekendtgerelser
og cirkularer stilles krav til arbejdsmiljeet. Me-
get af arbejdet sker og skal ske lokalt i sikker-
hedsudvalgene, hvorfor det ogsé er vigtigt, at der

- her fokuseres pa elevers og studerendes arbejds-

milje. Eksempelvis kan det omkostningsfrit sik-
res, at der ofte bliver luftet ud i klasselokalerne,
eller at ledninger, som eleverne let kan snuble i,
‘bliver haengt forsvarligt op.

. . gor elever og studerende bevidste om ar-
bejdsmiljoet ved f.eks..omgang med farlige stof-
fer

Specielt pa de sundheds-, tekniske og naturvi-
denskabelige videregdende uddannelser er det
vigtigt, at de studerende er bevidste om arbejds-
miljeet ved omgang med farlige stoffer. Enkelte
ulykker har kostet studerende fingre og ajenska-
der. Alle ulykker kan desverre ikke undgas, men
en forebyggende indsats ved ogsa at fokusere pé
de studerendes arbejdsmiljg med deltagelse af
studerende i sikkerhedsudvalgene kan i hajere
grad sikre, at forsegene foregar forsvarligt.

Novo Nordisk har kritiseret studerendes viden
om arbejdsmiljo :

Det er vigtigt, at elever og studerende allerede
tidligt under deres uddannelse geres bevidste om
arbejdsmiljeet, sd de er rustede til arbejdsmarke-
det. Sikkerhedschefen i Novo Nordisk har blandt
andet kritiseret de studerende for ikke at have
den basale viden om kraftfremkaldende stoffer
og for ikke at kunne f& noget s& simpelt som et
stinkskab til at fungere.

Forseg i Roskilde Kommune med elevsikker-
hedsrepraesentanter i hver klasse er en succes

I Roskilde Kommune har man i et 2-arigt ud-
viklingsprojekt pa 3 folkeskoler ladet eleverne
velge deres egne elev-sikkerhedsreprasentanter
og deltage i skolernes ordinare sikkerhedsgrup-
per. Forsgget viser blandt andet, at eleverne ser
med andre gjne pd problemerne end lererne og
kan tilfere sikkerhedsarbejdet en ny dimension. -
Eleverne er blevet mere bevidste om arbejdsmil-
joet og har mattet erkende, at nogle arbejdsmil-
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joproblemer kan vare sa udgiftskravende, at en
losning ikke kan klarés her og nu, men ma prio-
riteres og indarbejdes i en handlingsplan.

Tveerministeriel rapport anbefaler:

Ovenstéende eksempel i Roskilde Kommune
har ogsa inspireret den af regeringen nedsatte ar-
bejdsgruppe, der i sin rapport »Elevers og stude-
rendes sikkerhed og sundhed« marts 1996, an-
befaler: v ,

- deltagelse af elever og studerende i sikker-
hedsudvalg

»Arbejdsgruppeh finder, at elever og stude-

rende ber inddrages i skolernes og uddan-
. nelsesinstitutionernes  sikkerhedsarbejde,
saledes at de kan sikre mulighed for i hgjere
grad at pavirke de af uddannelsesinstitutio-
nernes beslutninger, som har betydning for

deres sikkerhed og sundhed«, Elevers og

studerendes sikkerhed og sundhed mans
- 1996:

Arbejdstzlsynet har opfordret sikkerhedsudval-
gene til at beskeftige sig med elevers og stude-
rendes forhold, men . . .

Rapporten peger ikke pd en bestemt model,
‘men Arbejdstilsynet har i samarbejde med Un-
dervisningsministeriet efterfolgende skrevet til
uddannelsesinstitutionerne og opfordret dem til
at beskeftige sig med elevers og studerendes
forhold, ligesom Branchesikkerhedsradet for un-
" dervisning (BRS 12) har givet en kraftig anbefa-
ling om at inddrage eleverne i sikkerhedsarbej-
det i videst muligt omfang,

. . ikke forpligtet
~ Skolernes sikkerhedsudvalg er dog ikke for-
pligtet til at beskaftige sig med sikkerheds- og
sundhedsmessige forhold, som specifikt vedro-
rer elever, ligesom eleverne ikke har krav pé at
 deltage i sikkerhedsorganisationen.

Studerende forsogte at blive ligeveerdigt medlem

af sxkkerhedsudvalg, men blev kun tilbudt obser-
vatarstatus

P4 nogle videregdende uddannelser har man

fra de studerendes side forsegt at fa studerende
med i sikkerhedsudvalgene og er i de heldigste
tilfeelde blevet tilbudt en observaterpost, men
ikke fuldgyldigt medlemskab med stemmeret og
tilherende § 9-uddannelse i arbejdsmilje. Stude-

rende er i de styrende organer under universitets-
loven ligevaerdige medlemmer, hvorfor et — i
bedste fald — B-medlemskab af sikkerhedsudval-
gene ikke fremmer engagement og lyst til delta-'
gelse. ;

Inkonsekvent, nar elever og stﬁderende er Suldt

omfattet af arbejdsmiljgloven ved udforelse af
praktiske ovelser

Nér elever og studerende sariitidi g er omfattet
af arbejdsmiljelovens udvidede omrade, ville
det vaere inkonsekvent, hvis de ikke ogsd deltog
i-det forebyggende arbejde i sikkerhedsudvalge-

-ne i spergsmal om-udfetrelsen af praktiske gvel-

ser. P4 sundheds-, tekniske og naturvidenskabe-
lige uddannelser er der ofte eksempler pa profes-
sorer, lektorer m.v., der.ikke bekymrer sig om
arbejdsmiljg og udsetter sig selv for store risici.
Det er deres eget valg, men valget far ogsa be-
tydning for elever og studerende.

1 Sverige blev elever og studerende sikret krav
pa deltagelse i sikkerhedsudvalgene '

Ved &ndring af arbejdsmiljeloven i Svérige’ i
1990 blev elevmedvirken lovreguleret for at ga-

rantere eleverne ret til at deltage i sikkerhedsud-

valgene, som indtil da havde varet frivillig. Det
har blandt andet betydet, at der for klassetrin over
7.klasse velges en elev-sikkerhedsrepraesentant, -
der deltager i skolens mkkerhedsarbejde

Konklusion: Elever og studerende skal sxkres
krav pa deltagelse

For at sikre, at elever og studerende reelt ind-
drages i sikkerhedsarbejdet pd den enkelte ud-
dannelsesinstitution, skal det anbefales, at de li-
gesom i den svenske arbejdsmiljelov sikres et
krav pa deltagelse i sikkerhedsudvalgene. Ved at
give elever og studerende et ansvar under deres
uddannelse gores de bevidste om vigtigheden af
at vaere opmaerksommc pa deres arbejdsmilje.

5 Opdelmg mellem praktiske ovelser og
teormndervnsnmg

Beskyttelse af elevers og studerendes arbejds-
miljo er opdelt efter teoretiske og praktiske ovel-
ser . ' : :

-Som beskrevet er elever og studerende omfat-
tet af arbejdsmiljelovens udvidede omrade, nér

" de udforer praktiske gvelser med et vist faremo-
‘ment. Ved modtagelse af teoretisk undervisning

|
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er elever og studerende henvist til embedslaege-
institutionens radgivning og anbefalinger over
for amter, kommuner og institutioner m.v.

Opdelingen af praktisk og teoretisk arbejde gi-
ver nogle vanskeligheder.

Afgreensningsproblemer, og opdelingen virker
skaevt pa den enkelte uddannelsesinstitution

Eksempelvis defineres skarmarbejde af Ar-
bejdstilsynet som praktisk evelse. Alligevel er
studerendes arbejde med edb ikke omfattet af
bekendtgerelsen om arbejde ved skarmtermina-
ler. P4 den enkelte uddannelsesinstitution virker
opdelingen ogsa skeevt. Nar eleverne i den ene
time laver mad i hjemkundskab, gzlder arbejds-
miljeloven, men timen efter, hvor de i edb-loka-
let skriver tysk stil, g&lder arbejdsmiljeloven ik-
ke.

I Sverige begrundes cendring med skwvheden
mellem praktik og teori

I Sverige er elever og studerende fuldt ud om-

fattet af arbejdsmiljoloven. I det svenske rege-.

ringsforslag begrundes udvidelsen af arbejds-
miljeloven med, at opdelingen i praktisk og teo-
retisk arbejde ikke er hensigtsmessig, og derfor
foreslas en mere generel losning.
»Den afgrensning af personkredsen, som
elevbeskyttelsen har i den nuvarende ar-
bejdsmiljelov, kan efter udredningens opfat-
-telse nappe anses for hensigtsmassig. En
adskillelse gores mellem praktisk og teore-
tisk arbejde, som ikke stér i samklang med
arbejdsmiljeloven i evrigt, og som ogsé le-
der til afgrensningsproblemer ved tillemp-
ningen. Det har desuden vist sig, at elevbe-
kendtgerelsen efter en tid bliver inaktuel
ved, at uddannelsesinstitutioner ophgarer og
uddannelseslinjer 2ndres og nye skoler, hvis
elever ber omfattes af arbejdsmiljgloven,

etableres. Udredningen ser - derfor, at en '

mere generel losning er at foretreekke,
overszttelse fra det svenske regermgsfor~
slag 1976/77: 149 s. 41.

Opdeling er usaglig i Danmark og sp@rgsmalet
er, om arbejdsmiljoloven kan udvides

Opdelingen mellem teoretisk undervisning og
praktiske ovelser er ineffektiv og mangler en
saglig begrundelse. Spergsmalet om en mere ge-
nerel losning pa elevers og studerendes arbejds-

milje vil kunne fjerne opdelingen — eventuelt
ved at lade elever og studerende vere omfattet af
arbejdsmiljeloven, som tilfaldet eri Sverige.

6. Udvidelse af arbejdsmiljeloven

Arbejdsmarkedets parter var imod udvidelsen i
Sverige, men i dag ingen modstand

Under diskussion i Sverige om en udvidelse af
arbejdsmiljeioven til ogsd at omfatte elever og
studerende var arbejdsmarkedets parter imod.
Bekymringerne gik blandt andet pa, om elever
og studerende fik ret til at g& hjem, og om det vil-
le give problemer med 3 parter i sikkerhedsud-
valgene. I dag er der ingen modstand, og ar-
bejdstagerorgamsatloneme er meget tilfredse
med ordnmgen

Forst kun erhvervsskoler og hgjere Iwreanstal-
ter, senere alle skoler

Tidligere var det i Sverige kun elever og stu-
derende pé erhvervsskoler, hgjere lereanstalter
m.v., der var omfattet af arbejdsmiljeloven, men
ved revision af arbejdsmiljeloven blev folkesko-
ler og gymnasier i 1990 ogsé omfattet af loven.

F ofbedret érbejdsm iljo ogfwrre arbejdsskader?

Spergsmalet er, om udvidelsen af arbejdsmil-
joloven i Sverige har resulteret i et forbedret ar-
bejdsmilje og ferre arbejdsskader. I arbejdsmi-
nisterens svar til Folketingets Arbejdsmarkeds-
udvalg pd, om der i Sverige er konstateret for-
bedringer (spm. 7, marts 1997) skrives:

»Arbetarskyddsstyrelsen oplyser, at spergs-
malet, om der findes konstaterbare forbed-
ringer i arbejdsmiljeet f.eks. i form af ned-
gang i arbejdsmiljorelaterede symptomer,
sygdomme, ulykker m.v., ikke lader sig be-
svare, da rapportering til Arbetarskyddssty-
relsens Informationsenhet for arbetsskador
(ISA) i hovedsagen sker gennem forsik-
ringskasser og gelder dem, der er omfattet
af arbejdsskadeforsikringen.

Ved ulykker sker der dog direkte rapporte-
ring til ‘Yrkesinspektionen. Frekvensen er
lav til ikke eksisterende. ' ’

Da der ikke findes en national statistik for
rapportering af sygdom og ulykker i skoler,
eksisterer- der ikke samlede tilgengelige
tal.«
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Drastzsk fald pa 91 pet. i antallet af arbejdsulyk-
ker blandt mindredrige

Rapporteringen til Arbejdsskadestyrelsens In-
formationsenhed for Arbejdsskader (ISA) i Sve-

rige viser imidlertid, at der er sket et drastisk fald

i antallet af arbejdsulykker blandt unge under 18,
fra ca. 1.600 ulykker i 1990 til 138 i 1995, det vil
sige et fald pa ca. 91 pct.
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Faldet sket efter udvidelse af arbejdsmiljoloven.

Antallet af ulykker er i vaesentlig grad faldet i
perioden efter 1990, og udvidelsen af arbejds-
miljeloven i Sverige tll ogsa at omfatte folkesko-
ler og gymnasier tradte i kraft i 1990. Arsagen
kan derfor neppe tilskrives andre faktorer end
udvidelsen af arbejdsmiljeloven og de posmve
effekter heraf.
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Vil en udvidelse af arbejdsmiljoloven veere en
glidebane for-ovrige persongrupper?

~ Selv om den danske arbejdsmiljelovs hoved-
omrade er arbejde for en arbejdsgiver, har der i
spergsmalet, om elever og studerende skal vare

omfattet af loven, varet fremfort det synspunkt,

at en udvidelse vil veere en »glidebane« for andre
omrader af ikke arbejdsmessig karakter som
f.eks. plejehjemsbeboere, indlagte pa sygehuse
og bram i dag- og dﬂgninstitutioner.

Born, plejehjemsbeboere og zndlagte pa sygehu-
se er ikke en del af deres beskeftigelse

Born i dag- og degninstitutioner vil dog nappe
kunne deltage i sikkerhedsudvalgene, pleje-
hjemmene er hjem for ldre og ikke en beskaf-

“tigelse, ligesom indlagte pa sygehus nappe be-
tragter deres indlzggelse som arbejde, men som
udslag af sygdom eller skade, og sikkerhedsud-

valg for patienter er n@ppe muligt. Personkred-

sen i arbejdsmiljeloven kunne endda begrenses
til ansatte i private virksomheder som modspil til
virksomhedernes profitmaksimerering, modsat
at offentligt ansattes arbejdsmilje er udslag af en
politisk prioritering af, hvor sikkert og sundt et
arbejdsmiljo de skal have. »

Alene en politisk afvejning

Afvejningen af, hvilke persongrupper der har
krav pa et sikkert og sundt arbejdsmiljg, er alene
en politisk afvejning. Elever og studerende op-
* fatter imidlertidig deres skolegang og studie som
deres »besk:xftlgelse« o

Radsmede | EU st@ttede fokus paelevers og stu-

derendes arbejdsmiljo

" Holland har i sit formandskab for EU foreslaet
fokus pd elevers og studerendes arbejdsmilje. I
forslag til rddskonklusioner fremgr, at der ikke
kan forventes en tilstrekkelig hgj kvalitet, hvis
skolen ikke har et abent og sikkert milja. Sigtet
- er i forste omgang udveksling af information og
nedszttelse af en ad hoc-ekspertgruppe, som
skal virke frem til udgangen af 1999. P4 rddsme-
de den 26. juni 1997 blev der opnéet principiel
emghed om forslaget til rédskonklusmner

Mal- og rammestyring og bevilling efter taxame-

tersystemet kreever lige krav pa et godt arbejds-

miljo .
En udvidelse af arbejdsmiljeloven skal sam-

menholdes med, at styring afuddannelsesinstitu- -
tionerne har beveget sig mod mél- og rammesty-

ring, hvor bevillinger tildeles efter aktivitet gen-
nem ettaxametersystem. Ved »ﬁrmatlsermgen«
bliver ansvaret for vedligeholdelse m.v. i hgjere
grad lagt over pa de enkelte uddannelsesinstitu-
tioner. I prioriteringen af ressourcerne lokalt skal
det sikres, at der ikke kun er et hensyn at tage til
undervisernes og det gvrige personales lovsikre-
de krav pa et sikkert og sundt arbejdsmilje, men
ogsa et hensyn at tage til elevers og studerendes
arbejdsmiljo — ved ogsi at sikre elever og stude-
rende et krav pé et sikkert og sundt arbej dsmilja.

@gede udgifter til Arbejdstilsynet og forbedrm-
ger pa uddannelsesinstitutioner?

- At lade elever og studerende vare ¢ omfattet af
arbejdsmiljeloven kan imidlertid medfere udgif-
ter til gget tilsyn fra Arbejdstllsynet forbedring
af uddannelsesinstitutioner og udgifter til uddan-
nelse af elevsikkerhedsreprasentanter.

Ikke ﬂere udgifter i Sverige

I arbejdsministerens svar pa spm 5 marts
1997, til Folketingets Arbejdsmarkedsudvalg
om de ekonomiske udgifter ved i 1990 at lade
grundskolen, gymnasiet m.v. i Sverige blive om-
fattet af arbejdsmiljeloven fremgar det,

— at lovendringen pd elevomridet ikke har
medfert sgede omkostninger til tilsyn, idet
skoler allerede inden betragtedes som ar-

- bejdspladser (Iererne er omfattet af arbejds-

miljeloven),

— at kravene fra Yrkesmspektmnens side til
luftkvalitet og ventilationsanlag er ﬁget som
folge af, at stadig flere elever og voksne

- rammes af overfalsomhed og allergi. Det er

- tvivlsomt, om omkostningerne kan henfares

. til den ogede lovgivning, og henger snarere.

- sammen med, at skoler, som blev bygget i

60’crne og 70’erne, viser sig at have store
~ mangler pa disse omrader,

~ at det svenske Kommunforbundet ved en
foresporgsel gav udtryk for, at eventuelle
omkostninger i forbindelse med elevsikker-
hedsreprasentanters uddannelse og aktiviter
~er smé og ikke har medfert diskussioner og
omtale.
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Undersogelser i Danmark mangelfulde, men evt.
udgifter sammenholdes med prisen for at lade
veere

Hvilke merudgifter til forbedringer af uddan-
nelsesinstitutioner en udvidelse af arbejdsmilje-
~loven i Danmark vil medfere, er svert at ansla,

idet undersogelserne af uddannelsesinstitutio-
nernes arbejdsmiljg pd mange omrader er man-
gelfulde. Men erfaringerne fra Sverige tyder
ikke pé sterre omkostninger. Under alle omstan-
digheder skal omkostningerne holdes op imod
de fremtidige udgifter, et darligt arbejdsmiljo vil
medfere for den nuvarende generation af born
og unge. ’

7. Konklusion

Regulering er mangelfuld og tilfeldig
Regulering af elevers og studerendes arbejds-
miljo er sterkt mangelfuld og i hej grad tilfel-
dig. Opdeling mellem praktiske evelser og teori
virker pad den enkelte uddannelsesinstitution
usammenhangende og giver nogle vanskelighe-
der ved afgra:nsmng mellem praknske carvelser
og teori. :

Elevers og studerendes viden om eget arbejds-
miljo skal indgd i sikkerhedsarbejdet

For at sikre elever og studerende et sikkert og
sundt arbejdsmilje er det vigtigt, at de deltager i
sikkerhedsudvalgene. Det vil sikre en forebyg-
gende indsats og ansvar for eget arbejdsmiljo, li-
gesom beslutninger i sikkerhedsudvalgene kan
tages p& baggrund af den viden og indsigt, elever
og studerende har om deres eget arbejdsmiljs.

Embedslegen yder kun radgivning

Embedslzgen yder kun radgivning om be-
kempelse af smitsomme sygdomme og om hy-
giejniske forhold samt vejledning om sundheds-
problemer af mere generel karakter. Det giver
ikke effektivt elever og studerende en beskyttel-
se og krav pa et sikkert og sundt arbejdsmilje,
som arbejdsmiljploven giver ansatte.

. Ligestilling mellem elever og leerere ved forde-
ling af ressourcer pa uddannelsesinstitutionerne

Uddannelsesinstitutioner har bevaaget sig mod
mal- og rammestyring, hvor den enkelte institu-
tion selv prioriterer de tildelte midler. Her er det

o

vigtigt, at der ved prioritering af ressourcerne
ikke kun skal tages hensyn til l&rernes og det gv-

‘rige personales krav efter arbejdsmiljeloven,

men at eleverne ogsé sikres krav pa et sikkert og
sundt arbejdsmilj 2.

Endrznger

For at sikre elever og studerende et sikkert og
sundt arbejdsmilje skal:

1) Krav pa deltagelse i sikkérhedsudvalg

— det sikres, at elever og studerende reelt ind-
drages i sikkerhedsarbejdet pa den enkelte
uddannelsesinstitution ved at have krav pa
deltagelse. :

2) Krav til arbejdsmzljget ved teoretisk undervis-
ning

- embedslmgens rﬁdglvmng om sundhedspro-
blemer generelt aflgses af et krav pa et sik-
kert og sundt arbejdsmiljo ved modtagelse
af teoretisk undervisning.

3) Arbejdstilsynet vaere Klageinstans
— arbejdstilsynet veere instans, hvor elever og

studerende kan rette henvendelse om deres
arbejdsmilje.

Ny lov om elevers og studerendes arbe]dsmzlja
som losningen, men .

I principppet kan den samme materielle be-
skyttelse i arbejdsmiljeloven »kopieres« over i
en lov om elevers og studerendes arbejdsmilje.
Det vil eksempelvis vare bestemmelser om ar-
bejdsstedets indretning (kap. 6.), Arbejdstilsynet
(kap. 7) og sikkerhedsudvalgene. En sddan juri-
disk mangvre vil dog vaere formélsles, nar vi nu
engang har en arbejdsmiljelov.

.. nar vi nu har en arbejdsmiljolov i Danmark

Nar erfaringerne i Sverige er sé entydigt posi-
tive med et markant fald i antallet af arbejds-
ulykker og meget fi skonomiske udgifter og ud-
videlsen af arbejdsmiljoloven i Sverige ikke har
givet problemer, vil det vere naturligt, om pro-
blemerne i Danmark loses ved ogsa at lade ele-
ver og studerende veere omfattet af arbejdsmilje-
loven her.



