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Forslag til folketingsbeslutning

om indferelse af forspgsbestemmelser i lov om
hjemmesygeplejerskeordninger

Folketinget opfordrer regeringen til at frem-
satte lovforslag, som giver hjemmel til:
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At sundhedsministeren efter indstilling fra
kommunalbestyrelsen kan tillade, at kom-

munalbestyrelsen i en forsnagsperlode yder

vederlagsfri hjemmesygepleje af prlvatan-
satte sygeplejersker efter bestemmelsen i
lov om hjemmesygeplejerskeordninger.

At fastsette regler om omfang af og krav til
retningslinjer for hjemmesygeplejeordning-
ens tilretteleeggelse og udferelse i privat re-
gi. Reglerne fastsattes af sundhedsministe-
ren under den forudsetning, at kommunal-
bestyrelsen fortsat skal have det overordne-
de ansvar for og kontrol med, at borgerne far
den offentlige service, de har krav pa.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

Forslaget er en uzndret genfremsattelse af beslut-
ningsforslag nr. B 19 fra folketingsaret 1996-97. Se
Folketingstidende 1996-97, Folketingets forhandlin-
ger side 698 og 6860, tilleg A side 1127 og 1129 og
tilleeg B side 749.

Udviklingen pa social- og sundhedsomradet til-
skynder til, at kommunalbestyrelserne til stadighed
far mulighed for at udvikle nye veje til at forbedre
kvaliteten og effektiviteten af serviceydelser. Endvi-
dere er det vasentligt, at man forsegger at udnytte de
muligheder, der ligger i samspillet mellem den private
og offentlige sektor i overensstemmelse med regerin-
gens politik om samlede erhvervsfremmeinitiativer.

Allerede i Socialforskningsinstituttets rapport fra
1996 »Marked som styringsredskab —nogle erfaringer
fra hollandsk og svensk @ldreservice« fremfores. det
hensigtsmassige i at bruge privat deltagelse til at
fremme fleksibilitet og effektivitet. Privat deltagelse
pa det sociale omrade er en méde at skabe alternativer
til det nuvaerende offentlige monopol pa, hvad angér
udfarelsen af sociale funktioner.

Beslutningsforslagets formal er at tilvejebringe mu-
lighed for, at kommunalbestyrelsen forsegsvis kan
overdrage udforelsen af den vederlagsfrie hjemmesy-
gepleje til privatansatte sygeplejersker. Det overlades
til sundhedsministeren at fastleegge, hvordan dette
bedst og mest hensigtsmassigt kan geres, siledes at
alle parter tilgodeses — herunder de medarbejdere,
som vil kunne blive bergrt, samt de personer, der vil
kunne modtage ydelsen.

Forslagsstillerne finder, at det er enskeligt, at der
med udgangspunkt i en lovaendring kan iverksattes
forspg med privat varetagelse af hjemmesygeplejen.
Det er vigtigt for den fremtidige udvikling af den of-
fentlige sektor, at man pé grundlag af forseg far op-
bygget en betydelig erfaringsbase. Af rapporter fra
Socialforskningsinstituttet og projekt »Offentlig Sek-
tor — Vilkér og Fremtid«, som har analyseret de sven-
ske erfaringer med privat varetagelse af opgaver inden
for ldreplejen, fremgar det, hvor vigtigt det er for
den videre proces at fa indhentet en rckke erfaringer

— specielt med hensyn til udarbejdelse af udbuds- og
kontraktmateriale.

Beslutningsforslaget laegger siledes op til, at der
skabes hjemmel til, at kommunalbestyrelsen forsegs-
vis - efter en udbudsrunde — kan overdrage narmere
specificerede opgaver til en privat entreprener, der
herefter i en arreekke far ansvaret for at udfare disse. I
den periode vil det veere muligt for kommunen leben-
de at vurdere effekten bl.a. gennem bruger- og medar-
bejderunderspgelser med henblik pa at foretage en
samlet vurdering efter forspgsperiodens opher.

Beslutningsforslaget har til formal pa forsegsbasis
at ligestille varetagelsen af hjemmesygeplejeopgaver
med hjemmehjelpsopgaver, tilbudt med hjemmel i
lov om social service. Ogsa for vedtagelsen af lov om
social service kunne private virksomheder varetage
omsorgsopgaver for borgere i eget hjem, men lov om
social service giver den yderligere mulighed for bor-
gerne, at de selv kan valge personen, der skal udfere
den praktiske hjelp. I de kommuner, hvor man allere-
de har privat medproduktion pa hjemmehjelpsomra-
det, loser det en reekke praktiske problemer og ikke
mindst problemer med integration og udfereransvar.
Hjemmesygeplejeopgaver er i dag de eneste opgaver,
der ikke kan udferes i privat regi pa trods af, at valg-
mulighederne for sivel kommune som borgere bliver
flere og flere. Sygepleje og laegelig behandling i ov-
rigt foretages saledes i dag i privat regi uden proble-
mer.

Erfaringer fra Helsingborg Kommune (Mads Mik-
kelsens rapport om udlicitering under projekt »Of-
fentlig Sektor — Vilkér og Fremtid«) viser, at man fra
politisk og administrativt hold har opnéet bedre bud-
getstyring, der primert kan tilskrives fremkomsten af
konkurrence. Derudover har kommunalpolitikerne
faet langt sterre foling med, hvad det egentlig er for et
produkt, de leverer til de ldre. Den kommunale ser-
vice er blevet langt mere synlig og derfor ogsa lettere
at @ndre. Helsingborg Kommune fik oget effektivitet
og besparelser som folge af konkurrencen. Undersg-
gelserne fra blandt andet Helsingborg Kommune har
vist, at de zldre gennemgéende var tilfredse med sé-
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vel den offentlige som den private pleje. Undersogel-.

ser viste dog, at de @ldre var glade for, at der var min-
dre gennemtreek af personale i den private del af hjem-
mesygeplejen end i den kommunale. Dette er serdeles
interessant, fordi der ofte i dagspressen heres klager
over, at personalet hele tiden udskiftes i danske kom-
muner.

Den foromtalte effektivitetsforbedring forudstter

imidlertid blandt andet, at der eksisterer potentielle

tilbudsgivere. I Danmark fremhaves ofte, at mange-"

len pa private leveranderer af velfaerdsydelser er en
vesentlig hindring for, at kommuner og amter kan
bringe opgaver inden for det sociale omrade i udbud.

I Sverige er en sadan velfierdsmodel vokset frem med
eksplosiv kraft i de senere 4r i takt med, at svenske
kommuner er begyndt at eksperimentere med privat
varetagelse af opgaver specielt inden for &ldreplejen,
og der er intet, der taler imod, at det samme vil kunne
ske i Danmark. Der findes danske virksomheder, der

er parate til at udfere opgaven.

Forslagsstillerne ensker at understrege, at privat
medproduktion ikke medfarer, at kommunalbestyrel-
sen kan fralegge sig det politiske ansvar — tvartimod.
Kommunalbestyrelsen skal fortsat have det overord-
nede ansvar for og kontrol med, at borgerne far den

_ offentlige service, de har krav pa.

Skriftl ig fremscettelse

Henriette Kjzer (KF):
Som ordferer for forslagsstlllerne tlllader jeg
mig herved at fremsette: .
Forslag til folketmgsbeslutmng om indforelse
af forsogsbestemmelser i lov om hjemmesyge-
plejerskeordninger. '
(Beslutningsforslag nr. B 20).

Jeg henviser i pvrigt til de bemeerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



