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Forslag til folketingsbeslutning

om parraddgivning

Folketinget opfordrer regeringen til i naste
folketingsar at fremsette de fornodne lovforslag
og foretage de nedvendige @ndringer i bekendt-
gorelser, cirkulzrer og andre administrative for-
skrifter med henblik pa at sikre alle &gtepar fri-
villig &gteskabs- og skilsmisseraddgivning efter
falgende retningslinjer:

1) Alle zgtepar skal have ret til parradgivning.

2) Amtskommunerne skal tilbyde radgivnin-
gen - enten 1 eget regi eller ved aftale eller

. driftsoverenskomst med private organisa-
tioner m.v.

3) Brugemne skal selv betale en vis del af rad-
givningen. :

4) Radgivningen skal veere tvarfaglig.

5) Parradgivning skal tilbydes fra 1. juli 2000.
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Be)nazrkninger til forslaget

Almmdelzge bemcerkmnger

1. Formalet med beslutmngsfbrslaget

Formalet med forslaget er at forebygge skilsmisser.
Dette skal ske ved at tilbyde radgivning, der skal sigte
-mod at gere ®gtepar i stand til at lose deres problemer
inden for gteskabets rammer.

2. Baggrunden for beslutnmgsforslaget
2.1, Indlednmg

Baggrunden for forslaget er den haje skilsmissepro-
cent i Danmark. I 1997 blev der viet 34.163 par, mens
12.848 andre par blev skilt samme &r (Statlstlsk tidrs-
oversigt 1998).

Forebyggelse af skilsmisse og separation er en vig-

.tig opgave at prioritere for samfundet. Skilsmisser har
mange ofre og afledte negative konsekvenser, herun-
der is@r for bernene. De koster desuden samfundet
mange ressourcer.

Mange @gteskaber kan reddes, hvis aegteparrene far
ekstern hjlp til at lose deres problemer. Det viser re-
sultater af ®gteskabsmagling gennem tilbud om en
uvildig og anonym radgivning, hvor psykologer og ju-
rister rddgiver og magler. :

2.2. Afskaffelse af obligatorisk radglvmng inden skils-
misse og separation

" Ved lov nr. 209 af 5. april 1989 blev den obligato-
riske radgivning for separation og skilsmisse afskaf-
fet. Justitsministeren blev i stedet bemyndiget til at
indfere regler om frivillig radgivning af gtefeller in-
den separation og skilsmisse. Der blev endvidere ned-
sat en arbejdsgruppe til at undersgge det nermere be-
hov for en sadan radgivning. '

~ Ide almindelige bemarkninger til lovforslaget (jf.
lovforslag nr. L 36, folketingsaret 1988-89, Folketin-
gets forhandlinger sp. 141, 939, 7954 og 8234, Till. A
sp. 1101, Till. B sp. 987 og Till. C sp. 707) blev par-
radgivningens gavnlighed fremhzvet:

»Tanken om at tilbyde parradgivning som middel til
at bevare agteskaber, hvori der er opstaet konflikter,

er umiddelbart rigtig. Det vil jo vere langt det bedste
for familien, herunder bernene, hvis man kan hjzlpe
xgtefzllerne til at fi bearbejdet deres problemer pa en
sadan made, at zgteskabet og familien kan bevares....

‘Uanset hvor rigtig tanken om parradgivning som
hjelp til bevarelse af 2gteskaber end er, ma man imid-
lertid gare sig klart, at der ogsa er visse problemer for-
bundet hermed. En parradgivning, der foretages pa sa

-fremskredent et tidspunkt, at gtefzllerne har sagt se-

paration eller skilsmisse, har nok mindre udsigt til
succes end en radgivning, der tilbydes, inden konflik-
terne er blevet s dybe, at parterne har taget skridt til
at oplese ®gteskabet.«

2.3. Forsog med parr&dgivning i statsamter

2.3. 1 Nordjyllands Statsamt

I midten af 1980'erne gennemforte Nordjyllands
Statsamt et tvaerfagligt forseg med parradgivning pa
et tidligt tidspunkt. Radgivningen havde i vidt omfang

“karakter af en korttidsindsats ud fra en kriseteoretisk

tankegang. Det gennemsnitlige antal meder mellem
radgiverne og parterne var ca. 3, og den gennemsnitli-
ge samtaletid var 7,6 timer pr. par. I forsegsordningen
indgik ca. 20 psykiatere, psykologer, socialradgivere,
enkelte paedagoger, sygeplejersker, en praktiserende

_ lzge og 10-15 jurister m.fl. fra statsamt og retsvasen.

Generelt konkluderede radgiverne, at det ma antages,
at der eksisterer et stort udzkket behov for rddgivning
i samlivskriser. Man anslog behovet til pa landsplan at
veere mellem 2500 - 3000 radgivninger pr. &r. Der del-
tog 47 par i forseget. I forspgsperioden henvendte der
sig 363 par. Udvzlgelsen af parrene var gjort athan-
gig af, om der var ledig radgivningskapacitet.

2.3.2. Kobenhavns og Ringkjobings Statsamter

- T umiddelbar forlzngelse af forsoget i Nordjylland
blev der foreslaet en forsggsordning i Kabenhavns og
Ringkjobings Statsamter med parrddgivning. Ideen
med forsgget var at tilvejebringe materiale, der kunne
danne grundlag for en samlet vurdering af, hvorledes

- en frivillig ordning ville virke i praksis.
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Det var overladt til statsamternes sken, hvorvidt et
®gtepar skulle have tilbud om parradgivning. Det var
forudsat, at radgivningen i gennemsnit ville bruge 4
samtaletimer pr. sag, et tidsforbrug pa 2 timer pr. sag
til statsamtets personale og 1 time pr. sag til opfolg-
ning. Samtalerne skulle varetages af psykologer og/el-
ler jurister. Hvis juristen deltog, var der notatpligt, for
s& vidt angik faktiske omstendigheder, der kunne
vare af betydning ved statsamtets senere afgerelse.

Forsgget omfattede fortrinsvis par, der havde taget
skridt i retning af skilsmisse eller separation, eller hvis
dette ville veere det mest sandsynlige udfald af uover-
ensstemmelserne. Dette skyldtes formuleringen af be-
stemmelsen i lov om @gteskabs indgaelse og oples-
nings § 43, stk. 2, der lyder saledes: »Justitsministeren
kan fastsatte regler om frivillig rddgivning af agte-
feeller, inden der meddeles separation eller skilsmis-
se«. Dog blev der ogsa gennemfort radgivning for eg-
tepar, der ikke stod pa tersklen til skilsmisse eller se-
paration. Resultatet af forseget blev beskrevet i et no-
tat, hvoraf det fremgik, at en betragtelig del af de ag-
tefeeller, der deltog i forseget, besindede sig og gav
aegteskabet en ny chance.

2.4. Lovforslag om parradgivning

1 1994 fremsatte davaerende justitsminister Bjorn
Westh et lovforslag, der skulle gore forsggsordningen

permanent, jf. lovforslag nr. L 104, folketingséret .

1994-95, Folketingets forhandlinger side 1706 og
2100 og Till. A side 1157. Lovforslaget udelukkede
den meget tidlige radgivning. Begrundelsen for
udelukkelsen af disse @gtepar var, at der var mulighed
for almindelig radgivning i kommunerne. Hertil kom
muligheden for familiesagkyndig radgivning i stats-
amterne under en forazldremyndighedssag. Forslaget
kom aldrig til 2. behandling.

2.5. Eksisterende muligheder for radgivning

Kommunerne har en almindelig radgivningsfor-
pligtelse, der fremgér af § 3 i lov om social service.
Statsamterne skal tilbyde bernesagkyndig radgivning
i forbindelse med tvister om foreldremyndighed og
samver, jf. lov om foreldremyndighed og samver §
28. Denne radgivning fokuserer primeert pa, hvad der
er bedst for barnet.

Som et 1-arigt forspg har Kebenhavns Statsamt i
1998 maglet i konflikter mellem foraeldre. Her er fo-
kus altsa primert pa forzldrene. Radgivningen har
som formal at hjelpe forzldrene til selv at indga afta-
ler om forzldremyndighed og samver, si en admi-
nistrativ afgerelse kan undgas. Forseget sluttede med
udgangen af 1998, og Center for Alternativ Sam-

fundsanalyse (CASA) skal herefter evaluere resulta-
terne af forseget.

Det er ogsa muligt at modtage parradgivning hos en
praest. Radgivning hos prasten er som de gvrige mu-
ligheder for radgivning gratis.

2.6. Agteskabs- og Skilsmissehjeelpen
Den selvejende institution Egteskabs- og Skilsmis-

‘sehjaalpen har ved sit virke pavist et vedvarende stort

behov for parrddgivning uanset den individuelle bru-
gerbetaling, og i gjeblikket star over 100 par pa vente-
liste. Ventetiden pa radgivningen er over 1 4r.

Institutionen har gode resultater med radgivningen,
ligesom statsamterne havde under forsegsordningen i
1990-91. Betalingen for rddgivningen er en individuel
timelon, AEgteskabs- og Skilsmissehjelpen er ikke
landsdakkende, men har radgivninger i Kebenhavn
og Aalborg. Bade forsegene i statsamterne og Agte-
skabs- og Skilsmissehjlpens arbejde har baret frugt i
form af fortsatte agteskaber - nogle pa et nyt grund-
lag.

Den vejledning, forzldre i dag kan fa i statsamterne
ved uenighed om foraldremyndighed og samvar, dre-
jer sig om barnet (bernesagkyndig radgivning). Der er
desuden behov for, at foreldrenes problemer bliver

-lost og det pa et s tidligt tidspunkt som muligt. Det er

bedre at forebygge end at helbrede. Der vil stadig
vaere behov for foreldreradgivning i forbindelse med
samvaerssager m.v. i statsamterne. Dette gavner i sid-
ste ende ogsa bernene.

2.7. Forslagets okonomiske konsekvenser

1 ojeblikket ligger skilsmissetallet pd omkring
13.000 arligt. Det vurderes, at ikke alie 13.000 vil
spge parrddgivning. Hvis man kombinerer dette tal
med intentionen om en tidlig rddgivning, skennes det,
at det totale behov for den foresldede radgivning vil
blive ca. 15.000 radgivningsforleb. De vil med et rad-
givningsforleb p& gennemsnitligt 8 timer i alt koste
det offentlige ca. 21 mio. kr. arligt. Der forudszttes en
egenbetaling pa halvdelen af belabet, der for eksem-
pel kan vere athangig af individuel betalingsevne.
Herefter bliver nettoudgiften ca. 10 mio. kr.

Bemcerkninger til beslutningsforslagets enkelte
punkter

Ad1

I overensstemmelse med formalet med radgivnin-
gen skal den tilbydes alle par, der har problemer i
samlivet, pa et sa tidligt tidspunkt, at skilsmisse og se-
paration kan undgas. Det skal altsa ikke vare en betin-
gelse, at der er taget skridt til ophavelse af samlivet,
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eller at der i ovrigt foreligger kvalificerede samlivs-
problemer.

En afklaring af problemerne i samlivet vil i nogle
tilfelde indebzre, at den valgte losning bliver en
skilsmisse - dog pa et mere klart og velbegrundet
grundlag. Dette vil ogsa kunne medfere en afklaring
af ofte stridsfyldte spergsmal i forbindelse med en
skilsmisse sasom forzldremyndighed og samvzr med
bernene. Radgivningen vil derfor under alle omstan-
digheder vare hensigtsmassig og tjene et formal.

Ad2

Amtskommunernerne skal have ansvaret for rad-.

givningen. Primarkommunernes almindelige radgiv-
ningsforpligtelse i lov om social service er ikke til-
strekkelig til losning af denne form for samlivspro-
blemer. Amterne vil derimod have mulighed for at til-
byde den nedvendige ekspertise i kraft af deres stor-
relse og ovrige opgaver. Amtet er desuden ikke ind-
draget i den konkrete gkonomiske hjzlp, som en fami-
lie i krise ogsi kan have brug for. Radgiverne skal
ikke vare en del af lgsningen pa familiens problemer.

Statsamterne er ikke egnede til en opgave, der krae-
ver sikring af anonymitet og uvildighed. Notatpligten
er i modstrid med onsket om uvildighed. Egtepar skal
ikke kunne frygte senere at blive konfronteret med
omstendigheder, som blev sagt under en radgivning.
Statsamtet er endvidere uegnet, fordi det er den
myndighed, man kommer i kontakt med, hvis man
skal skilles, separeres, have afgjort en sag om samvaer
eller foreldremyndighed m.v.

Da Agteskabs- og Skilsmissehjzlpen endnu ikke
har vokset sig landsdekkende, kan institutionen ikke
fa opgaven direkte. Men det forudszttes, at amterne
kan aftale, at for eksempel Egteskabs- og Skilsmisse-
hjelpen eller andre lignende institutioner varetager
radgivningsopgaven pd amtets vegne. Andre les-
ningsmodeller kan ogsa komme pa tale. Det vigtigste
er, at ridgivningen bliver tilbudt og opfylder visse
kvalitetskrav. P4 denne méde bliver opgavelesningen
preeget af den nedvendige fleksibilitet alt efter de lo~
kale muligheder og ensker.

Ad3

Zgteskabs- og Skilsmissehjelpens arbejde har vist,
at en vis brugerbetaling ikke afholder par fra at soge
radgivning. Viljen til at betale for ridgivningen kan
derimod vere et tegn pa, at man ogsa har vilje til at
redde forholdet. Derved undgar man tillige, at folk
henvender sig, for deres problemer er af en vis tyngde.
Om betalingen skal vaere en individuel timelon eller et
fast belob, ma afklares. Et individuelt belob synes dog
at veere bedst i overensstemmelse med, at brugerbeta-
lingen skal virke motivationsfremmende uden at af-
holde nogen fra tilbudet.

Ad4

Radgivningen skal tilbydes af psykologer og juri-
ster efter behov. Det vil oftest vaere i de situationer,
hvor skilsmisse eller separation er pa tale, at juristen
kommer ind i billedet. Herudover ber det vzre muligt
for det enkelte amtsrad at beslutte, at andre skal ind-
drages i radgivningen.

Skriftlig fremscettelse

Jann Sjursen (KRF):
Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseette:

Forslag til folketingsbeslutning om parréadgiv-
ning. : ‘
(Beslutningsforslag nr. B 81).

Jeg henviser i gvrigt til de bemearkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.



