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Lovforslag nr. L 141, Fremsat den 16. december 1998 af miljo- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag
til

Lov om @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter

(privat finansiering af tilsyn)

§1 '  1.Efter § 47 inds=ettes:

I lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lov- »§ 47a. Ministeren kan indgé aftale om hel el-
bekendtgerelse nr. 21 af 16. januar 1996 som ler delvis privat finansiering af tilsynet efter den-
endret ved lov nr. 424 af 10. juni 1997 oglovnr. nelov.«

431 af 10. juni 1997, foretages folgende en-
dring: §2

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgerel-
se i Lovtidende.

Milje- og Energimin., j.nr. M 7013-0003
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemde'rkningér

1. Baggrunden Jor lovforslaget

Lovforslaget har til formal at bemyndige milje- og
energiministeren til at mdg{i frivillige aftaler med pri-
- vate brancheorganisationer m,v. om hel eller delvis fi-
nansiering af det tilsyn, som tilsynsmyndigheden ud-
over efter lov om kemiske stoffer og produkter. Tilsy-
‘net udeves primeert af Miljostyrelsens Kemikaliein-
spektion samt i mindre omfang af kommunerne og
Arbejdstilsynet.

Den private ﬁnan51er1ng skal bxdrage til at styrke
det eksisterende tilsyn, som Mxljastyrelsens Kemlka-
lieinspektion udferer. «

Initiativet til at indgé frivillige aftaler er udgéet fra
" milje- og energiministeriet. Baggrunden herfor er, at
brugen af frivillige aftaler betyder, at de forskellige
brancher frivilligt patager sig et medansvar for, at lo-
vens bestemmelser overholdes, og for at sikre, at pro-

dukterne dermed lever op til kravene om bl.a. fore- -

byggelse af sundhedsfare og miljoskade.

Der er flere steder i lov om kemiske stoffer og pro-
dukter indsat bestemmelser, der bemyndiger ministe-
ren til at fastsatte nermere regler om opkrevning af
gebyrer for bl.a. tilsyn. Disse bestemmelser relaterer
sig til specifikke stoffer og produkter. Med dette for-
slag enskes indsat en hjemmel til herudover at indga
aftaler om hel eller delvis finansiering af det generelle
tilsyn, som udeves efter loven.

Miljestyrelsens Kemlkahemspektlon udferer tllsyn
efter tre forskellige metoder: :

Handelskontrol, som er tilsyn med salg af meget
giftige og giftige kemlske stoffer og produkter hos
forhandlere

Kampagner, som er malrettede og tidsbegrensede
tilsyn pd et afgreenset omréde, f.eks. en bekendtgerel-
se, en produktgruppe, en branche og/eller et geogra-
fisk omréade.

Opfolgning pa mdberetnmger om formogiede over-

tredelser af kemikalieloven. Opfalgningen kan med-
fore tilsynsbesog. Kemikalieinspektionen tager des-

uden, uafhzngigt af kampagner, sager op. Disse sager
registreres som indberetninger.

Det skal understreges, at e forudsaetning for de fri-
villige aftaler i alle tilfeelde vil vare, at branchefor-
eninger m.v. ikke pé nogen méde far indflydelse pa
tllsynsmyndlghedens arbejde. Tilsynsmyndigheden
fastleegger suverant omfanget og indholdet af tilsynet
p4 det aftalte omrade, herunder hvilke virksomheder
og-hvilke konkrete produkter, tilsynet skal omfatte.
Tilsynet vil blive udfart bide hos firmaer, som betaler
for tilsynet og hosf de firmaer, som star.uden for en fri-
villig aftale og dermed ikke betaler for tilsynet. Der vil

.ikke blive skelnet mellem firmaerne i kontrolsituatio-

nen. Det forventes dog, at aftaler vil blive indgaet med -

,brancheorgamsatloner m.v., sﬁledes at aftalen omfat-

ter alle organisationens medlcmmer

Det er endvidere en forudsztning, at tilsynsmyn-
digheden lkke over for aftalepartneren skal redegere
for, hvordan indtegterne fra aftalen anvendes.

Lovforslaget er aktualiseret ved, at milje- og encr-

_giministeriet drefter indgéélsen‘af en aftale med kos-

metikbranchens brancheforening (SPT). Baggrunden
er den, at der de senere &r har veret en pget opmaerk-
somhed om iser de sundhedsmeassige aspekter ved
kosmetiske produkter og dermed en stigende forvent-
ning om, at myndighederne griber ind over for poten-
tielt sundhedsfarlige produkter. Den aftale, som dref-
tes med brancheorganisationen SPT, giver tilsyns-
myndigheden mulighed for at fore et intensiveret til-
syn pa omradet. ‘

Udgangspunktet for den konkrete aftale er et arligt
bidrag pa 3 millioner kroner til tilsynsmyndigheden til
tilsynet med- produkter, producenter, importorer og °
forhandlere omfattet af bekendtgerelse om kosmeti-
ske produkter.

Aftalen, som forudsetter, at den foreslaede loven-
dring bliver en realitet, skal vare uopsigelig i en péri-
ode pa 5 &r, og det er fastlagt i aftaleudkastet, at for-
eningen ikke far indflydelse pa tilrettelaeggelsen af til-

" synet, "ligesom medlemsskab af brancheforeningen
“ikke vil blive tillagt betydning ved udgvelsen af tilsy-
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net. [ avrigt kan ogsa ikke-medlemmer tilslutte sig af-
talen.

Det vil ligeledes blive bestemt, at foreningen og
dennes medlemmer samt eventuelle gvrige deltagere i
aftalen alene ma omtale aftalen i generelle vendinger
og ikke i forbindelse med reklamer eller produktop-
lysninger m.v., som har til formal at fremme omsat-
ningen af kosmetiske produkter, ligesom omtalen ikke
mé have til formal eller vare egnet til at fremhave
visse produkter fremfor andre. Overtradelse heraf vil
medfore pligt til betaling af en bod.

1.1. Lovforslagets indhold

Lovforslaget giver ministeren bemyndigelse til at
indgé frivillige aftaler med brancheorganisationer
m.v. om hel eller delvis finansiering af det tilsyn, som
tilsynsmyndigheden (Miljostyrelsens Kemikaliein-
spektion) udgver efter lov om kemiske stoffer og pro-
dukter.

2. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget er en bemyndigelsesbestemmelse, der
ikke i sig selv har miljgmaessige konsekvenser.

Det vurderes imidlertid, at lovforslaget vil kunne fa
en positiv miljemassig effekt i det omfang, det ud-
menter sig i konkrete aftaler. En finansiel styrkelse af
tilsynet, som i ferste omgang resulterer i gget beman-
ding, vil betyde, at flere produkter og producenter
m.v. vil blive kontrolleret, hvilket blandt andet for-

5. Horte myndigheder og organisationer

Legetajsbranchens Fallesrad,

Textil & Tgj, Brancheforeningen for importerer og
eksporterer .

Dansk Arbejdsgiverforening

Veteriner og Fedevare direktoratet
Danmarks Miljsundersegelser
Erhvervsministeriet

Justitsministeriet

Ministeriet for Fadevare, Landbrug og Fiskeri
Naturfredningsradet

Skatteministeriet

Sundhedsministeriet

Fredefiksberg Kommune

Kebenhavn Kommune

ventes at medfore en reduktion i produktionen og om-
setningen af sundhedsfarlige og miljeskadelige pro-
dukter.

3. Lovforslagets skonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget er en bemyndigelsesbestemmelse, der
ikke i sig selv har erhvervsekonomiske konsekvenser.

En konkret frivillig aftale om hel eller delvis finan-
siering af tilsynet vil have gkonomisk betydning for
de brancher og virksomheder, der matte enske at ind-
gé en sddan aftale i form af det aftalte bidrag. Det er
imidlertid forventningen, at frivillige aftaler i altover-
vejende grad vil blive indgdet med brancheforeninger,
som herefter fordeler udgifterne pa de enkelte med-
lemmer samt gvrige producenter m.v., der ensker at
medvirke. Udgiften for den enkelte virksomhed for-
udses derfor at blive relativt beskeden.

4. Lovforslagets skonomiske og administrative
konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget er en bemyndigelsesbestemmelse, der
ikke i sig selv har gkonomiske og administrative kon-
sekvenser. ,

Indgdelse af en aftale med kosmetikbranchens
brancheforening vil betyde en merindtegt for Milje-
styrelsen pé 3 millioner kroner. Indteegten skal bruges
til styrkelse af det eksisterende statslige tilsyn med
produkter omfattet af kosmetikbekendtgerelsen. -

Landsforeningen for Textilhandlere i Danmark

Dansk Industri

Forbrugerstyrelsen

Glasindustriens Samarbéjdsorganisation
Energistyrelsen

Forskningscentret for Skov & Landskéb »
Léndsplanafdelingen

Miljyakiagena:vnet

Naturklagenavnet

Skov- og Naturstyrelsen .
Afntsrédsforeningen i Danmark N \\
Kommunernes Landsforening

MLK-Sammenslutningen
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Advokatradet S “Textil- og bekladningsindustrien

Dansk Handel og Service . - - : : Textil & Bekladningsteknisk. Forenmg

Feellesradet for formnings- og: hobbymatenaler o Emballagemdusmen

Foreningen af Dagligvaregrossister Foreningen af Danske Kemiske Industrier.

Fe=llesforeningen af Danmarks Brugs-foreninger Det danske handelskammer

Finansministeriet : , - Plastindustrien i Danmark

Danmarks Naturfredmngsforemng Forbrugerradet - ’

Greenpeace Danmark B Krzftens Bekeempelses

bansk Standard Dansk Teknologisk Institut

Dansk Isénkram Forening™ | Kosmetikbrancheforeningen SPT

Arbe_)dsglverforenmgen for. handel transport og ser- : v

vice (AHTS) . Dansk Textil Union

Det gkologiske rad Verdensnaturfonden

Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark Autobranchens Handels- og Industriforening i Dan-

‘ » h mark

Dansk Automobilhandler Forening - - o Brancheforenmgen for Forbrugerelektronik

Foreningen af fabrikanter og importerer af elektriske . Foreningen af husholdningsapparat forhandlere i
. husholdningsapparater  Danmark -

Glasbranchens Forening . ' ‘Danmarks Lak- og Farveindustri

6. Forholdet til EU-retten . ~
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter..

415 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

(idet bemzrkes, at lovforslaget er en bemyndige]sesbestémmel_se, der ikke i sig selv har konsekvenser)

Positive konsekvenser/mindreudgifter

Negative konsekvenser/merudgifter

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

| Ingen umiddelbare konsekvenser -

merudgifter holder sig indenfor det
aftalte bidrag

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Intensiveret tilsyn og sagsbehand-
ling - men udgifterne dekkes af det
aftalte bidrag :

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Brancheorganisationerne far mer-
udgift svarende til bidragets stor-
relse. Imidlertid forventes bidraget
fordelt p& de enkelte medlemmer,
og der vil derfor vare tale om en
relativ beskeden udgift for den en-
kelte virksomhed

Miljemessige konsekvenser

Flere produkter og producenter vil

blive kontrolleret, hvilket forven-
tes at medfere reduktion i produk-
tionen og omsatningen af milje-
og sundhedsskadelige produkter.
Forbrugernes sikkerhed forventes
séledes styrket

Administrative konsekvenser for
borgerne

Forholdet til EU-retten

Ingen konsekvenser

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

v Til§ 1
Til or. 1:

stoffer og produkter. Denne hjemmel ventes i forste

omgang anvendt som grundlag for en aftale med kos-
metikbranchens brancheforening, SPT.

Lovforslaget skaber hjemmel for ministeren til at
indgd frivillige aftaler med brancheorganisationer

m.v. om hel eller delvis finansiering af det tilsyn, som
tilsynsmyndigheden udever efter lov om kemiske

Til § 2

Det foreslas, at loven treeder i kraft dagen efter be-
kendtgerelse i Lovtidende.
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Til lovforslag nr. L 141. Skriftlig fremsaettelse (16. december 1998)

Milje- og energiministeren (Svend Auken):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte: :

Forslag til lov om cendring af lov om kemiske
stoffer og produkter. (Privat finansiering af til-
syn).

(Lovforslag nr. L 141).

Formaélet med lovforslaget er at styrke det ek-
sisterende tilsyn med kemiske stoffer og produk-
ter og herunder kosmetiske produkter. Det inde-
berer, at der vil kunne indgés aftaler med private
brancheorganisationer og lignende om hel eller
delvis finansiering af det tilsyn, som tilsynsmyn-
digheden udever efter lov om kemiske stoffer og
produkter. Finansieringen er i forste omgang til-
tenkt at skulle bidrage til en styrkelse af Miljo-
styrelsens Kemikalieinspektion. Kemikaliein-
spektionen er den primare tilsynsmyndighed pa
omrédet, og som gennem kampagner og han-
delskontrol og tilsynsbesog sikrer, at de enkelte

produkter lever op til lovens krav .om forebyg-

gelse af sundhedsfare og miljeskade.

I denne sammenhang skal det naevnes, at det i
pvrigt som led i den varslede styrkede indsats
mod forurening fra kemikalier overvejes at klar-
gore og udvide det lovmaessige grundlag for op-
kraevning af gebyrer med henblik pé en yderlige-
re styrkelse af tilsynet og handhavelsen pé ke-
mikalieomrédet.

Forslaget om hjemmel til at kunne indga frivil-
lige aftaler om finansiering af tilsyn skal ses i ly-

set af et generelt onske om, at de forskellige

brancher frivilligt patager sig et medansvar for at
sikre, at deres produkter i hejere grad lever op til
kravene om bl.a. at minimere miljg- og sund-
hedsfaren.

Det understreges, at den private finansiering
skal styrke det tilsyn, der allerede findes. De fri-
villige aftaler er siledes ikke en forudsatning
for, at tilsyn overhovedet finder sted. '

En foruds®tning for de frivillige aftaler vil i
alle tilfzlde vere, at brancheforeningerne m.v.
ikke far indflydelse pa tilsynsmyndighedens ar-
bejde. Det vil fortsat veere tilsynsmyndigheden,
der suverent fastlegger omfanget og indholdet
af tilsynet, herunder hos hvem og med hvilke
produkter, der skal fores tilsyn. P4 samme méade
skal tilsynsmyndigheden iKke over for aftale-
partneren redegere for, hvordan indtagterne fra
aftalen anvendes. Det vil blive gjort til en del af
aftalerne, at disse ikke ma bruges i markedsfo-
ringsejemed.

- Der er igangvarende forhandlinger med kos-

metikbranchen om at indg en aftale om et bi-
drag pd 3 millioner kroner &rligt. De nevnte ge-
nerelle forudsatninger er indarbejdet i aftaleud-
kastet. Baggrunden for forhandlingerne om den-
ne aftale er den egede opmarksomhed om isaer
de sundhedsmassige aspekter ved kosmetiske
produkter og dermed en stigende forventning
om, at myndighederne griber ind over for sund-
hedsfarlige produkter.

Idet der i ovrigt henvises til lovforslaget med
bemarkninger anbefaler jeg det til Folketingets
velvillige behandling.



