F. t. L. vedr. kemiske stoffer og produkter

4123

Lovforslag nr. L 179. Fremsat den 4. februar 1999 af Seren Kolstrup (EL) og Jette Gottlieb (EL)

Forslag -

il

Lov om @ndring af lov om kemiske stoffer og produkter

(Anmeldelse og maerkning af produkter med uenskede kemiske stoffer samt pligt til indberetning
ved mistanke om sundheds- eller miljeskadelig effekt)

§1

I lov om kemiske stoffer og produkter, jf. lov-
bekendtgarelse nr. 21 af 16. januar 1996, som
andret ved lov nr. 424 af 10. juni 1997 og lov nr,
431 af 10. juni 1997, foretages folgende &ndrin-
ger:

1.1 § 3 inds=ttes som nye stykker:

»Stk. 4. Ved uenskede kemiske stoffer forstés
de stoffer og stofgrupper, som har eller misten-
kes for at have en sundhedsfarlig eller miljeska-
delig effekt. Milje- og energiministeren udarbej-
der en effektliste over stoffer og stofgrupper,

som pd grund af toksikologiske og/eller gkotok- .

sikologiske effekter anses for ugnskede.

Stk. 5. Ved produkter indeholdende ugnskede
kemiske stoffer forstds alle produkter, som for-
handles til s&vel privat som til erhvervsmassig
brug, og som indeholder et eller flere af de stof-
fer, som er anfort pa milje- og energiministerens
effektliste, jf. stk. 4.«

2.1§ 10 inds=ttes efter stk. 2 som nyt stykke:
»Stk. 3. Produkter indeholdende ugnskede ke-
miske stoffer skal, forinden de bringes i omsat-
ning, deklareres i overensstemmelse med regler-
ne herom i lov om produktsikkerhed.«
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og'5.

3.1§ 10, stk. 4, der bliver stk. 5, eendres »stk. 3«
to steder til: »stk. 4«.

4. Efter § 15 indsttes i kapitel 3:

»§ 16. Ved markedsfering i Danmark af pro-
dukter indeholdende ugnskede kemiske stoffer,
Jjf. § 3, stk. 4 og 5, skal der ske anmeldelse til Re-
gistret for Produkter indeholdende Upnskede
Kemiske Stoffer, jf. stk. 2, af produktets han-
delsnavn, producent/importer samt indhold af
uenskede kemiske stoffer efter regler fastsat af
milje- og energiministeren.

Stk. 2. Milje- og energiministeren opretter et
register for produkter indeholdende uenskede
kemiske stoffer, som skal
1) varetage den administrative opgave tilknyt-
- tet anmeldelsen af produkter med ugnskede

kemiske stoffer,

rddgive Folketinget om begraensmngen af
uenskede kemiske stoffer samt

varetage en offentlig tilgengelig informati-
onsdatabase med relevante oplysninger om
produkter og deres indhold af ugnskede ke-
miske stoffer og om den statistiske udvik-
ling p& omradet.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fastsaet-
te regler om, at anmelderen af et produkt inde-

2)

3)

" holdende ugnskede kemiske stoffer skal betale

et gebyr, som skal anvendes til hel eller delvis
deekning af omkostningerne forbundet med de
opgaver, som Registret for Produkter indehol-
dende Ugnskede Kemiske Stoffer skal varetage,
samt til dekning af omkostninger forbundet med
de nzrmere undersegelser, jf. § 17, stk. 3.

§ 17. Enhver forhandler af produkter indehol-
dende upnskede kemiske stoffer skal til det i
§ 16 omhandlede register.indberette henvendel-
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ser begrundet i mistanke om sundhedsfarlig eller
miljeskadelig effekt af solgte produkters anven-
delse, opbevaring eller bortskaffelse efter regler
fastsat af milje- og energiministeren.

Stk. 2. Miljg- og energiministeren offentligger
lebende, herunder i elektronisk form, en bruger-
venlig oversigt over produkter, hvor der er sket
indberetning i henhold til stk. 1, med relevante
oplysninger om den indberettede mistanke.

Stk. 3. Milje-og energiministeren foretager en
nzrmere underspgelse af de indberettede pro-
dukter og iverksatter, hvis underseggelsen giver
anledning hertil, de forngdne anvendelsesbe-
grensende foranstaltninger i medfer af lovens

kapitel 6.«

§2

Loven trader i kraft den 1. januar 2000.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemwrléninger

. Kemien breder sig til stadig flere daglige produkt-
grupper trods_en generel opfattelse af det modsatte.
Der er formentlig en klar sammenhzng mellem de
voksende allergitilfzlde blandt bern og mengden af
kemikalier, men ogsa stoffer, som er under mistanke
for at vaere kraeftfremkaldende, reproduktionsskaden-
de og hjerneskadende, optreder i vore dagligvarer.

Det drejer sig eksempelvis om vaskemidler, sebe,
kosmetik, maling og smereolier. ‘

Miljestyrelsen udarbejdede i 1996 en liste over alle
de kemiske stoffer, som ifglge Produktregistret er i
omleb i Danmark, og som har en eller flere af disse
ugnskede effekter, jf. Arbejdsrapport fra Miljestyrel-
sen nr. 1/1997: Effektlisten 1997. Listen er efterfol-
gende blevet samkert med en mangdeliste, og ud af
det er kommet en fellesliste med ca. 100 kemiske
stoffer, som er kendetegnet ved at medfere en eller
flere af de uenskede effekter, og hvor stoffet anvendes
i en mangde pé over 100 tons i Danmark. »

For Danmark underlagde sig det indre marked i EU,
var det muligt nationalt at forbyde stoffer, som man ud
fra et forsigtighedsprincip ikke enskede i omleb i
Danmark. Mistanken om en eller flere uenskede ef-
fekter kunne i sig selv medfere et forbud. _

Med gennemforelsen ‘af det indre marked i EU er
denne mulighed voldsomt indskrenket. Nu skal et
forbud enten gennemfares pd EU-niveau eller ved, at
Danmark kan fremfore videnskabelige beviser for, at
stoffet er til szrlig fare for den danske befolkning eller
det danske milje. :

Dette har i prak31s fort til en a2ndret politik, hvor di-
rekte indgreb i form af f.eks. forbud i stigende grad
forseges erstattet af frivillige aftaler med industrien.

- Enhedslisten anser et internationalt samarbejde om

at begrense udbredelsen af uenskede kemikalier for .

overordentlig vigtigt, men kan ogsé se, at arbejdet her-
med i EU stort set er giet i sta.

Enhedslisten ensker med dette forslag at nyttiggare
Miljestyrelsens arbejde med at udpege problemstof-
ferne ved at indfere en reekke krav knyttet til produk-
ter, hvor disse stoffer anvendes. Sigtet er at begranse

deres anvendelse og udbredelse mest muligt samt at
reducere antallet af disse stoffer og antallet af produk-
ter, hvori de indgér. ~

Lovforslaget skal siledes ses som et gnske om nati-
onalt at stramme grebet om de uenskede kemikalier i
dagligdagen. Det kan ikke forsvares at afvente, at EU
fér sat gang i den internationale indsats mod de uen-
skede kemikalier.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om oprettel-
se af et Register over Produkter indeholdende Ugn-
skede Kemiske Stoffer. Usnskede kemiske stoffer de-
fineres i lovforslaget som varende de stoffer, som pa
grund af betenkelige toksikologiske eller wkotoksiko-
logiske effekter er opfert pA Milje- og Energiministe-
riets effektliste. Lovforslaget indforer krav om anmel-
delse til registret af produkter, der indeholder ugnske-
de kemiske stoffer.

Endvidere sikrer forslaget, at forbrugere, som fér
mistanke om ugnskede sundheds- eller mnl_]ﬂmaesmge
effekter, bliver taget alvorligt, ved at der indfares en

~ indberetningspligt for forhandlerne om sddanne frem-

ferte mistanker vedrerende de pagaeldende produkter,
samt at myndighederne viderebehandler sddanne mis-
tanker pd en betryggende og informativ made og gri-
ber restriktivt ind, hvor der er tale om begrundet mis-
tanke :

Bemwrkningerf til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnor. 1

Der indsattes en definition af, hvad der forstas ved
»ugnskede kemiske stoffer«, idet der henvises til en af
miljg- og energiministeren udarbejdét effektliste, som
er en oversigt over stoffer og stofgrupper, der beteg-
nes som varende betenkelige pa grund af toksikolo-
giske og/eller gkotoksikologiske effekter. Det forud-
sxttes, at listen er identisk med den i Arbejdsrapport
fra Miljestyrelsen nr. 1/1997 indeholdte effektliste, og
at denne effektliste lobende opdateres.
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Sigtet med at indfere listen i selve lovgivningen er
at fremme forsigtighedsprincippet i salget af produk-
ter til den danske befolkning.

Der indszttes en definition af, hvad der forstas ved
»produkter indeholdende uenskede kemiske stoffer«,
idet det preciseres, at alle produkter, som forhandles
til svel privat som til erhvervsmessig brug, og som
indeholder et eller flere af de stoffer, som er anfort p&
Miljestyrelsens effektliste, omfattes af denne beteg-
nelse.

Dette har som konsekvens, at en lang raekke daglig-
. varer, dér indeholder disse uenskede kemikalier,
fremover skal anmeldes, hvilket vil have savel en syn-
liggerende som en forebyggende effekt, hvis samlede
formal er at f producenterne til at fjerne disse uen-
skede kemiske stoffer fra deres produkter.

Tilnr. 2

Bestemmelsen foreskriver deklarering i henhold til
lov om produktsikkerhed som en betingelse for mar-
kedsfering af produkter, der indeholder ugnskede ke-
miske stoffer. Der henvises herom til det samtidig her-
med fremsatte lovforslag L 181.

Til nr. 3
Andringen er en konsekvensrettelse.

Tilnor. 4
Til § 16

Forslaget indebzrer, at séfremt der enskes mar-
kedsfort et produkt indeholdende ugnskede kemiske
stoffer, skal der ske anmeldelse herom til et register
for produkter indeholdende uenskede kemiske stoffer.
Anmeldelsen skal indeholde oplysninger om produk-
tets handelsnavn og producent/importer samt oplyse
det preecise indhold af de pagzldende uenskede kemi-
ske stoffer efter regler fastsat af miljo- og energimini-
steren. : .
Forslaget indebarer endvidere, at der oprettes et nyt
produktregister, som ikke alene skal varetage den ud-
videde anmeldelse af produkter og de hertil knyttede
administrative opgaver, men som ogsa skal oprette en
offentlig tilgengelig informationsdatabase med rele-
vante oplysninger om produkter og deres indhold af
uenskede kemiske stoffer samt om den statistiske ud-
vikling pd omradet. Endvidere skal der til registret
knyttes et ridgivende organ, som pd linje med Tekno-
logiradet far til opgave at ridgive Folketinget om til-
tag med henblik pé begraensning af brugen af uegnske-
de kemiske stoffer. Organet skal sammenszttes, s& det
afspejler arbejdernes og forbrugernes interesser.

Det nye register for produkter indeholdende uen-
skede kemiske stoffer indeberer sdledes en radikal
omlagning og styrkelse af det nuvarende Produktre-
gister med henblik pa at gare dette organ til en central
medspiller i den nationale indsats for at begraense ud-
bredelsen og brugen af uenskede kemikalier i dan-
skernes dagligdag.

Endelig indebarer forslaget, at milje- og energimi-
nisteren i tilknytning til anmeldelser kan opkrave et
gebyr, som skal anvendes til hel eller delvis daekning
af omkostningerne forbundet med det nye produktre-
gister og de hertil knyttede opgaver. Gebyret kan end-
videre anvendes til dekning af omkostninger forbun-
det med de undersogelser, som foreslds gennemfert i
forslagets § 17, stk. 3.

Til§17

Borgernes mulighed for i dag at bidrage til at stoppe
produkter, som-viser sig at vere betznkelige, eller
som aldrig burde vare endt pd markedet, er yderst be-
grenset. Det viser flere konkrete sager, hvor Scin
Cap-sagen nok er den mest omtalte. Trods advarsler
fra flere sider blev talrige mennesker med hudlidelsen
psoriasis udsat for produktet Scin Cap, der indeholdt
ulovlige stoffer, som bevirkede, at brugerne efter et
stykke tid fik endnu starre gener end for brugen.

Ferst da medierne tog sagen op, erkendte myndig-
hederne, at der var et problem. Under sagen blev det
oplyst, at flere apoteker selv havde sfoppet salget,
lenge for myndighederne greb ind, pa grund af mis-
tanke til produktet.

En tilsvarende sag er Rentolin-sagen, hvor der gik
adskillige &r uden indgreb fra myndighederne, selv
om folk métte flytte fra hus og hjem, fordi lakken
Rentolin blev markedsfert til indenders brug.

Sagerne illustrerer, at der er behov for i langt hajere
grad end i dag at koble brugerne pad myndighedernes
varslingssystem, hvad angér produkter med uenskede
effekter. Med den stigende kemi i dagligvarerne vok-
ser dette behov, fordi myndighederne ikke i praksis
gennemferer en sikker kontrol med alle de varer, der
kastes p& markedet.

Med forslaget indferes.der en pligt for forhandlere
til at indberette til myndighederne, séfremt de via en
kunde gores opmerksom pd en mistanke om sund-
hedsfarlig eller miljoskadelig effekt stammende fra
produkter, der er solgt via forhandleren/butikken. Der
kan vare tale om effekter, som vedrerer produktets
anvendelse savel som opbevaring eller bortskaffelse.

Miljg- og energiministeren fastsetter de narmere
regler for indberetningen, idet denne ber ske pé en sy-
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stematisk méade for at sikre, at oplysningerne kan an-
vendes og videreformidles.

Med forslaget udelukkes ikke, at denne indberet-
ningspligt kan udvides til at omfatte en generel mulig-
hed for borgemne til at foretage indberetninger af mis-
tanker til produkter direkte til myndighederne.

Det primare formal med indberetningerne er at of-

fentliggere disse for p& denne méde at forebygge mar-
kedsfering af sundhedsfarlige og miljeskadelige pro-
dukter. )

Derfor foreslds det, at miljo- og energiministeren
via Registret for Produkter indeholdende Ugnskede
Kemiske Stoffer lebende offentligger en brugervenlig
oversigt over produkter, hvor der er sket indberetning,
og at denne indeholder alle relevante oplysninger om

den indberettede mistanke. Det forudsattes, at offent-

liggerelsen sker lebende over Internettet.

Forbrugerorganisationer og forhandlere kan udnyt-
te denne oversigt i deres informationsaktiviteter og
deres indkebspolitik.

Et modargument mod denne ucensurerede videre-
formidling af mistanker kunne vere, at den ansporer
til misbrug i form af »useriose kampagner« mellem
‘konkurrenter. Imidlertid vil denne faktor netop anspo-
re producenter og forhandlere til at kunne dokumente-

re indholdet i deres produkter, hvilket vil vere til for-
del for dem, der »har rent mel i posen.«

Endelig foreslas det, at ministeren skal tage initiativ
til en n@rmere undersegelse af produkter, hvor indbe-
retninger giver anledning til en begrundet mistanke

-om, at der kan vaere problemer med et givet produkt.

Safremt denne underspgelse viser, at mistanken er
begrundet, skal ministeren gribe ind over for produk-
tet i overensstemmelse med lovens kapitel 6.

Styrken i at kombinere den offentlige mistanke med
de konkrete undersggelser er, at mange offentlige res-
sourcer til undersogelser formentlig helt kan undg3s,
safremt der viser sig et menster i de indberettede mis-
tanker. En producent eller forhandler vil da ofte frivil-
ligt trekke sit produkt fra markedet, inden det bliver
nedvendigt .at gennemfore : konkrete undersogelser
heraf.

Tii§2
Den foresldede ikrafttredelsesdato, den 1. januar
2000, giver tid til etablering af de administrative pro-
cedurer, herunder oprettelsen af det nye produktregi-
ster, samt til udarbejdelse af de nodvendige admini-
strative forskrifter.

Skrifﬂ ig fremscettelse

Seren Kolstrup (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremszaette:

Forslag til lov om eendring af lov om kemiske
stoffer og produkter. (Anmeldelse og meerkning
af produkter med uonskede kemiske stoffer samt
pligt til indberetning ved mistanke om sundheds-
eller miljoskadelig effeks).

(Lovforslag nr. L 179).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager lovforslaget, og anbefaler det til Tin-
gets velvillige behandling.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov

' Geldende formulering

§ 3. Ved kemiske stoffer forstds grundstoffer
og deres forbindelser, séledes som de forekom-

mer naturligt eller industrielt fremstillet.

Stk. 2. Ved kemiske produkter forstis sdvel
oplesninger som faste, flydende eller luftformi-
ge blandinger af to eller flere kemiske stoffer.

Stk. 3. Milje- og energiministeren kan fast-
sztte nermere regler for, hvad der forstds ved
kemiske stoffer og produkter.

§ 10. Enhver producent eller importer af et
kemisk stof eller produkt skal, ud over de op-
lysninger, der er nevnt i § 38 d, skaffe sig de
oplysninger om sammensgtning, egenskaber
og virkninger, som er ngdvendige for at vurde-
re, hvilke foranstaltninger der skal treeffes for at
forebygge sundheds- og miljeskader, som kan
hidrere fra stoffet eller produktet. Producenten
eller importeren skal sprge for, at forhandlere
og brugere i forngdent omfang far kendskab til
stoffets eller produktets egenskaber og virknin-
ger og til eventuelle sikkerhedsforanstaltnin-
ger.

Lovforslaget

§1

I lov om kemiske stoffer og produkter, jf.

‘lovbekendtgerelse nr. 21 af 16. januar 1996,

som ndret ved lov nr. 424 af 10. juni 1997 og
lov nr. 431 af 10. juni 1997, foretages folgende
endringer: '

1.1 ¢ 3 indszttes som nye stykker:

»Stk. 4. Ved uenskede kemiske stoffer for-
stas de stoffer og stofgrupper, som har eller
mistenkes for at have en sundhedsfarlig eller
miljeskadelig effekt. Milje- og energiministe-
ren udarbejder en effektliste over stoffer og
stofgrupper, som pd grund af toksikologiske
og/eller gkotoksikologiske effekter anses for
ugnskede.

Stk. 5. Ved produkter indeholdende uenske-
de kemiske stoffer forstds alle produkter, som
forhandles til savel privat som til erhvervsmas-
sig brug, og som indeholder et eller flere af de
stoffer, som er anfert pd milje- og energimini-
sterens effektliste, jf. stk. 4.«

2.1 ¢ 10 indsattes efter stk. 2 som nyt stykke:
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Stk. 2. Enhver forhandler eller bruger af et
kemisk stof eller produkt skal felge de anvis-
ninger, der matte vare givet for forsvarlig om-
gang med eller anvendelse af stoffet eller pro-
duktet. ~

Stk. 3. Et kemisk stof eller produkt m3 ikke
sxlges under omstendigheder, der er egnet til
at vildlede brugerne med hensyn til stoffets el-
ler produktets anvendelse eller med hensyn til
den risiko, der kan vare forbundet med stoffet
eller produktet.

Stk. 4. Milje- og energlmmxsteren kan fast-
sztte nermere regler om deti stk. 3 nzvnte for-
bud mod vildledende markedsfering, herunder
om, at bestemte udsagn eller angivelser anses
for vildledende, og at bestemte ‘oplysninger
skal gives i forbindelse med markedsfering af
et stof eller produkt. Ministeren kan endvidere
fastsztte regler om, at varer, der er omfattet af
denne lov, skal vare omfattet af det istk.3
navnte forbud : »

Bilag til f. t. 1. vedr. kemiske stoffer og produkter

»Stk. 3. Produkter indeholdende uenskede
kemiske stoffer skal, forinden de bringes i om-
sxtning, deklareres i overensstemmelse med
reglerne herom i lov om produktsikkerhed.«

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 4 og 5.

3. 1 §10, stk 4, der bliver stk.5, @ndres
»stk. 3« to steder til: »stk. 4«.

4. Efter § 15 indsattes i kapitel 3:

»§ 16. Ved markedsfering i Danmark af pro-
dukter indeholdende ugnskede kemiske stoffer,
jf. § 3, stk. 4 og 5, skal der ske anmeldelse til
Registret for Produkter indeholdende Uenske-
de Kemiske Stoffer, jf. stk.2, af produktets

* handelsnavn, producent/importgr samt indhold

af uenskede kemiske stoffer efter regler fastsat
af miljo- og energiministeren.
Stk. 2. Miljo- og energiministeren opretter et
register for produkter indeholdende uenskede
kemiske stoffer, som skal
1) varetage den administrative opgave til-
knyttet anmeldelsen af produkter med uen-
skede kemiske stoffer,

2) réadgive Folketinget om begraensmngen af
uenskede kemiske stoffer samt

3) varetage en offentlig tilgeengelig informati-
onsdatabase med relevante oplysninger om
produkter og deres indhold af ugnskede ke-
miske stoffer og om den statistiske udvik-
ling pa omradet.

517 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforslag)
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Stk. 3. Miljg- og energiministeren kan fast-
saxtte regler om, at anmelderen af et produkt in-
deholdende ugnskede kemiske stoffer skal be-
tale et gebyr, som skal anvendes til hel eller
delvis dakning af omkostningerne forbundet
med de opgaver, som Registret for Produkter
indeholdende Ugnskede Kemiske Stoffer skal
varetage, samt til dekning af omkostninger for-
bundet med de nermere undersegelser, jf. § 17,
stk. 3. s

§ 17. Enhver forhandler af produkter inde-
holdende ugnskede kemiske stoffer skal til det
i § 16 omhandlede register indberette henven-.
delser begrundet i mistanke om sundhedsfarlig
eller miljoskadelig effekt af solgte produkters
anvendelse, opbevaring eller bortskaffelse efter
regler fastsat af miljo- og energiministeren.

Stk. 2. Milje- og energiministeren offentlig-
gor lgbende, herunder i elektronisk form, en
brugervenlig oversigt over produkter, hvor der
er sket indberetning i henhold til stk. 1, med re-
levante oplysninger om den indberettede mis-
tanke. : :

Stk. 3. Miljg- og energiministeren foretager
en naermere undcrsnagelSe af de indberettede
produkter og iverksatter, hvis undersggelsen
giver anledning hertil, de forngdne anvendel-
sesbegrensende foranstaltninger i medfer af
lovens kapitel 6.«

Loven trader i kraft den 1. januar 2000.



