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Lovforslag nr. L 192. Fremsat den 4. marts 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

til

Lov om &ndring af skattestyrelsesloven og andre love

(Justering af ansattelsesfrister mv. og felleskommunal administration)

§1

I lov om skattemyndighedernes organisation
og opgaver m.v. (skattestyrelsesloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 526 af 3. juli 1998, som zn-
dret ved § 5 i lov nr. 910 af 16. december 1998,
§ 3ilovnr. 911 af 16. december 1998 og § 3 i
lovnr. 1051 af23. december 1998, foretages fol-
gende @®ndringer:

1.1 § I indsattes som stk. 3:
»Stk. 3. Med skatteministerens godkendelse

kan to eller flere kommunalbestyrelser udpege

en person, der er ansat i en af kommunerne, til at

‘have det gverste ansvar for den kommunale skat-
temyndigheds ligningsarbejde i de pagaeldende
kommuner. Skatteministeren kan med et passen-
de varsel tilbagekalde en godkendelse af en fzl-
leskommunal administration, hvis skattemini-
steren skenner, at forudsztninger for godkendel-
sen ikke opfyldes.«

2.1§ 3, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »at @ndre en skat-
teansettelse« til: »at &ndre den del af grundlaget
for en skatteansattelse, der skal selvangives«.

3.1§ 3, stk. 4, 2. pkt., indszettes efter »en n@rme-
re angiven frist«: », der ikke ma veaere p& mindre
end 15 dage, regnet fra skrivelsens datering«.

4. § 4 ophzeves.

5.1§ 5 &ndres »og § 22« til: », § 22 og § 24«.
6.18 12 4, 2. pkt., udgér: »§ 4, stk. 1,«.

7. § 12 A, 3. pkt., affattes saledes:

Skattemin., j.nr. 3.98-711-32

»Afgorelser i 1. instans efter 1. pkt., paklages
til Landsskatteretten«.

8.1 § 20, stk. 1, ®ndres »skattemyndighederne«
til: »de lokale skattemyndigheder, vurderings-
rad, skyldrad og told- og skatteforvaltningen«.

9. 1§20, stk. 2, 3. pkt, indsettes efter »Feerd-
selsstyrelsen«: », samt pd samme made en sup-
pleant for hver af disse medlemmer«.

10. § 21, stk. 4, 2. pkt., affattes sdledes:

»Ved klage over en skatteansattelse er skatte-
ankenavnet berettiget til at foretage sddanne
endringer af ansettelsen, der er en folge af kla-
gen.« '

1. I §21 A =ndres »§ 4, stk. 1,« til: »§ 34,
stk. 2, eller § 35«.

12. 1§ 22, stk. 1, indsattes som 2. pkt.:

»De nye oplysninger skal forelegges navnet
inden for folgende frister:
1) Fristen efter § 34, stk. 2, jf. § 35, for frem-
settelse af en anmodning om genoptagelse.
Fristen efter § 25, stk. 1, for indgivelse af
klage over skatteankenzvnets afgarelse til
Landsskatteretten, eller inden Landsskatte-
rettens behandling af sagen er afsluttet.
Fristen efter § 31, stk. 3, for indbringelse af
sagen for landsretten, eller inden landsret-
tens behandling af sagen er afsluttet.
Fristen for indbringelse af landsrettens dom
for Hojesteret, eller inden Hegjesterets be-
handling af sagen er afsluttet.«

2)

3)

4
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13. 1 § 22, stk 2, inds®ttes efter »hvis naevnet
skenner, at«: »ganske«.

14. 1 § 23, stk. 1, nr. 1, indszttes efter »§ 5 «
»§ 12°A, jf. § 38, stk. 3,«.

15. § 24, stk. 1, affattes sdledes:
»En skatteansattelse af indkomst kan pékla-
ges, nér den klageberettigede mener:
1) At den pagzldende ikke er skattepligtig ef-
* ter reglerne om indkomstskat til staten.

2) At skatteanszttelsen er ugyldig p4 grund af

formelle fejl.

3) Atindkomsten er ansat forkert.

4) Atindkomstskatten er beregnet forkert.

5) At skatteansettelsen er uvirksom, fordi det
afledte skattekrav var foraldet pa tidspunk-
tet for skatteansattelsens foretagelse.«

16. § 25, stk. 4, 6. pkt., affattes sdledes:

»Afgiften tilbagebetales ikke, hvis klagen af-
vises, hvis klagen indbringes for domstolene ef-
ter § 31, stk. 2, eller hvis klagen tilbagekaldes,
medmindre tilbagekaldelsen sker 1 forbindelse
med at den myndighed, der har truffet den pékla-
gede afgorelse, genoptager sagen.«

17. § 28, stk. 1, 2. pke., affattes sdledes:

»Ved klage over en skatteansattelse eller en
ejendomsvurdering er Landsskatteretten beretti-
get til at foretage sddanne @ndringer af ansattel-
sen eller vurderingen, der er en folge af klagen.«

18.1 § 30, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »§ 31, stk. 1, 2.
pkt.« til: »§ 31, stk. 2«.

19. Overskriften til kapitel 4 affattes sdledes:
' »Kapitel 4

Anscettelsesfrister«

20. § 34 og § 35 affattes saledes:

»§ 34. Den kommunale skattemyndighed,
told- og -skatteforvaltningen og-Ligningsridet
kan ikke afsende varsel som nzvnt i § 3, stk. 4,
om foretagelse eller forhgjelse af en skattean-
settelse senere end den 1. maj i det 4, &r efter
indkomstarets udleb. '

Stk. 2. Onsker en skattepligtig at fi &ndret sin
skatteansattelse, skal den skattepligtige senest 3
ar efter udlebet af det pdgzldende indkomstar
fremlegge nye oplysninger der kan begrunde
@ndringen.

-Stk. 3. De i stk. 1 na:vnte myndigheder kan
ikke af egen drift foretage en answttelse af den

indkomst eller den ejerboligveaerdi, der skal lag-
ges til grund for en skatteansattelse, efter den 1.
august i det 4. ar efter indkomstarets udleb. Fri-
sten kan dog forleenges efter anmodning fra den
skattepligtige, i det omfang den skattepligtige
paviser, at det vil vaere forbundet med uforholds-
maessige vanskeligheder for denne at varetage
sine interesser i sagen inden for fristen. Den

, skatteberegnmg, der er en folge af ansattelsen,

skal, hvis beregningen foretages efter udlobet af
fristen foretages inden rimelig tid, efter at an-
sxttelsen er foretaget.

Stk. 4. For skattepligtige omfattet af § 3 Bi
skattekontrolloven udlgber fristerne efter stk. 1
og 3 for s vidt angar de kontrollerede transakti-
oner forst i det 6. r efter indkomstarets udlob.

Stk. 5. Er den skattepligtiges indkomstér ikke
sammenfaldende med kalenderdret, regnes fri-
sterne fra udlebet af det &r, som indkomstaret
treder i stedet for.

§ 35. Uanset fristerne i § 34 kan en skattean-
sxttelse foretages eller @ndres, sivel efter an- -
modning fra den skattepligtige som efter skatte-
myndlghedcmes bestemmelse i fralgende tllfa:l-
de:

1) T det omfang skatteansattelsen er en folge
-af, at der efter indkomstarets udlgb er ind-
tradt en sendring i grundlaget for opgerelsen
af den indkomst eller den ejerboligveerdi,
der skal leegges til grund for skatteansattel-
sen.

2) I det omfang skatteanszttelsen skyldes en
®ndret bedemmelse af grundlaget for en
skatteanszttelse eller et fremforselsberetti-
get underskud- for indkomstér, der ligger
uden for fristerne efter § 34, og skatteansat-

" telsen foretages inden for frlsteme eﬁer §34

og ikke beror pa et sken.

3) Idet omfang skatteansettelsen er en folge af
en skatteansattelse af den skattepllgtlge
vedrerende et andet indkomstar. :

4) "I det omfang skatteansettelsen er en folge af
en skatteansattelse af en xgtefrelle, hvor-
med den skattepligtige var samlevende ved
indkomstarets udleb, jf. § 4 i kildeskattelo-
ven, vedrerende samme eller et andet ind-
komstar.

5) Idetomfang skatteansaatte]scn er en folge af
en udenlandsk skattemyndigheds zndring
vedrorende en kontrolleret transaktion, jf. §
3 B i skattekontrolloven, saledes at priser og
vilkar vedrerende den kontrollerede transak-
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tion bliver i overensstemmelse med, hvad
der kunne vare opndet, hvis transaktionen
var afsluttet mellem uafhengige parter.

6) I det omfang skatteansettelsen er en folge
af, at den skattepligtige eller nogen pé& den-
nes vegne forsatligt eller groft uagtsomt har
bevirket, at skattemyndighederne har foreta-
get en skatteansattelse pa et urigtigt eller
ufuldstzndigt grundlag.

7) 1 det omfang skatteanszttelsen er en folge
af, at hidtidig praksis er endeligt underkendt
ved en Landsskatteretskendelse eller ved en
dom, og den centrale told- og skatteforvalt-
ning har bestemt, at skatteansattelser af an-
dre, der er foretaget under anvendelse af
denne praksis, kan genoptages. I disse tilfzl-
de kan genoptagelse foretages fra og med
det indkomstar, der har varet til provelse i
den forste sag, der resulterede i underken-
delsen af praksis.

8) I det omfang skatteansattelsen bestdr i, at
Ligningsradet efter § 19 tilsidesatter en af-
gorelse truffet af et skatteankenavn.

9) 1 det omfang skatteministeren tillader, at
skatteansattelsen @ndres som folge af fejl
begéet af en skatteanszttende myndighed.

Stk. 2. En ansettelse kan kun foretages efter
stk. 1, hvis den indeberer en indkomstendring
pa mindst 5.000 kr.

Stk. 3. En ansattelse kan kun foretages efter
stk. 1, hvis den varsles af myndighederne eller
genoptagelsesanmodning fremszttes af den
skattepligtige inden rimelig tid, efter at den skat-
teansettende myndighed, henholdsvis den skat-
tepligtige, er kommet til kundskab om det for-
hold, der begrunder fravigelsen af fristerne i
§ 34. § 34, stk. 3, 3. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 4. Et punkt i en skatteansattelse kan an-
dres af de grunde, der er nzvnt i stk. 1, af en
skatteanszttende myndighed, selv om skattean-
kenavnet, Landsskatteretten eller Ligningsradet
tidligere har truffet afgerelse om punktet.«

21. Fer § 36 indszttes:
»Kapitel 4 A
Seerlige bestemmelser«
22. Efter § 36 indsattes:

»§ 36 A. Ingen kan samtidig veere medlem af
eller stedfortrader i et skatteankenavn, Lig-
ningsrédet eller Landsskatteretten.«

23, Efter § 37 indsettes:

»§ 37 A. Egtefeeller og forhenvarende xgte-
feeller har hver iser ret til ved henvendelse til
den kommunale skattemyndighed at f& oplyst
indholdet af ®gtefellens selvangivelse og skat-
teansattelsen af denne for indkomstar, hvori de
var egtefeeller og samlevende.

Stk. 2. }Egtefacller og forhenvarende aegtefacl-
ler kan hver iser klage over skatteansattelsen af
den anden @gtefelle for indkomstér, hvori de
var egtefeller og samlevende.

§ 37 B. Er en privatretlig disposition betinget
af, at dispositionen tillegges n®rmere angivne
skatteretlige virkninger (skatteforbehold), til-
leegges skatteforbeholdet kun virkning for en
skatteansettelse, hvis det er klart, skriftligt og
oplyst overfor den skatteanszttende myndighed
senest samtidig med, at skattemyndigheden op-
lyses om dispositionens @vrige indhold.

Stk. 2. Den skatteanszttende myndighed kan
afvise at tilleegge et skatteforbehold virkning for
en skatteansattelse, hvis de privatretlige virk-
ninger af skatteforbeholdet ikke er klare og over-
skuelige.

§ 37 C. 1 det omfang en skatteanszttelse hviler
pa en privatretlig disposition, kan skatteministe-
ren tillade, at en efterfolgende andring af dispo-
sitionen tillegges virkning for skatteansattelsen
(omgerelse), hvis folgende betingelser er op-
fyldt:

1) Dispositionen méa ikke i overvejende grad
have varet baret af hensyn til at spare eller
udskyde skatter eller afgifter..

2) Dispositionen skal utvivisomt have haft util-
sigtede skattemassige virkninger, der er va-
sentlige.

3) Dispositionen skal have veret lagt klart
frem for myndighederne.

4) De privatretlige virkninger af den @ndring
af dispositionen, der enskes tillagt skatte-
maessig virkning, skal vere enkle og over-
skuelige.

5) Atalle, der skatteretligt vil blive berort af en
tilladelse til omgerelse, tiltreder omgerel-
sesanmodningen.

Stk. 2. For at fa behandlet en anmodning om
omgprelse skal der betales et gebyr af samme
storrelse som det, der efter § 20 B, jf. § 20 A,
stk. 1, skal betales for at fa en bindende for-
héndsbesked om egne forhold. Gebyret som
navnt i § 20 B, stk. 2, skal betales samtidig med
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indgivelse af omgerelsesanmodningen. Et betalt
gebyr tilbagebetales, hv1s anmodningen trekkes
tilbage.«

§2

I lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsveerdi-
skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 10. oktober 1998, som
@&ndret ved § 2 ilov nr. 838 af 2. december 1998,
lov nr. 913 af 16. december 1999, § 9 i lov nr.
1026 af 23. december 1998 og § 2 i lov nr. 1033
af 23. december 1998, foretages f;zﬂgende &n-
dring:

1. § 80 ophzves.

~ Tlovnr. 149 af 10. april 1922 om indkomstskat

til staten (statsskatteloven), med senere @ndrin-
ger, foretages folgende andring:

1L § 42 ophaves.

§4

1 lov om vurderings af landets faste ejendom-
men, jf. lovbekendtgerelse nr. 810 af 10. sep-
tember 1996, som @ndret ved § 12 i lov nr. 1098
af 29, december 1997 og § 9 i lov nr. 426 af 26.
juni 1998, foretages folgende andring:

1.1 § 39 A inds=ttes som stk. 2:

»Stk. 2. Skatteministeren kan godkende, at den
i stk. 1 nzvnte bistand til vurderingsrddene af
kontormassig art ydes af to eller flere kommu-
ner i fellesskab.«

§5

1 lov om beskatning af dedsboer (dedsboskat-
teloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 703 af 28.
september 1998, som @ndret ved § 9ilovnr. 910

af 16. december 1998, foretages folgende ®n-
dring:

1.1 § 87, stk. 2, ®ndres to steder »§ 35, stk. 4«
til: »§ 35, stk. 1, nr. 6«.

§6

I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgarelse nr. 728 af 7. oktober 1998, som &n-
dret ved § 4 i lov nr. 838 af 2. december 1998 og

§ 1ilov nr. 1033 af 23.december 1998, foretages

“felgende endring:

1. § 15, stk. 2, affattes saledes:

»Skattestyrelseslovens § 34 finder tilsvarende
anvendelse for bidragspligtige efter § 7, stk. 1 og
2, der begerer genoptagelse af en bidragsopge-
relse, henholdsvis de statslige told- og skatte-
myndigheders @ndring af en bidragsopgerelse.
Afgarelser efter 1. pkt., kan paklages efter reg-
lerne i § 16. En @ndring af en skatteansettelse
kan uanset fristerne efter 1. pkt., laegges til grund
for en eventuel konsekvenszndring af den skat-
tepligtiges bidragsopgerelse.«

§7

I lov nr. 1106 af 29. december 1997 om &n-
dring af skattestyrelsesloven, skattekontrollo-
ven, selskabsskatteloven, fondsbeskatningslo-
ven, afskrivningsloven, kulbrinteopkraevnings-
loven og lov om kommunal indkomstskat (Sta-
tens overtagelse af selskabsligningen) foretages
folgende endringer:

1.1§ 9, stk. 4, &ndres to steder »§ 38, stk. 2« til:
»§ 38, stk. 3«.

2.1§ 9, stk. 4, 2. pkt., ®ndres »stk. 1« til: »§ 38,
stk. 3, 1. pkt.,«.

§8

Stk. 1. Loven trader i kraft den 1. juli 1999.

Stk. 2. § 1, nr. 3, har virkning for agterskrivel-
ser, der afsendes efter lovens ikrafttreeden,

Stk. 3. Den hidtidige affattelse af § 4 i skatte-
styrelsesloven, jf. denne lovs § 1, nr. 4, finder
anvendelse pd anmodninger om genoptagelse,
der er indgivet til de statslige told- og skattemyn-
digheder for lovens ikrafttreeden, samt pd an-
modninger om genoptagelse vedmrende ind-
komstér for 1997.

Stk. 4. § 1, nr. 5, 10-13 og 15-17, har virkning
for anmodninger eller klager, der indgives efter
lovens ikrafttreeden. Det samme gelder § 37 C i
skattestyrelsesloven som affattet ved § 1, nr. 23.

Stk. 5. § 1, nr. 11 og 20, har virkning for skat-
teansattelser, der foretages vedrerende ind-
komstéret 1997 og folgende &r. Skattestyrelses-
lovens § 35, stk. 1, nr. 7, har dog virkning for un-
derkendende Landsskatteretskendelser eller
domme, der afsiges efter lovens ikrafttraeden,
men genoptagelse af skatteansattelser for ind-
komstar for 1997 er betinget af, at eventuelle af-
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ledte konsekvensandringer af skatteansattelser
af den skattepligtige eller dennes ®gtefzlle for
samme eller andre indkomstér gennemfores.

Stk. 6. § 37 B i skattestyrelsesloven som affat-
tet ved § 1, nr. 23, har virkning for skatteforbe-
hold, der tages efter lovens ikrafttraden.

Stk. 7. § 3 har ikke virkning for sager, der efter
§ 42 i statsskatteloven er rejst over for den skat-
tepligtige for den 1. juli 1999.
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Almindelige bemcerkninger

Hovedpunkter i lovforslaget

Det primeare formal med lovforslaget er at gare de
frister, der gzlder for skattemyndighedernes adgang
til at foretage eller &ndre en skatteansettelse, mere
sammenhangende og afbalancerede. )

Det foreslas saledes, at adgangen til at andre skat-
teansattelser for mdkomstﬁr der ligger mere end tre
ar forud i tid, justeres og objektiveres for savel skatte-
pligtige som skattemyndighederne, og at der indfores
en belebsmassig bagatelgrense. Forslaget er centre-

ret om tilfeldetyper, hvor den sene #ndring som ud-

gangspunkt ikke kan leegges henholdsvis den skatte-
pligtige eller skattemyndighederne til last, jf. forslaget
under § 1, nr. 20, til § 35 i skattestyrelsesloven. Det
foreslas herunder at lempe den gzldende praksis for
genoptagelse som folge af, at hidtidig ligningsmassig
praksis er underkendt, jf. forslaget til § 35, stk. 1, nr.
7, i skattestyrelsesloven.

) Herudover stilles der en rekke andre forslag,

Det foreslds at bemyndige skatteministeren til at
give kommuner, der ensker felles administration pa
skatte- eller ejendomsvurderingsomraderne, tllladelse
hertil, jf. forslagetunder § 1, nr. 1.

Der foreslds at praecisere den ubetingede pligt, skat~
temyndighederne har til at varsle den skattepligtige
om en pétenkt skatteansattelse, jf. fo'rslagene under
§1,nr.2 og 3.

Der foreslas at regulere adgangen til at gore skatte-
forbehold, der er taget i forbindelse med privatretlige
dispositioner, galdende, og forslag om at lovfzste en
adgang for myndighederne til at tillade, at en efterfol-
gende @ndring af en privatretlig disposition tillegges
oprindelig skattemzssig virkning. (»omgerelse«), jf.
forslagene under § 1, nr. 23 til § 37 B og § 37 C i skat-
testyrelsesloven.

I gvrigt indeholder lovforslaget en rekke forslag af
mere redaktionel karakter.

Lovforslagets gennemferelse vil dels bidrage til at
klargare skattestyrelsesloven og dermed styrke rets-
sikkerheden, dels skabe mulighed for at smidiggere
og dermed effektivisere administrationen.

Geeldende ret og lovforslaget

I lovforslaget anvendes udtrykket »skatteansaettel-
se« som samlebetegnelse for sivel ansattelsen af ind-
komst og ejerboligvaerdi som den skatteberegning, der
skal foretages pa grundlag af sddanne ansattelser. Ud-
trykket anvendes ogsd om afgerelser om skattepligt
her til landet.

1. Etablering af felleskommunal administration pa
skatte- og ejendomsvurderingsomraderne, jf forsla-
geneunder § 1, nr. 1, og § 4: Efter geeldende ret er lan-
det inddelt i 275 kommuner, der udger selvstendige

_ forvaltningsenheder med ret til skatteudskrivning.

Kommunerne er af forskellig sterrelse og karakter,
hvilket skaber behov for md1v1duelle administrative
lesninger. )

Den enkelte kommune varetager i samarbejde med
Told & Skat en lang raekke opgaver i forbindelse med
administrationen af indkomstskattesystemet overfor
kommunens indbyggere. Det drejer sig bl.a. om for-
skudsregistrering, ligning af fysiske personer og deds-
boer, dispensationer og bevillinger vedrarende lignin-
gen, kontrolfunktioner i forbindelse med ligningen
samt opkravning og inddrivelse af indkomstskaiter.

Dertil kommer administration af frlgﬂrelsesafglft
og ejendomsvardiskat.

Den enkelte kommune yder endvidere sekretariats-
bistand til de statslige vurderingsrids administration
af ejendomsvurderingssystemet.

Fra kommunal side er der udtrykt enske om, at
kommunalbestyrelser skal kunne indgd aftaler om
etablering af faelleskommunal administration indenfor
skatteministerens ressort med henblik p3 at opna de
effektiviseringsfordele, der kan ligge heri, til gavn for
borgerne. Det er naturligvis en forudsatning for. dette.

‘onske, at initiativet til sidanne aftaler helt og fuldt

skal komme fra kommunerne selv, og at kommunerne
sdledes ikke skal kunne forpligtes til at mdgﬁ sadan en
aftale.

Der stilles pa denne baggrund forslag om, at skatte-
ministeren efter anmodning fra de kommunalbestyrel-
ser, der ensker at indgd en aftale om fzelles administra-
tion pa skatte- eller ejendomsvurderingsomraderne,
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skal kunne godkende etablering af denne fzlles admi-
nistration.

Etablering af fzlleskommunal skatteadministration
vil indebzre, at forvaltningsmyndighed vedrerende
den enkelte borger, der hidtil har ligget i bopaelskom-
munen, retligt set fortsat varetages af den enkelte
kommune, men under ledelse af en fzlles averste an-
svarlig. Der oprettes siledes ingen nye myndigheder
som felge af den foreslaede ordning.

P4 skatteomradet er forslaget udformet séledes at
skatteministeren kan godkende, at de kommunalbe-
styrelser, der gnsker at etablere en fxlles administrati-
on, kan fa tilladelse til at udpege en person til pa de en-
kelte kommuners vegne at have ansvaret for skatte-
myndighedens ligningsarbejde i samtlige de deltagen-
de kommuner, i modsztning til efter geldende ret,
hvor hver enkelt kommune skal udpege en person, der
er ansat i kommunen, til at have det gverste ansvar for
ligningsarbejdet i kommunen.

Denne felles ligningsansvarlige har den kommuna-
le afgorelseskompetence pa ligningsomradet i alle de
deltagende kommuner, under hensyntagen til de pla-
ner for ligningsarbejdets udferelse, hver enkelt af
kommunalbestyrelserne fastsatter.

Som folge heraf vil de administrative funktioner,
der folger med den kommunale afgerelseskompetence
pa ligningsomradet, henhere under den felles admini-
stration.

Forslaget omfatter ikke samarbejder om opkrav-
ning og inddrivelse eller om selskabsligning.

Det vil vare en forudsatning for en sddan godken-
delse til at udpege en felles ligningsansvarlig, at de
deltagende kommuner har indgéet en aftale om, hvor-
ledes den felles administration skal organiseres og
om fordeling og finansiering af udgifterne herved.

Det vil endvidere vare en forudsatning, at kommu-
nerne har aftalt regler for, hvorledes en deltagende
kommune kan udtrzde af samarbejdet.

Efter forslaget vil skatteministeren kunne tilbage-
kalde en godkendelse til fzlleskommunal administra-
tion, hvis ministeren skenner, at forudsztninger for
godkendelsen ikke opfyldes.

P4 ejendomsvurderingsomradet foreslas, at skatte-
ministeren skal kunné godkende etablering af falles-
kommunal sekretariatsbetjening af vurderingsrad.
Forslaget forudsattes administreret indenfor den geel-
dende opdeling af landet i vurderingskredse, idet en
@ndring af vurderingskredse indebaerer betydelige ad-
ministrative omkostninger.

2. Horing af den skattepligtige, jf. forslagene under
§ 1, nr. 2 og 3: Efter geldende ret skal skattemyndig-
hederne varsle den skattepligtige skriftligt, hvis myn-

dighederne patenker at foretage en skatteansttelse
pa et andet grundlag end selvangivet, eller pateenker at
@ndre en skatteansettelse. Den skattepligtige skal
samtidig gives en frist til at fremkomme med en udta-
lelse over.den patenkte skatteanszttelse.

Denne heringspligt er en udbygning af den almin-
delige heringspligt efter forvaltningslovens § 19 og
§ 20, hvorefter en forvaltningsmyndighed som ud-
gangspunkt skal foretage hering af en part, nar myn-
digheden er i besiddelse af oplysninger om sagens
faktiske omstendigheder, som parten ikke kan anta-
ges at veere bekendt med, og oplysningerne er bade til
ugunst for den pageldende part og af vasentlig betyd-
ning for sagens afgerelse.

Heringspligten efter skattestyrelsesloven har givet
anledning til tvivl og uhensigtsmassigheder, f.eks. i
tilfelde hvor ansettelseseendringen alene skyldes en
andret skatteberegning. Pa denne baggrund foreslas
det prazciseret, at den s@rlige heringspligt alene om-
fatter oplysninger af den type, der skal selvangives,
typisk oplysninger om den indkomst eller den ejerbo-
ligveerdi mv., der skal legges til grund for skattean-
szttelsen, men ikke om skatteberegning.

Ogs4 spargsmalet om lengden af den frist, der skal
gives en skattepligtig til at udtale sig over en patenkt
skatteansattelse, har givet anledning til tvivl. Det
foreslas derfor lovfzstet, at denne frist skal vare pa
ikke under 15 dage, regnet fra skrivelsens datering.

'3. Kompetence til at afgore foreeldelsessporgsmal,
Jf forslagene under § 1, nr. 5 og 15: Kompetencen til
administrativt at afgere spergsmal om foreldelse af
krav pé skatter og afgifter tilkommer i dag de statslige
told- og skattemyndigheder.

En ansettelse af skatter- eller afgifter er, medmin-
dre andet er bestemt, uvirksom, hvis den foretages pa
et tidspunkt, hvor det afledte skattekrav er forldet.
Det foreslds derfor, at Landsskatteretten tillegges
kompetence til at treffe afgerelse om, hvorvidt en an-
settelse er uvirksom som felge af, at det afledte skat-
te- eller afgiftskrav var forzldet pa tidspunktet for an-
szttelsens foretagelse.

De statslige told- og skattemyndigheder vil efter
forslaget fortsat have kompetence til at afgere forl-
delsesspergsmal i forbindelse med opkrzvning og
inddrivelse af skatter og afgifter.

4. Skatteankencevns genoptagelsesadgang, Jf- for-
slagene under § 1, nr. 12 og 13 vedrorende §22 i
skattestyrelsesloven: Efter geldende ret kan skattean-
kenzvn genoptage egne kendelser efter anmodning
fra klageren, nar nzvnet forelzgges nye-oplysninger,
som ikke tidligere har veret fremme under sagen, og
navnet skenner, at de nye oplysninger ville have med-
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fort et veesentligt endret udfald af sagen, hvis de hav-
de foreligget tidligere. Skatteankenavnet kan endvi-
dere genoptage egne afgerclser efter anmodning fra
klageren, hvis n@vnet i gvrigt skenner, at szrlige om-
steendigheder taler derfor. Reglerne herom- fremgér af
§ 22 i skattestyrelsesloven.

Det foreslds under nr. 12, at skatteankenavns ad-
gang til at genoptage egne afgorelser tidsmassigt be-
graenses efter de under § 1, nr. 20 foresldede anszttel-
sesfrister samt fristerne for paklagede m.v. af n®vnets
afgorelse. Baggrunden for forslaget er, at der som ud-
gangspunkt ikke bar vare en bedre adgang til at fa
genoptaget en skatteansattelse, der har vaeret pakla-
get, end en skatteansettelse, der ikke har varet pakla-
get. : :
Forslaget under nr. 13 er baret af samme hensyn
samt af hensynet til at afpasse bestemmelsen efter den
tilsvarende bestemmelse om Landsskatterettens ad-
gang til ekstraordinart at genoptage egne afgorelser.

5. Anseettelsesfrister, jf. forslaget under § I, nr. 20
til § 34 og § 35 i skattestyrelsesloven: P4 ligningsom-
radet gzelder der ved siden af de almindelige regler om
foreldelse af krav pé skatter sarligt korte frister, in-
den for hvilke skattemyndighederne kan foretage
skatteansattelsen, eller inden for hvilke den skatte-
pligtige kan begzre sin skatteansattelse &ndret.

Fristerne for den skattepligtiges adgang til at fa
genoptaget en skatteansattelse fremgar af § 4 i skatte-
styrelsesloven. Efter § 4, stk. 1 har den skattepligtige
ret til genoptagelse af sin skatteansattelse, hvis den
skattepligtige fremsatter anmodning herom inden 3 &r
efter udlebet af det pageldende indkomstér og frem-
lzgger nye oplysninger, der kan medfore en andret
skatteanszttelse. Efter § 4, stk. 2 har den skattepligti-
ge ret til at fi genoptaget sin skatteansattelse, selvom
anmodning herom fremszttes mere end tre &r efter ud-
lebet af det pageldende indkomstar, nér forholdende
i seerlig grad taler derfor, eller anmodningen er en fol-
ge af at en udenlandsk skattemyndighed har foretaget
en forhajelse vedrarende en kontrolleret transaktion
som nzvnt i §3 B i skattekontrolloven. Efter § 4,
stk. 3 kan skattemyndighederne foretage sddanne &n-
dringer af skatteansattelsen for andre indkomstér, der
er en folge af den skattepligtiges genoptagelsesbegee-
ring, og det er her bestemt, at en anmodning om eks-
traordinzr genoptagelse ikke kan tilbagekaldes.

Fristerne for skattemyndighedernes adgang til at

forhgje en skatteansettelse fremgar primert af § 35 i
skattestyrelsesloven. Efter § 35, stk. 1 skal skatte-
myndigheden fremsende varsel om en patankt forho-
jelse af skatteansattelsen senest den 1. maj i det 4. ar
efter indkomstarets udleb, og en rettidig varslet skat-

teansattelse skal som udgangspunkt veere foretaget

senest den 1. august i det 4. &r efter udlobet af det pa-

geldende indkomstar. For visse koncerninterne for-
hold udleber fristerne dog i det 6 ar efter indkomst-
arets udleb. Efter § 35, stk. 2 kan skattemyndigheder-
ne forhgje en skatteanszttelse udover fristerne i § 35,
stk. 1, hvis forhgjelsen skyldes, at en forpligtelse eller
en erhvervelse, der er lagt til grund for skatteansattel-
sen, efterfalgende viser sig at give anledning til en he-
jere skatteanszttelse. Efter § 35, stk. 3 kan skattemyn-
dighederne, hvis der efter udlebet af de almindelige
ansettelsesfrister er konstateret ndringer i grundla-
get for en skatteansattelse, laegge disse zndringer til
grund for skatteansattelsen vedrerende et senere ind-
komstér, medmindre ansettelsen er baseret pa et sken.
Efter § 35, stk. 4 kan skattemyndighederne forhgje en
skatteansattelse udover fristerne i § 35, stk. 1, hvis
forhgjelsen skyldes, at den skattepligtige eller nogen
pA dennes vegne forsatligt eller groft uagtsomt har be-
virket, at skatteanszttelsen er foretaget pa et urigtigt
eller ufuldstendigt grundlag. Efter § 35, stk. 5 finder
anszttelsesfristerne efter stk. 1 ikke anvendelse, nér
en skatteansattelse er paklaget, pa forhgjelser vedra-
rende det paklagede forhold. :

Disse ansattelsesfrister har over arene givet anled-
ning til debat, bl.a. fordi de beror pd en afvejning af
valg mellem skenspregede og objektive regler, og
fordi de beror pé en afvejning mellem myndigheder-
nes og den skattepligtiges ansvar for en korrekt skat-
teansettelse.

Bl.a. har Skattelovradet afgivet udtalelser herover i
efterdret 1995, jf. Tidsskrift for Skatter- og Afgifter,
side 1650, og foraret 1997, jf. betzenknmg nr, 1339 fra
1997. ‘

Det foreslas nu, at ansettelsesfristerne samles.

Det foreslas, at den gzldende ordning med almin-
delige 3-arige anszttelsesfrister bevares. Dette er ikke
udtryk for den opfattelse, at det skal tilstrzbes, at der
gelder samme ansattelsesfrister for skattepligtige og
skattemyndighederne. Der er sddanne forskelle mel-
lem de opgaver, skattemyndighederne er pélagt at ud-
fore, og de beskyttelsesvardige hensyn, der skal tages
til skattepligtige, at det ikke giver mening alene her-
udfra at tilstrebe felles ansattelsesfrister. Nar den
gxldende ordning med almindelige 3-4rige ansattel-
sesfrister foreslas opretholdt, er det ud fra en betragt-
ning om, at der ikke er vasentlige grunde til at afkorte
den geldende almindelige frist for skattepligtiges ad-
gang til at begeere sin skatteansettelse genoptaget.

Det foreslas, at betingelserne for at bryde de almin-
delige ansattelsesfrister objektiveres, saledes at
skonselementet for skattepligtiges adgang til at fa
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genoptaget skatteansattelser for indkomstar, der lig-
ger mere en tre ar forud i tid, reduceres.

Det foreslas, at betingelserne for at bryde de almin-
delige ansettelsesfrister som udgangspunkt gares fel-
les for skattepligtige og skattemyndighederne.

Det foreslas, at ansattelsesfristerne lempes, centre-
ret omkring tilfzlde, hvor enten den skattepligtige el-
ler skattemyndighederne ikke kan bebrejdes, at skatte-
ansaettelsen forst foretages pa det sene tidspunkt. Det
foreslas saledes, at anszttelsesfristerne lempes i fol-
gende tilfelde:

1) »Idet omfang skatteanszttelsen er en folge af, at
der efter indkomstérets udleb er indtrddt en @n-
dring i grundlaget for opgerelsen af den indkomst
eller den ejerboligveerdi, der skal laegges til grund
for skatteanszttelsen«, jf. forslaget til §35,
stk. 1, nr. 1 i skattestyrelsesloven.

Efter geeldende ret kan en skattepligtig & genop-
taget en skatteansattelse uden for de 3-drige gen-
optagelsesfrister, nar forholdene i serlig grad ta-
ler derfor, jf. § 4, stk. 2 i skattestyrelsesloven.

Efter geldende ret kan skattemyndighederne for-
hgje en skatteanszttelse uden for de 3-arige an-
settelsesfrister, hvis forhgjelsen skyldes, at en
forpligtelse eller en erhvervelse, der er lagt til
grund for skatteansettelsen, efterfolgende viser
sig at give anledning til en hejere skatteanszttel-
se, jf. § 35, stk. 2 i skattestyrelsesloven.
Bestemmelsen indeberer, at der generelt gives
adgang til at &endre en skatteansattelse efter ud-
lgbet af de almindelige ansattelsesfrister, hvis
ndringen skyldes, at der efter indkomstérets ud-
lgb er indtradt en &ndring i grundlaget for opge-
relsen af den indkomst eller den ejerboligvaerdi,
der skal lzzgges til grund for skatteansattelsen, og
ikke som efter gzeldende ret kun efter en skens-
massig vurdering eller i mere snavert angivne
tilfeelde af efterfolgende @ndringer.

For skattemyndighederne indebzrer bestemmel-
sen, at afgorelser om betaling af bidrag, told,
moms og afgifter i evrigt, der kan fradrages ved
opgorelsen af den skattepligtige indkomst, vil
kunne tillzgges skattemzssig virkning uanset de
almindelige 3-arige ansettelsesfrister.

2) »I det omfang skatteansttelsen skyldes en n-
dret bedemmelse af grundlaget for en skattean-
sattelse eller et fremforselsberettiget underskud
for indkomstér, der ligger uden for fristerne efter
§ 34, og skatteanszttelsen foretages inden for fri-
sterne efter § 34 og ikke beror pé en sken, jf. for-
slaget til § 35, stk. 1, nr. 2 i skattestyrelsesloven.

3)

4

5)

Bestemmelsen er en videreforelse af den gelden-
de § 35, stk. 3 i skattestyrelsesloven, bortset fra at
bestemmelsen efter forslaget fremover ogsé skal
kunne finde anvendelse i tilfelde, hvor bedem-
melsen af grundlaget for et fremforselsberettiget
underskud andres.

»I det omfang skatteansattelsen er en folge af en
skatteansettelse af den skattepligtige vedrerende
et andet indkomstar, jf. forslaget til § 35, stk. 1,
nr. 3 i skattestyrelsesloven.

Efter geeldende ret kan skattemyndighederne, ndr
en skattepligtig har begeret en skatteansttelse
genoptaget, foretage sddanne endringer af skat-
teansattelser for andre indkomstéar, der er en fol-
ge af den skattepligtiges genoptagelsesbegaring,
jf. § 4, stk. 3 i skattestyrelsesloven.

Der galder ikke en tilsvarende bestemmelse om
konsekvensendringer som felge af skattemyn-
dighedernes forhgjelse af en skatteanszttelse.
Bestemmelsen indebarer, at der generelt - og ikke
kun i forbindelse med genoptagelsesanmodninger
- gives adgang til at foretage konsekvensandrin-
ger af skatteansettelser af den skattepligtige ved-
rerende andre indkomstér, der ligger uden for de

‘almindelige 3-arige ansattelsesfrister.

»I det omfang skatteansettelsen er en folge af en
skatteansattelse af en mgtefele, hvormed den
skattepligtige var samlevende ved indkomstérets
udleb, jf. § 4 i kildeskatteloven, vedrerende sam-

- me eller et andet indkomstér«, jf. forslaget til

§ 35, stk. 1, nr. 4 i skattestyrelsesloven.
Der er ingen tilsvarende bestemmelse i gazldende
ret.

" Bestemmelsen indeberer, at der ved skatteanszet-

telse af en egtefelle kan foretages sddanne afled-
te endringer af skatteanszttelsen af den anden
agtefzlle, der folger af de serlige regler for fel-
les skatteberegning mv. mellem agtefeller.

»I det omfang skatteanszttelsen bestar i, at Lig-
ningsradet efter § 19 tilsidesatter en afgerelse
truffet af et skatteankenavn, jf. forslaget til §
35, stk. 1, nr. 8.

Efter gzldende ret er Ligningsradet ved udevel-

. sen af sin revisionskompetence bundet af de al-

mindeligc ansattelsesfrister.

. Bestemmelsen indeberer, at Ligningsradet ubun-

det af de almindelige 3-drige ansattelsesfrister
kan udgve sin revisionskompetence over for skat-
teankenzvn, og siledes aendre en skatteanke-
nevnskendelse efter udlebet af disse ansattelses-
frister. Bestemmelsen har sammenhang med, at
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skatteankenavnskendelser ofte forst afsiges mere

- end 3 4r efter indkomstarets udlgb. -

Under bemzrkningemne til § 1, nr. 20 er der givet
eksempler pa betydningen af de foresliede lempelser.
* Herudover foreslas den lempelse, at-i de tilfelde,
hvor hidtidig ligningsmeaessig praksis er endeligt un-
derkendt ved en Landsskatteretskendelse eller ved en
dom, og Told- og Skattestyrelsen bestemmer, at skat-
teanszttelser vedrerende andre skattepligtige foreta-
get efter den nu underkendte praksis, skal kunne gen-
optages, skal genoptagelse kunne ske tilbage fra og
med det indkomstar, der har varet provet i den forste
sag, der resulterede i den underkendende kendelse el-
ler dom, jf. forslaget til § 35, stk. 1, nr. 7. Dette svarer
til den hidtidige praksis med genoptagelsescirkulerer
fra Told- og Skattestyrelsen, jf. T&S-cirkulere 1993-

9, men med.den amdrmg, at fristberegningen frem-

over ikke skal udmales til 3 ar forud for tidspunktet for‘
den forst underkendende Landsskatteretskendelse el-
. ler dom. Forslagets gennemfarelse vil bevirke, at be-
hovet for at hver enkelt, der er blevet skatteansat efter
en omtvistet skattepraksis, forfalger sin sag til Lands-

skatteretten og eventuelt ved domstolene, mmdskes,‘

med deraf ﬁalgende procesbesparelser.

Uanset de foresl&ede lempelser -af ansattelsesfri-
* sterne efter skattestyrelsesloven er foretagelse af en
skatteansattelse som udgangspunkt bundet af de al-
mindelige frister for foreldelse af skattekrav, det vil
sige normalt 5 ar fra forfaldstidspunktet. Dette gzlder
dog i sagens natur ikke forslaget til § 35, stk. 1, nr. 7.

- Efter forslaget er det i gvrigt en generel betingelse
for at ndre en skatteansettelse uden for de alminde-
- lige 3-arige ansattelsesfrister, at ndringen indebarer
en - isoleret set - bruttoforhgjelse eller bruttonedsat-
telse p& mindst 5.000 kr. af en indkomst, der skal ind-
g4 i grundlaget for skatteanszttelsen, _]f forslaget til
§ 35, stk. 2.

Det er efter forslaget endvidere en generel betingel-
se, at &ndringen varsles - eller anmodning om andrin-
gen fremsattes - inden rimelig tid efter at skattemyn-

" dxghedcme respektive den skattepligtige, er kommet
til kundskab om det forhold, der begrunder fristfor-
leengelsen, jf. forslaget til § 35, stk. 3.

Det foreslas ud fra administrative hensyn, at en
skatteanszttende myndighed som udgangspunkt ikke

afskares fra at gcnnemfﬂre en ansa‘:ttelsesa‘:ndrmg af

grunde som navnt i § 35, stk. 1, selv om skatteanke-
navnet, Landsskatteretten eller Ligningsradet tidlige-
re har taget stilling til samme forhold som det, der nu
er grundlag for at endre, jf. forslaget til § 35, stk. 4.
Forslaget skonnes retssikkerhedsmessigt forsvarligt

under hensyn til de kriterier for ekstraordinaer genop-
tagelse, der er foreslaet i § 35, stk. 1.

6. Skatteforbehold, jf. forslaget under § 1, nr. 23 til
§ 37 Biskattestyrelsesloven: I forbindelse med en pri-
vatretlig disposition kan det stilles som en betingelse
for dispositionens gennemfgrelse, at dispositionen af .
myndighederne tillegges en nermere angiven skatte-
retlig virkning (skatteforbehold) Det er almindeligt

-antaget, at en sadan betingelse i en privatretlig dispo-

sition skal respckteres af skattemyndighederne. )
Skatteforbehold vedrorer til en vis grad samme pro-
blemomrade som omgerelse, jf. forslaget under § 1,
nr. 23 til § 37 C, og skatteforbehold giver anledning til
tilsvarende administrative problemer som omgerelse.
Disse administrative problemer bestér bl.a. deri, at
pnvatretllge dispositioner, der er foretaget adskillige
ar tilbage i tid, nu ®ndres tilbage fra det tidspunkt,
hvor dispositione’n oprindelig blev forctaget, med den

- virkning, at den da foretagne skatteanszttelse — og

ofte skatteansattelser for folgende &r — nu skal n-
dres. = 5 ) )
Til afbedning af disse administrative problemer

foreslds, at et skatteforbehold kun skal tillegges virk-

ning, hvis det er klart, skriftligt og oplyst overfor den
skatteansettende myndighed senest samtidig med at

_ skattemyndigheden oplyses om dispositionens evrige

indhold. Det sker normalt efter anmodning som led i
ligningsarbejdet. Det foreslas endvidere, at skatte-
myndigheden skal kunne afvise et skatteforbehold,
hvis de privatretlige virkninger af; at forbeholdet go-
res geeldende, ikke er klare og overskuelige.

Efter forslaget afgores disse krav til skatteforbehold
som led i den almindelige ligning, og afgerelser her-
om péklages administrativt som en skatteanszttelse.

7. Omgorelse, jf. forslaget under § 1, nr. 23 til § 37

_C i skattestyrelsesloven: Efter hidtidig administrativ

praksis kan Ligningsradet, eller den Ligningsradet har
bemyndiget dertil, efter anmodning tillade, at en pri-
vatretlig disposition, der ndres, tillzgges oprmdehg

- skatteretlig virkning, sakaldt romgorelseq.

Formalet med omgerelsespraksis kan formuleres
sdledes, at det er at undgs tilfelde, hvor en borger be-
skattes pa grundlag af en privatretlig disposition, der
har uforudsete skattemessige virkninger, der er ve-

“sentlige og uhensigtsmassige.

Efter SD-cirkulere 1986-22 har Ligningsrédét be-
myndiget de lokale ligningsmyndigheder til at tillade
omgerelse af hovedaktionerdispositioner efter nar-
mere angivne retningslinier. Herefter kan omgerelse
tillades, hvis folgende tre betingelser er opfyldt. For
det forste skal den @ndring af den privatretlige dispo-
sition, der snskes gennemfort, vare enkel og oversku-
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elig. For det andet skal forholdet vare lagt klart frem.
For det tredje skal ansegeren veare i god tro med hen-
syn til de skattemassige virkninger af den foretagne
disposition. Afslag pa sddanne omgerelsesanmodnin-
ger kan péklages til Ligningsréadet.

Under hensyn til karakteren af omgarelsespraksis
foreslas adgangen til at tillade omgerelse lovfastet.

Det er efter forslaget en forudsatning for tilladelse
- til omgerelse, at den disposition, der seges omgjort,
ikke i overvejende grad har vearet baret af skattespe-
kulative hensyn, ar de skattemaessige virkninger af
dispositionen har veret uforudsete og vasentlige, at
dispositionen har veret lagt klart frem for skattemyn-
dighederne, at de privatretlige virkninger af den en-
skede omgarelse er enkle og overskuelige og at alle,
der skatteretligt vil blive berort af en tilladelse til om-
gorelse, tiltreeder omgarelsesanmodningen.

Herudover stilles der forslag om at indfere et gebyr
for omgarelse. Gebyret er af samme sterrelse som ge-
byret for at f& en bindende forhdndsbesked om egne
forhold. '

De foreslaede betingelser for omgerelse skal bl.a.
ses i lyset af, at der i dag er adgang til at fa en bindende
forhdndsbesked om en pétenkt disposition, og i lyset
af at omgerelse normalt kun kommer pa tale i forbin-
delse med privatretlige dispositioner mellem parter,
der har en fzlles interesse i omgarelsen, f.eks. mellem
en hovedaktionzr og det af denne beherskede selskab,
eller i forbindelse med ensidige dispositioner, f.eks.
en gave.

8. Forslag af hovedsagelig redaktionel karakter, jf.
Jforslagene under § 1, nr. 6-11, 14, 16-19, 21, 22 0g 23
(fsva. forslaget til § 37 A), samt §§ 2-7: Der er medta-
get en rekke forslag til tydeliggerelse af loven. For-
slagene er af hovedsagelig redaktionel karakter.

Provenumessige konsekvenser

De foresliede justeringer og praciseringer skennes
samlet set ikke at indebzre nevnevardige provenu-
massige konsekvenser.

Administrative konsekvenser

Gennemforelse af forslaget under § 1, nr. 1 skennes
at medfere engangsudgifter for Told & Skat pé ca. 15
mill. kr. til edb-omstillinger, séledes at kommende on-

sker om fzlleskommunal skatteadministration kan ad-
ministreres. Det er herved i overensstemmelse med
lovforslaget lagt til grund, at den fzelleskommunale
administration omfatter hele skatteadministrationen,
og ikke kun enkelte dele af skatteadministrationen.
Det bemarkes, at en adgang til opdeling af skattead-
ministrationen vil medfore betydeligt sterre engangs-
udgifter til edb-tilretning for Told & Skat. Det bemzr-
kes endvidere, at det vil tage ca. 6 mé&neder at gennem-
fore de systemtilpasninger i Told & Skat, som fazlles-
kommunal administration krzver.

Merudgifter til omkostningsdaekning til sagkyndig
bistand skennes med betydelig usikkerhed at ville ud-
gore 0,5 mill. kr. pa arsbasis. Udgifterne atholdes af
den lovbundne bevilling vedrerende udgifter til sag-
kyndig bistand i skaﬁesager mv. ( § 9.21.05) under
Skatteministeriet, der som folge heraf forhejes. For
1999 optages 0,25 mill. kr. pa forslaget til tillegsbe-
villingslov. @gede indtaegter fra klagegebyr i Lands-
skatteretssager og gebyr for omgerelse pa skensmaes-
sigt 0,1 mill. kr. &rligt optages som en forhgjelse af be-
villingen til klagegebyr under Skatteministeriet, der
henregnes til statens indtagtsbudget.

Derudover skennes lovforslagets gennemforelse
samlet set ikke at have navnevardige administrative
konsekvenser for Told & Skat og for kommunerne un-
der et. For kommunerne skennes forslaget at medfore
et mindre merforbrug til klagebehandling, som dog
modsvares af effektiviseringen ved etablering af fel-
leskommunal administration.

Erhvervsekonomiske og erhvervsadministrative kon-
sekvenser

Det skennes, at lovforslaget ikke har nevnevaerdige
erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Det skennes, at lovforslaget ikke har erhvervsadmi-
nistrative konsekvenser.
Forhold til EU-retten

Det skennes, at lovforslaget ikke indeholder EU-
retlige aspekter.
Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljemassige konsekvenser.
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Sammenfatning af skonomiske og administrative konsekvenser .

Positive

konsekvenser/mindre udgifter
(hvis Ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudglfter
(hvis Ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner - ) )

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommu-
ner :

Mulig effektivisering af den
kommunale administration

| Merindtaegt fra gebyrer vedr.
klage og omgerelse pa skens-
massigt 0,1 mill. kr. arligt.

Forslaget skennes at medfere en-
gangsudgifter for Told & Skat p& 15
mill. kr. ‘

Forslaget skennes. med betydelig
usikkerhed at medferer en arlig mer-
udgift til omkostningsdeekning pa
0,5 mill. kr. Udgiften skennes at ud-
gere 0,25 mill. kr. i 1999,

borgerne

Wkonomiske konsekvenser for er- | Ingen Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
erhvervslivet

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forhold til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter

Horing

Udkast til lovforslaget har vaeret sendt til udtalelse
hos' Foreningen af Registrerede Revisorer, Forenin-
gen af Statsautoriserede Revisorer, Advokatradet, Er-
hvervenes Skattesekretariat, Kommunernes Landsfor-
ening, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kom-
mune, Foreningen af Danske Skatteankenzvn, Er-
hvervsministeriet og professor Ole Bjorn.

Den del af lovforslaget, der vedrarer felleskommu-
nal administration, jf. § 1, nr. 1, har alene vaeret dreftet
med Indenrigsministeriet og Kommunernes Landsfor-
ening. Forslagene under § 1, nr. 12, § 1, nr. 20 fsva.
forslagene til § 35, stk. 1,nr.2;, 5 0g 9, og stk. 4, § 1 nr.
23 fsva. forslaget til § 37 C, samt forslagene under § 5
og § 6 er nye/vesentligt @ndrede i forhold til det ud-
kast til lovforslag, der har varet sendt til hering.

Heringssvarene er baret af, at lovforslaget i overve-
‘jende grad er af teknisk karakter.

Advokatradet udtrykker tilfredshed med at betin-
gelserne for ekstraordinar genoptagelse objektiveres,
jf. forslaget til § 1, nr. 20, men har bcmaerknmger af
mere teknisk karakter.

" Advokatradet udtrykker generelle betznkeligheder
ved Ligningsradets adgang til at a&ndre skatteanke-
nzvnskendelser, og Foreningen af Danske Skattean-
kenezvn udtrykket betenkelighed ved at fijerne fristen
for Ligningsradets adgang til at endre skatteanke-
navnskendelser, jf. forslaget under § 1, nr. 20 tll § 35,
stk. 1, nr. 8

Ligningsradets adgang til at @ndre skatteanke-
nevnskendelser er et gammelt led i det statslige tilsyn
med den kommunale administration. Forslaget er op-
retholdt, fordi skatteankenzvnskendelser ofte farst
foreligger efter udlebet af den almindelige 3-arige an-
settelsesfrist, hvilket hindrer Ligningsradet i at an- -
vende denne tilsynsbefgjelse. Ligningsradets hidtidi-
ge praksis for anvendelse af denne kompetence, der er
meget tilbageholdende, er gengivet i bemarkningerne
til bestemmelsen som fortolkningsbidrag.

Foreningen af Danske Skatteankenzvn udtrykker
betenkelighed ved forslaget om en bagatelgraense for
ekstraordinzer genoptagelse, jf. forslaget under § 1, nr.
20 til § 35, stk. 2 i skattestyrelsesloven.

Forslaget er opretholdt under hensyn til de admini-
strative omkostninger, der er forbundet med gennem-
forelse af anszttelsesendringer for indkomstaret; der
ligger langt tilbage i tid.

Advokatradet udtrykker betenkelighed -ved at be-
grense adgangen til at tage skatteforbehold og adgan-
gen til at f& omgerelse, jf. forslaget under § 1, nr. 23
til henholdsvis § 37 B og § 37 C i skattestyrelseslo-
ven. '

Forslagene er opretholdt i tillempet form, bl.a. un-
der hensyn til de administrative og bevismeassige pro-
blemer, der er forbundet med skattemaessigt at tilba-
gefare privatretlige dispositioner, der er lagt til grund
for skatteansattelser. Der henvises i ovrigt til be-
merkningerne til bestemmelserne.
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Professor Ole Bjern har alene udtalt sig om forsla-
get om omgerelse. Han henleder opmaerksomheden
pa den forskel, der vil blive mellem den vide adgang,
der er til at berigtige en tilsidesat koncernintern trans-
aktion efter ligningslovens § 2 (bestemmelsen er fra
fordret 1998), og det foreliggende forslag til lovfe-
stelse af en almindelig adgang til omgerelse, der er be-
tydelig mere restriktivt. Han efterlyser mere ensartede

regler for omgerelse, jf. forslaget under § 1, nr. 23 til’

§ 37 C i skattestyrelsestoven. v

Forslaget er fasthold under hensyn til, at de s®rlige
forhold, der gelder vedrerende koncerninterne trans-
aktioner, begrunder serlige regler for berigtigelse af
sadanne dispositioner.

Bemcerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1

Tilnr. 1

Efter forslaget bemyndiges skatteministeren til at
godkende, at kommuner i fellesskab udpeger en per-
son til at have ansvaret for ligningsarbejdet i de pé-
geldende kommuner, og dermed etablering af en fel-
les administration pa skatteomradet.

Det er en forudsatning for en godkendelse, at der
foreligger en anmodning fra de kommunalbestyrelser,
der gnsker at indga i samarbejdet. Skatteministeren vil
saledes ikke af egen drift kunne bestemme, at der skal
etableres en felles administration. Den enkelte kom-
munalbestyrelse afger selv, om den vil indgd i et sam-
arbejde.

Efter skattestyrelseslovens § 1, stk. 2 skal kommu-
nalbestyrelsen udpege en person, der er ansat i kom-
munen, til at have det gverste ansvar for den kommu-
nale skattemyndigheds ligningsarbejde. Efter forsla-
get vil en godkendelse fra skatteministeren indeberer,
at bestemmelsen i skattestyrelseslovens § 1, stk. 2 fra-
viges derved, at de kommunalbestyrelser, der snsker
at indgér i samarbejdet, i fellesskab kan udpege en
embedsmand til at have det everste ansvar for lig-
ningsarbejdet i alle deltagende kommuner.

Men kravet efter skattestyrelseslovens § 1, stk. 1
om, at den enkelte kommunalbestyrelse er ansvarlig
for, at der hvert &r udarbejdes en plan for ligningsar-
bejdet i kommunen, og ansvarlig for at planen folges,
vil ikke kunne fraviges.

En sadan godkendelse til at udpege en fzlles lig-
ningsansvarlig indebarer, at forvaltningsmyndighe-
den pé skatteomradet er felles i de deltagende kom-
muner. ’

Det samme gelder kompetence, der efter anden
skattelovgivning eller efter sagsudlaegningsbekendt-

gorelsen, jf. bekendtgerelse nr. 336 af 10. juni 1998,
som @ndret ved bekendtgerelse nr. 362 af 19. juni
1998 og bekendtgerelse nr. 968 af 16. december 1998,
er henlagt til den kommunale skattemyndighed.

Klage over afgarelser vil som hidtil kunne paklages
til skatteankenzvnet for den kommune, hvor den pa-
geldende skatteyder bor, eller til den statslige told- og
skatteforvaltning, ’

Den felles ligningsansvarlige har den faglige ledel-
se af de embedsmeaend, der henhgrer under den felles
forvaltning, mens den kommune, hvor den enkelte
embedsmand er ansat, har arbejdsgiveransvaret i for-
hold til den pagzldende. De kommunale skattemedar-
bejders anszttelsesforhold mv. er sledes upévirkede
af den foresldede ordning. Arbejdsgiveransvaret over
for den felles ligningsansvarlige pahviler den kom-
mune, hvor vedkommende er ansat.

Den faelles administration vil fysisk kunne placeres
uden for en deltagende kommune. Men det forventes,
at der som minimum i hver enkelt kommune bibehol-
des en serviceenhed, der kan vejlede borgerne pa skat-
teomradet. ‘

Det er en forudsztning for en godkendelse, at der er
udarbejdet en plan for organisationen af fellesskabet,
og-at de deltagende kommuner er enige om fordeling
og finansiering af udgifterne ved den felles admini-
stration.

-Det er endvidere en forudsatning for en godkendel-
se, at etableringen af den felles administration ikke
medferer vasentlige merudgifter for statskassen.

Ved afgerelsen af, om en godkendelse skal gives,
vil skatteministeren kunne tilleegge det betydning, om
en ansggende kommune allerede samarbejder med an-
dre kommuner pa andre omrader, séledes at en god-

. kendelse vil medfore unedigt komplicerede samar-

bejdsrelationer i forhold til borgerne og staten.

Fremgangsmaden ved ansegning om etablering af
en fzlleskommunal administration vil vare, at kom-
munalbestyrelserne i de kommuner, der gnsker at del-
tage, lader udarbejde et udkast til en aftale herom.
Dette aftaleudkast sendes til udtalelse i Skatteministe-
riet. Nér Skatteministeriets udtalelse foreligger, udar-
bejder kommunerne den endelige aftale, der efter god-
kendelse i de deltagende kommunalbestyrelser sendes
til skatteministeren med anmodning om godkendelse
af udpegning af en felles ligningsansvarlig pa dette
aftalegrundlag.

Det forventes, at en godkendelse af udpegning af en
felles ligningsansvarlig vil blive givet for en drraekke,
men med mulighed for forleengelse.
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De kommunalbestyrelser, der indgér i et samarbej-
de; har ansyaret for at informere borgerne om det etab-
lerede samarbejdet.

Skatteministeren vil kunne tllbagekalde en godken-
delse af udpegning af en felles ligningsansvarlig, hvis
skatteministeren skenner, at forudsatninger for god-
kendelsen ikke opfyldes. En sidan tilbagekaldelse af
en godkendelse vil kunne have vasentlige administra-
tive konsekvenser for de deltagende kommuner, hvor-
for en tilbagekaldelse skal ske med et passende varsel,
der normalt ikke er p& under %; &r.

Til nr. 2

Efter§ 3,stk. 4, 1.pkt.i skattestyrelsésloven skal lig-
ningsmyndighederne varsle den skattepligtige skrift-
ligt, hvis myndighederne patenker at foretage en skat-
teanszttelse pa et andet grundlag end selvangivet eller
patenker at ndre en skatteansattelse. Den skatteplig-
tige skal samtidig gives en frist til at fremkomme med
en udtalelse over den pétenkte skatteansettelse.

Denne heringspligt er ubetinget i modsetning til
den almindelige heringspligt efter forvaltningslovens
§ 19 og §20, hvorefter en forvaltningsmyndighed
som udgangspunkt skal foretage hering af en part, nér
myndigheden er kommet i besiddelse af oplysninger
om sagens faktiske omstendigheder, som parten ikke
kan antages at vaere bekendt med, og oplysningerne er
til ugunst for den pageldende part og af vaesentlig be-
tydning for sagens afgerelse. -

Det foreslds praciseret, at den s#rlige ubetingede
heringspligt efter skattestyrelsesloven kun omfatter
" de tilfzlde, hvor den pétenkte @ndring vedrerer op-

lysnmger af den type, der skal selvangives. Det er ty-
-pisk oplysninger om indkomst, herunder fradrag, op-
lysninger om kvalificering af en indkomst som f.eks.
personlig indkomst eller kapitalindkomst, oplysnin-
ger om indkomst fra udlandet eller oplysninger om
verdien af ejerbolig.
Derimod skal der efter forslaget ikke foretages ho-
‘ring efter skattestyrelsesloven i tilfzelde, hvor den pé-
tenkte andring skyldes en andret skatteberegning i
form af f.eks. overforsel af et uudnyttet underskud,
bundfradrag eller personfradrag mellem xgtefzller,
fremforsel af et underskud til fradrag i den skatteplig-
tiges indkomst for felgende indkomstar, eller bereg-
ning af en skattelempelse efter en dobbeltbeskatnings-
aftale med en fremmed stat. I disse tilfelde finder de
almindelige heringsregler i forvaltningsloven anven-
delse.
Baggrunden for forslaget er dels, at der normalt
ikke er grundlag for uenighed om en skatteberegning,
dels at skatteberegningen normalt farst foretages i for-
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bindelse med »arsopgerelsen«, og ikke allerede pa
tidspunktet for udsendelsen af »agterskrivelsen«.

Til nr. 3

Efter § 3, stk. 4, 2. pkt. i skattestyrelsesloven skal
skattemyndighederne give den skattepligtige en frist
til at udtale sig over den varslede pétenkte skattean-
settelse. Lengden af denne frist beror som udgangs-
punkt p& myndighedens bedemmelse af behovet her-
for i den enkelte sag, men efter retspraksis m4 fristen
normalt ikke vaere pd mindre end 14 dage. '

Det foreslas at lovfzste, at heringsfristen skal vere
pa mindst 15 dage regnet fra horingsskrivelsens date-
ring, svarende til 14 dage fra heringsskrivelsens frem-
komst til den skattepligtige ved normal postbesgrgel-
se. Herved undgas tvivl om, hvor kort en frist den en-
kelte sag giver grundlag for. En manglende overhol-
delse af denne heringsfrist kan efter omstendigheder-
ne medfarer, at skatteanszttelsen er ugyldig.

Tilnr. 4

Efter forslaget ophaeves den hidtidige bestemmelse
i skattestyrelseslovens § 4 om skattepligtiges ret til fa
genoptaget skatteansattelser. Denne bestemmelse vi-
derefores efter forslaget under § 1, nr. 20, i skattesty-
relseslovens § 34 og § 35.

Til nr. 5 og 15

Forslagene bestar dels af en redaktionel omékriw

. ning af § 24, stk. 1, i skattestyrelsesloven, dels af for-

slag om at tillegge skatteankenzvn og Landsskatte-
retten kompetence til at afgere sporgsmal om forzl-
delse af skattekrav, nar spergsmalet rejses i forbindel-
se med klage over en skatteanszttelse, jf. forslaget til
§24,stk. 1, nr. 5.

En skatteansattelse er uvirksom, hvis den foretages
pa et tidspunkt, hvor det afledte skattekrav er forzldet.

- Det foreslas derfor, at skatteankenzvn og Landsskat-

teretten tillegges kompetence til at treeffe afgerelse
om, hvorvidt en skatteanszttelse er uvirksom som fol-
ge af at det afledte skattekrav.var foraldet pd tids-
punktet for skatteansattelsens foretagelse.

Forslaget indebarer ikke, at sporgsmal om foral-
delse af skattekrav, der opstar i forbindelse med de
statslige eller kommunale myndigheders opkrevning
og inddrivelse af skattekrav, kan foreleegges Lands-
skatteretten til prevelse. Den administrative provelse
heraf tilkommer de statslig told- og skattemyndighe-
der. Den foreslaede skatteankenavns- og Landsskat-
teretskompetence er alene en kompetence til at afgare
sporgsmal om, hvorvidt der foreld forzldelse pa det

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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tidspunkt, hvor den paklagede skatteanszttelse blev
foretaget.

" Efter afgiftslovgivningen har Landsskatteretten i et
nzrmere angivet omfang klagekompetence pa afgifts-
omradet. Forslagets gennemforelse bevirker, at
Landsskatteretten ogsa i disse sagstyper far en tilsva-
rende afgorelseskompetence.

Til nr. 6-9, 11, 14, 16, 18, 19 0g 21-22

Forslagene er hovedsagelig af redaktionel karakter.

Det foreslas under i nr. 9, at der beskikkes en sup-
pleant for hver af de to s@rligt sagkyndige, der skal
beskikkes af skatteministeren til at deltage i Lands-
skatterettens afgerelser af klager over afgarelser efter
lov om registreringsafgift af motorkeretgjer m.v.
Uden en sidan beskikkelse vil Landsskatteretten ikke
kunne treffe afgerelse i disse sager, hvis en af de to
sagkyndige far forfald.

Det foreslas under nr. 16, at klageafgiften ved klage
til Landsskatteretten tilbagebetales i tilfelde, hvor
klagen treekkes tilbage i forbindelse med at den myn-
dighed, der har truffet den paklagede afgorelse, gen-
optager sagen.

Tilor. 10 og 17

Det foreslas, at skatteankenavn og Landsskatteret-
ten ikke fremover skal have en fri adgang til at @ndre
urigtige forhold i en paklaget skatteanszttelse.

Efter forslaget er disse klageorganers kompetence
til at @ndre en skatteansettelse en kompetence til at
@ndre de forhold i skatteansattelsen, der er klaget
over, samt andre forhold i skatteanszttelsen, der er en
folge af klagen. Det kan f.eks. vare en situation, hvor
der er klaget over afskrivningsgrundlaget for en er-
hvervsmessig ejendom, der tillige anvendes privat.
Zndres fordelingen mellem erhvervsmassig og privat
anvendelse af bygningen, vil savel afskrivningsgrund-
laget som lejeveerdi af egen bolig skulle &ndres. Den-
ne kompetence er ubundet af ansa:ttelsesfnsteme som
foreslaet under § 1, nr. 20.

Onskes andre end disse forhold i skatteanszttelsen
andret, ma spergsmalet tages op af den skattemyndig-
hed, der har anszttelseskompetencen i ferste instans.
Dette kan efter geldende ret geres, selvom ansettel-
sen er til behandling i et klageorgan, nar der blot ikke
er tale om samme forhold i skatteanszttelsen.

Tilnr. 12 og 13 .

Efter § 22, stk. 1 i skattekontrolloven kan skattean-
kenzvn genoptage egne kendelser efter anmodning
fra klageren, nar navnet foreleegges nye oplysninger,
som ikke tidligere har veret fremme under sagen, og

naevnet skenner, at de nye oplysninger ville have med-
fort et vasentligt ndret udfald af sagen, hvis de hav-
de foreligget tidligere.

Det foreslas under nr. 12, at denne genoptagelses-
kompetance tidsmassigt begrenses efter de under
§ 1, nr. 20 foresldede ansattelsesfrister, og efter ad-
gangen til at fa afgerelsen provet i det administrative
klagesystem eller ved domstolene.

Baggrunden for forslaget er, at der som udgangs-
punkt ikke ber vere en bedre adgang til at fa genopta-
get en skatteansettelse, der har vaeret paklaget, end en
skatteansattelse, der ikke har veeret paklaget.

Efter forslaget til § 22, stk. 1, nr. 1 skal en anmod-
ning om genoptagelse fremsattes inden for samme
frister som galder for fremsettelse af en anmodning
om genoptagelse i ferste instans, det vil sige inden 3
ar efter udlebet af det pagzldende indkomstar, med-
mindre der foreligger sddanne serlige forhold som
navnt i forslaget til § 35 i skattestyrelsesloven.

Herudover vil en genoptagelsesanmodning kunne
fremszttes rettidigt inden for fristen for klage til
Landsskatteretten over skatteankenavnets kendelse
eller, hvis klage til Landsskatteretten er indgiver, un-
der Landsskatterettens behandling af klagen, jf. for-
slaget til § 22, stk. 1, nr. 2. Bestemmelsen 4bner séle-

~des for, at skatteankenavnet kan imedekomme en

genoptagelsesanmodning, hvis der er kommet nye op-
lysninger frem under Landsskatterettens behandling
af klagen, og de nye oplysninger giver grundlag for en
genoptagelse. Men skaiteankenavnet skal som hidtil
respektere Landsskatterettens kendelser.

Tilsvarende gelder, hvis skatteankenavnets ken-
delse er indbragt for landsretten eller for Hajesteret, jf.
forslagene til § 22, stk. 1, nr. 3 og 4.

Efter § 22, stk. 2 i skattestyrelsesloven-kan skatte-
ankenavnet efter anmodning fra klageren genoptage
egne afgerelser, selv om betingelserne efter § 22,
stk. 1 ikke er opfyldte, hvis nevnet skenner, at serlige
omstendigheder taler derfor.

Det foreslas under nr. 13, at denne kompetence til
ekstraordinaert at genoptage egne afgarelser afgren-
ses pa samme made som Landsskatterettens tilsvaren-
de kompetence efter § 29, stk. 2 i skattestyrelseslo-
ven. Herved bliver den praksis, som Landsskatteretten

udvikler vedrerende § 29, stk. 2 retmngsglvende for
skatteanken®vnene.

Bestemmelsen i § 29 i skattestyrelsesloven gér til-
bage til 1977, jf. § 32 i lov nr. 281 af 8. juni 1977.

Efter § 29, stk. 2 kan Landsskatteretten, nar ganske
serlige omstendigheder taler derfor, bortse fra gen-
optagelseskriterierne efter § 29, stk. 1. Som eksempel
navnes i forarbejderne, at Landsskatteretten har af-
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sagt en kendelse, der vedrerer et spergsmal, som sam-
tidig verserer for domstolene, og hvor domstolsafge-

relsen tilsidesztter hidtidig Landsskatteretspraksis. -

Pa den anden side nevnes tillige i forarbejderne, at det
forudsattes, at bestemmelsen administreres restrik-
tivt, idet retsmidlet mod Landsskatterettens kendelser
fortsat mé vaere indbringelse for domstolene. Forfal-
ger en klager ikke sin opfattelse gennem indbringelse
for domstolene, skal der foreligge sarlige omstendig-

heder, der taler afgerende for at tillade genoptagelse. -

Det antages, at § 29, stk. 2 i skattestyrelsesloven gi-
ver hjemmel til, at Landskatteretten i et meget be-
grenset omfang kan give forhdndstilsagn om genop-
tagelse af afsagte Landsskatteretskendelser i tilfaelde,
hvor klageren kan pavise, at der verserer en helt iden-
tisk sag for domstolen, saledes at udfaldet af dommen
mé antages at ville kunne legges direkte til grund for
den sag, der har veret forelagt Landsskatteretten.

Forslagets gennemforelse vil begrense skatteanke-
navnenes hidtidige genoptagelseskompetence.

Tilnr. 20

Det foreslas at sammenskrive de geldende regler i
§ 4 i skattestyrelsesloven om frister for skattepligtiges
adgang til at f en skatteansettelse genoptaget og reg-
leni § 35 i skattestyrelsesloven om frister for myndig-
hedernes adgang til at forhgje en skatteansattelse, Fri-
sterne er samlet i forslagene til § 34 og § 35 i skatte-
styrelsesloven.

Efter § 34 og § 35 gzlder fristerne for den kommu-

nale skattemyndigheds, den statslige told- og skatte-
forvaltnings og Ligningsradets adgang til at foretage
eller &ndre en skatteansettelse. Fristerne gaelder deri-
mod ikke for skatteankenavn og Landsskatteretten,
idet disse klageorganers adgang til at @ndre skattean-
s&ttelser er serskilt reguleret.
- Fristerne geelder ikke tilfzlde, hvor en domstol
hjemviser en skatteanszttelse, der er forelagt domsto-
len til provelse, til fornyet behandling hos lignings-
myndigheden, eller tilfeelde hvor der mdgés forllg un-
der en retssag.

Fristerne geelder ikke for ejendomsvurdermger
foretaget efter lov om vurdering af landets faste ejen-
domme, selvom ejendomsvurderingen indgdr i grund-
laget for en skatteansattelse efter lov om en kommu-
nal og amtskommunal ejendomsvaerdiskat.

Fristerne gelder ikke skattemyndighedernes ad-
gang til at sege et tab for manglende skattebetaling,
typisk som folge af urigtig selvangivelse, erstattet af
den skattepligtige. Fristerne gelder heller ikke skatte-

pligtiges adgang til at spge tab som folge af for meget |

betalt skat erstattet af det offentlige.

Efter forslaget gzelder de foresliede ansattelsesfii-
ster for sivel forhgjelser som nedsattelser.

Efter forslaget til § 34, stk. 1 udleber den alminde-
lige frist for myndighedernes adgang til at varsle en
forhgjelse af en skatteanszttelse som hidtil den 1. maj
i det 4. ar efter indkomstarets udleb.

Den varsling, der skal foretages inden for fristen, er
den »agterskrivelse«, den kommunale skattemyndig-
hed efter § 3, stk. 4 i skattestyrelsesloven skal sende i
tilfzlde, hvor myndigheden pétenker at foretage en
skatteansattelse pa et andet grundlag end selvangivet,
eller patenker af @ndre den del af grundlaget for en
skatteans®ttelse, der skal selvangives. Bestemmelsen
i §3, stk. 4 geelder efter § 12 A, § 14, stk. 4 og § 19,

_.stk. 1i skattestyrelsesloven ogsé for den statslige told-

og skatteforvaltning og Ligningsradet.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at en agter-
skrivelse ikke mé afsendes, hvis ikke skattemyndighe-
den pé afsendelsestidspunktet i gvrigt er i besiddelse
af det fornedne grundlag for at gennemfore den vars-
lede ansattelseszndring. Det skal endvidere bemar-
kes, at en agterskrivelse skal indeholde en begrundel-
se, sdledes at den skattepligtige kan tage stilling til om
®ndringen er rigtig.

Varsles en forhgjelse af en skatteansaettclse idetd.
ar efter indkomstérets udleb, dvs. i perioden 1/1-1/5,
har den skattepligtige — uanset de tidsmeassige be-
greensninger efter § 34, stk. 2 for genopragelse af en
skatteanszttelse — ret til alle indsigelser mod hele den
pageldende skatteansattelse.

Det er som udgangspunkt skattemyndighedernes
ansvar, at der foretages en korrekt skatteansettelse,
ndr der foreligger en fyldestgerende og korrekt selv-
angivelse. Det forekommer imidlertid ofte i praksis -
af mange forskelligartede grunde - at en skattepligtig
ensker sin skatteansettelse endret. I sddanne tilfelde,
hvor den skattepligtige eonsker sin skatteansattelse
®ndret, folger det af almindelige forvaltningsretlige
regler, at skattemyndigheden, hvis ansattelsesfrister-
ne ikke er udlebet, skal korrigere ansattelsen, hvis
myndigheden forelegges oplysninger, der viser, at
anszttelsen er forkert. ,

Forslaget til § 34, stk. 2, er en videreforelse af den
geldende § 4, stk. 1 i skattestyrelsesloven, hvorefiter
skattepligtiges ret til at begere deres skatteansattelse
@ndret som udgangspunkt udlegber med det 3. ar efter
indkomstérets udleb.

Genoptagelsesfristen gzlder de pllgtmassmge selv-
angivelsesoplysninger, der er fastsat efter § 1 i skatte-
kontrolloven. Fristerne for @ndring af oplysninger i
selvangivelsen om valg mellem flere muligheder,
f.eks. valg af virksomhedsordningen eller valg af af-
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skrivningsprocent, er reguleret i de enkelte szrlove,
hvori adgangen til disse seerlige valg er givet.

Det er i forslaget forudsat, at kompetencen til at af-
gore, om en genoptagelsesanmodning skal imede-
kommes, tilkommer skattemyndigheden, og at et af-
slag pa en s&dan genoptagelsesanmodning kan pakla-
ges pd samme made som en skatteansattelse, det vil
typisk sige til skatteankenzvn og Landsskatteretten.

Efter forslaget til § 34, stk 3 skal en ansattelse af
den indkomst eller den ejerboligvaerdi, der skal lag-
ges til grund for skatteansaettelsen, normalt vaere fore-
taget senest den 1. august i det 4. &r efter indkomst-
arets udleb, medmindre der foreligger et forhold som
nzvnt i § 35, Fristen er absolut for myndighederne,
men den skattepligtige kan efter anmodning f& udsat
fristen, hvis den pagzldende kan pavise, at det vil
vare forbundet med uforholdsmassige vanskelighe-
der for denne at varetage sine interesser i sagen inden
fristens udleb.

Bestemmelserne svarer til de geeldende bestemmel-
ser i § 35, stk. 1, 2. og 4. pkt. i skattestyrelsesloven,

"men det er preciseret, at bestemmelserne ikke finder

anvendelse pa skatteberegningen. Skatteberegningen
skal, hvis beregningen foretages efter fristens udleb,
foretages inden rimelig tid efter at ansattelsen er fore-
taget.

Denne ansettelsesfrist gaelder ikke i det omfang der
i anden lovgivning er fastsat serlige regler om efter-
beskatning, f.eks.i etableringskontoloven og kilde-
skattelovens § 48 E (forskere).

For visse koncerninterne transaktioner udleber fri-
sterne efter stk. 1 og 3 dog ferst i det 6. ar efter ind-
komstérets udleb, jf. forslaget til § 35, stk. 4.

Anvender den skattepligtige et regnskabsar, der
ikke er sammenfaldende med kalenderdret, regnes
disse ansattelsesfrister fra udlebet af det indkomstar,
der trader i stedet for regnskabsaret, jf. forslaget til
§ 34, stk. 5.

Efter forslaget til § 35 i skattestyrelsesloven geres
der en rekke undtagelser fra de almindelige ansattel-
sesfrister, der er foreslaet indsat som § 34 i skattesty-
relsesloven.

Disse forlengelser af ansttelsesfristerne vedrarer
savel nedsettelser som forhgjelser, og dermed ogsé
ansettelsesendringer pa grundlag af genoptagelses-
anmodninger fra skattepligtige.

Overordnet er fristforleengelserne centreret om til-
felde, hvor den skattepligtige enten uforskyldt er ble-
vet skatteansat for hgjt eller myndighederne er uden
skyld i en for lav skatteanszttelse. Fristforlengelserne
omfatter ikke smisager, jf. forslaget til § 35, stk. 2 i
skattestyrelsesloven.

I modsetning til den galdende § 4, stk. 2 i skatte-
styrelsesloven, hvor det kreeves, at skattepligtiges ad-
gang til at paberdbe sig sddanne lengere ans®ttelses-
frister betinges af, at forholdene i sarlige grad skal
tale for, at genoptagelse tillades for »gamle« &r - altsé
en mere individuel og skensmassig bedemmelse -
foreslas genoptagelseskriterierne objektiverede.

Afgerelsen af om betingelserne for fristgennem-
brud er til stede treeffes som led i den almindelige lig-
ning, og en afgerelse herom paklages administrativt
pé samme made som en klage over skatteansattelsen.

Under § 35, stk. 1, nr. 1 foreslas, at de almindelige
ansazttelsesfrister efter § 34 ikke skal finde anvendel-
se, hvis den indkomst éller den ejerboligvaerdi, der
skal leegges til grund for skatteansattelsen, zndres ef-
ter udlebet af det pdgaldende indkomstar. ZEndringen
kan veere begrundet i sivel privatretlige som offentlig-
retlige forhold.

Det kan vare tilfxlde, hvor det efterfelgende kon-
stateres, at en indkomst er udbetalt med urette, f.eks.
studiestette eller dagpenge, og derfor skal betales til-
bage. Det kan vere tilfeelde, hvor en erstatningssum
efterfolgende tillades opdelt skattemassigt pa de ind-
komstar, som erstatningen vedrarer, f.eks. erstatning
for tabt arbejdsfortjeneste. Det kan vere tilfelde, hvor

" en afgift til det offentlige, for hvilke der er fradragsret,

farst efterfolgende fastsettes endeligt, med deraf fol-
gende regulering af fradraget i opgorelsen af den skat-
tepligtige indkomst, f.eks. realrenteafgift eller bidrag
efter arbejdsmarkedsfondsloven. Det kan vare tilfzl-
de, hvor indholdet af en privatretlig disposition ferst
efterfolgende afklares endeligt, f.eks. ved dom eller
voldgift. Og det kan vere tilfzelde, hvor der gives til-
ladelse til omgearelse, eller tilfalde hvor et skattefor-
behold gares geldende, jf. forslagene under § 1, nr.
23. ‘

Under nr. 2 foreslas, at skatteanszattelser skal kunne
gennemfores inden for de almindelige anszttelsesfri-
ster, selv om de begrundes i en vurdering af grundla-
get for en skatteansattelse eller et fremforselsberetti-
get underskud, der ligger udenfor de almindelige an-
sxttelsesfrister. Bestemmelsen gxlder dog ikke i det
omfang den skatteansettelse, der nu foretages inden
for de almindelige anszttelsesfrister, beror pé et skan.

Bestemmelsens anvendelsesomride vil typisk vare
en vurdering af et afskrivningsgrundlag eller af grund-
laget for et underskud, der er fremfort til fradrag ved-
rerende efterfalgende indkomstar.

Under nr. 3 foreslds, at der i de tilfelde, hvor en &n-
dring af en skatteansettelse har afledte virkninger for
skatteansazttelsen af den skattepligtige for andre ind-
komstdr, kan foretages sddanne @ndringer, der er en
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direkte folge heraf, selvom de almindelige ansettel-
sesfrister derved overskrides.

Det kan f.eks. veere tilfeeldet, hvor skattemyndighe-
derne inden for de almindelige ansattelsesfrister for-
hgjer en skatteansettelse med den virkning, at en skat-
teansattelse for indkomstér, der ligger uden for de al-
mindelige ansattelsesfrister, skal nedsettes, eller at
den skattepligtige indenfor de almindelige frister be-
gerer en skatteansattelse nedsat med den virkning, at
en skatteansattelse for indkomstar, der ligger udenfor
de almmdehge ansattelsesfrister, skal forhgjes, f.eks.
spergsmalet om hvilket indkomstér en renteudgift
skal henferes til.

Under nr, 4 foreslas, at der i tilfzlde, hvor en &n-
dring af en skatteanszttelse vedrorende den skatte-
pligtiges ®gtefalle har afledte virkninger for skatte-
ansettelsen af den skattepligtige, kan foretages sddan-
ne @ndringer, der er en direkte folge heraf, selvom de
ordinre ansettelsesfrister derved overskrides. }

Forslaget har baggrund i de szrlige skatteregler for
samlevende zgtefeller. Bestemmelsen vil f.eks. kun-
ne anvendes pa spergsmal om anvendelse af reglerne
om medarbejdende zgtefzller. Bestemmelsen kan
ikke anvendes pa privatretlige dispositioner mellem
zgtefeller; nar dispositionen ikke er serligt skatteret-
ligt regulerede.

Under nr. 5 foreslds, at der uathengigt af de almin-
delige anszttelsesfrister skal kunne foretages konse-
kvensendringer ‘mellem interesseforbundne parter
som navnt i § 3 B i skattekontrolloven i tilfzlde, hvor
enudenlandsk skattemyndighed korrigerer en transak-
tion mellem s&danne parter, fordi transaktionen ikke er
foretaget efter markedsmaessige priser og vilkar,

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
ser i skattestyrelseslovens § 4, stk. 2, 2. pkt., der op-
h&ves

_Efter bestemmelsen kan skattepligtigg - uafheengigt
af de almindelige ansettelsesfrister - f& nedsat den
skattepligtige danske indkomst som falge af en uden-
- landsk skattemyndigheds transfer pricing regulering
vedrerende en kontrolleret transaktion. Der gives dog
kun nedsettelse i det omfang de danske skattemyn-
digheder er enige med de udenlandske skattemyndig-
heder i, at forhgjelsen er i overensstemmelse med
armslaengde princippet.

Som nyt i forhold til gzldende ret finder bestem-
melsen ogsa anvendelse, sdfremt en udenlandsk skat-
temyndighed undtagelsesvis har nedsat den skatte-
pligtige indkomst, s&ledes at de kontrollerede transak-
tioner bliver pad armslangde vilkédr. En dansk skatte-
myndighed far sdledes - i det omfang skattemyndighe-

den er enig med den udenlandske skattemyndighed - -

ogsa efter udlebet af anszttelsesfristerne efter den
foresldede § 34 mulighed for at foretage en tilsvarende
transfer pricing forhejelse i Danmark, siledes at
»dobbelt ikke-beskatning« undgas.

Under nr. 6 foreslas, at skattemyndighederne ikke
skal vare bundet af de almindelige ans=ttelsesfrister i
tilfzelde, hvor den skattepligtige eller nogen pa dennes
vegne forsatligt eller groft uagtsomt har forholdt skat-
temyndighederne ligningsrelevante oplysninger.

Bestemmelsens anvendelse forudsetter ikke, at der
er begdet et strafbart forhold, men at der er udvist
mere end almindelig uagtsomhed af den skattepligtige
eller dennes reprasentant, typisk i forbindelse med
opfyldelse af selvangivelsespligten. ,

Under nr. 7 foreslas, at der lovfaestes en adgang for -
Told- og Skattestyrelsen til generelt at tillade genop-
tagelse af skatteansettelser i tilfelde, hvor hidtidig
ligningsmaessig praksis er underkendt ved en Lands-
skatteretskendelse eller ved en dom. Det er herved
forudsat, at Told- og Skattestyrelsen som hidtil udsen-
der et saerligt cirkulere, nr der foreligger en sidan
kendelse eller dom, der efter styrelsens opfattelse skal
resultere i genoptagelse af skatteansattelser i tilsva-
rende sager. Genoptagelsésadgangen bestar kun i det
omfang, den tilsidesatte praksis har fundet anvendelse
ved den pagzldende skatteansettelse.

I disse tilfzelde vil genoptagelse kunne foretages fra
og med det tidligste af de indkomstar, der har vaeret
provet i den forste sag, der forte til underkendelsen af
hidtidig praksis.

Under nr. 8 foreslés, at Ligningsradets revisions-
kompetence overfor kommunale skatteankenzavn ikke
skal vaere bundet af de ordinzre ansattelsesfrister.
Jevnligt foreligger ankenavnenes afgerelser forst ef-
ter udlebet af de ordinzre ansattelsesfrister.

Det er Ligningsradets praksis, at ridet kun zndre
skatteankenavnskendelser, hvis de er urigtige og raek-
ker ud over-den konkrete sag eller har stor provenu-
massig betydning.

Under nr. ‘9 foreslas, at skatteministeren bemyndi-
ges til at tillade en skatteanszttelse @ndret som folge
af fejl begaet af en skatteansettende myndighed.

Bestemmelsens anvendelsesomrade er som ud-
gangspunkt tilfeelde, hvor en skatteansattende myn-
dighed har begaet en ansvarspadragende fejl. Bestem-
melsen skal sdledes ses som et alternativ til en erstat-
ningssegsmal ved domstolene. Bestemmelsen kan
kun anvendes, hvor den begaede fejl har resulteret i en
materielt urigtig anszttelse. '

Det er hensigten at henlaegge denne kompetence til
told- og skatteregionerne med klageadgang til Told-
og Skattestyrelsen.
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Det foreslas under § 35, stk. 2, at der indfores en
»bagatelgrense«, saledes at undtagelserne fra de al-
mindelige ansettelsesfrister kun finder anvendelse,
hvis anszttelsesendringen for det enkelte indkomstér
indebzrer en indkomstendring (brutto) pd mindst
5.000 kr., det vil sige en indkomstzndring for fradrag.

Det foreslds under § 35, stk. 3, at adgangen til at fra-
vige de almindelige ansttelsesfrister skal forudsztte,
at den skatteanszttende myndighed, respektive den
skattepligtige, reagerer inden for rimelig tid efter at
den pagzldende er blevet opmaerksom pé det forhold,
der begrunder fristforleengelsen.

Hvad der er rimelig tid ma bero pa en bedemmelse
af det enkelte forhold, hvorunder sivel sagens karak-
ter, f.eks. om der er tale om en sag, hvor der eventuelt
vil blive gjort strafansvar geldende, som den skatte-
pligtiges personlige forhold, f.eks. sygdom, indgér,
men normalt m3 der skulle reageres indenfor 6 mane-
der.

Det foreslas under § 35, stk. 4, at de skatteansztten-
de myndigheder i ferste instans ikke skal vere ude-
lukket fra at gennemfore forhgjelser eller nedsattelser
af grunde som navnt i § 35, stk. 1 som folge af, at et
skatteankenavn, Landsskatteretten, Ligningsradet el-
ler de statslige told- og skattemyndigheder har truffet
afgerelse om det forhold, der nu er grundlag for at @n-
dre. Bestemmelsen finder anvendelse p anszttelses-
@ndringer, der foretages savel inden for som uden for
ansazttelsesfristerne efter § 34.

Der vil administrativt blive fastsat na@rmere regler
for de skatteanszttende myndigheders adgang til at
anvende denne kompetence.

Til nr. 23

Til § 37 4
Det foreslas, at bestemmelsen i kildeskattelovens §
80 om xgtefzllers ret til indsigt i hinandens selvangi-
velse og om zgtefzllers ret til at klage over hinandens
skattenedsattelser redaktionelt flyttet til skattestyrel-
sesloven som § 37 A.

Til § 37 B

Det foreslas, at der som § 37 B i skattestyrelseslo-
ven indszttes en bestemmelse til regulering af de
skatteretlige virkninger af et skatteforbehold.

Et skatteforbehold er en betingelse for en privatret-
lig disposition, hvorefter dispositionen bortfalder eller
far et andet indhold, hvis myndighederne tillegger
dispositionen en anden skatteretlig virkning end for-
udsat.

Det foreslas af bevismassige grunde, at et skatte-
forbehold kun skal tillegges skatteretlig virkning,
hvis det er klart, skriftligt og oplyses overfor den skat-
teanszttende myndighed senest samtidig med at myn-
digheden oplyses om dispositionens gvrige indhold.
Dette sker normalt ved at skattemyndigheden som led
i ligningsarbejdet rekvirerer dokumentation for dispo-
sitionens indhold.

Det kan ikke krzves, at skattemyndighederne pa
forhand tager stilling til et skatteforbehold, der endnu
ikke er blevet aktuelt, det vil sige for den ugnskede
skatteretlige virkning er endeligt afgjort.

Det er lagt til grund, at et skatteforbehold kun kan
tillegges skattemassig virkning, hvis det er taget se-
nest samtidig med den disposition, det er knyttet til,
og skatteforbeholdet utvetydigt angiver, hvilke skatte-
massige virkning, der udleser forbeholdet, samt hvil-
ken privatretlig virkning det skal tillegges, hvis denne
skattemaessige forudsztning brister. Det kan ikke
skatteretligt tillegges betydning, hvis f.eks. et skatte-
forbehold angiver, at parterne i en aftale frit kan indga
en ny aftale med oprindelig virkning, hvis skattefor-
beholdet bliver aktuelt, eller hvis der i skatteforbehol-
det er indbygget skatteforbehold vedrerende en alter-
nativ aftale.

Det foreslas endvidere, at den skatteansttende
myndighed skal kunne afvise et skatteforbehold, hvis
skatteforbeholdet indebarer privatretlige virkninger,
der ikke er klare og overskuelige, f.eks. hvis disposi-
tionen vedrerer overdragelse af en virksomhed, og
skatteforbeholdet forst bliver udlest adskillige &r efter
overdragelsen og med den virkning, at virksomheds-
overdragelsen med den efterfolgende drift skal tilba-
gefores. En sadan afvisning af at tillegge et skattefor-
behold skattemassig virkning indeberer, at den pri-
vatretlige disposition skattemassig besta, indtil skat-
temyndighederne modtager meddelelse om, at dispo-
sitionen er &ndret med fremtidig virkning.

Afgarelser om, hvilke skatteretlige virkninger et
skatteforbehold skal tillegges, paklages administra-
tivt som andre afgerelser om de skatteretlige virknin-
ger af en privatretlig disposition, det vil normalt sige
til skatteankenavnet og Landsskatteretten. Et skatte-
forbehold, der feks. forst gores geldende under
Landsskatterettens behandling af en klage, skal ikke
behandles af Landsskatteretten i forste instans, men af
den skatteansettende myndighed.

Til § 37 C

Det foreslas, at der som § 37 C i skattestyrelseslo-
ven indszttes en bestemmelse til regulering af adgan-
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gen til at tillade omgarelse af de skatteretlng virknin- -

ger af privatretlige dispositioner.

Efter forslaget henlegges kompetencen til at give
tilladelse til omgerelse til skatteministeren. Efter den- -

ne bestemmelse, sammenholdt med ‘skattestyrelses-
lovens § 38, kan skatteministeren bestemme, hvilke
statslige eller kommunale skattemyndigheder, der
. skal kunne give tilladelse til omgerelse, og om adgan-
gen til at klage over afslag pa en omgerelsesanmod-
ning. Det er hensigten, at skatteministeren ved en 2n-
dring af sagsudlegningsbekendtgerelsen, jf. senest
bekendtgarelse nr. 336 af 10. juni 1998, som zndret

ved bekendtgerelse nr, 362 af 19. juni 1998 og be-

kendtgerelse nr. 968 af 16. december 1998, henlzgger
kompetencen til at tillade omgarelse til den skattean-
szttende myndighed med klageadgang til Ligningsra-
det. Det er endvidere tanken, at Ligningsradet skal
kunne give generelle anvisninger for administrationen
af denne kompetence. ' »

En tilladelse til omgerelse indebzrer i teorien, at
skattemyndighederne tillader, at en efterfalgende 2n-
dring af en privatretlig disposition, der er lagt til grund
for en skatteanszttelse, tillegges virkning for skatte-
ansattelsen, siledes at skatteansattelsen »bliver for-
kert« og ma zndres.

Ved § 37 C, stk. 1, nr. 1 foreslés at adgangen til
omgerelse begrenses til dispositioner, der primert er
béret af andre hensyn end skattebesparende eller skat-
teudskydende. Omgorelse’ vil siledes normalt ikke
kunne tillades af dispositioner i form af f.eks. overdra-
gelse af aktiver til en &benbar over- eller underkurs
mellem en hovedaktionr og det af denne beherskede
selskab. P& den anden side vil omgerelse normalt kun-
ne tillades af dispositioner, der indebarer succession,
selvom successionen indebarer en skatteudskydelse,
fordi en sidan disposition ma antages i overvejende
grad at vere baret af andre hensyn end at udskyde
skatten.

Ved § 37 C, stk. 1, nr. 2, foreslds, at adgangen til
omgperelse begrenses til dispositioner, hvor den skat-
tepligtige utvivlsomt ikke har forudset de skattemaes-
sige virkninger af dispositionen, og disse virkninger

_er vaesentlige. I kravet om vasentlighed ligger ikke et -

krav om vasentlighed i relation til den pigazldende

disposition, men et generelt krav om, at de uforudsete

skattemaessige virkninger er vaesentlige.

Ved § 37 C, stk. 1, nr. 3, foreslas, at adgangen til
omgerelse begranses til tilfalde, hvor den dispositi-
.on, der sgges omgjort, fra begyndelsen har varet lagt
klart frem for den skatteanszttende myndighed, sile-
des at der for myndighederne ikke har varet tvivl om
dispositionens eksistens og indhold.

~Ved § 37 C, stk. 1, nr. 4, foreslas, at adgangen til
omggrelse begranses til tilfeelde, hvor de privatretlige
virkninger af den @ndring af dispositionen, der on-
skes, er enkle og overskuelige, sivel for det &r, hvor
dispositionen er foretaget, som for efterfalgende ar.
Der ma séledes ikke som falge af en tilladelse til om- .
g,erelse vere tvivli om de afledte skattemassige virk-
ninger af omgerelsen. Der vil dog kunne bortses her-
fra, hvis en manglende opfyldelse af denne betingelse
vil st i misforhold til omgerelsens samlede gkonomi-
ske virkninger. )

Ved § 37 C, stk 1, nr. 5, foreslas, at adgangen til

“omgorelse betinges af at samtlige, der vil blive skatte-

retligt berert af, at anmodningen om omggrelse img-
dekommes, har tiltrddt omgerelsesanmodningen. I det
omfang en skattepligtig bor i en anden kommune end
den, hvor ansegeren bor, ma ogsa denne anden kom-
mune have erkleret sig enig i omgerelsen, for en tilla-
delse gives.

Ved § 37 C, stk. 2, foreslas, at adgangen il omge-
relse betmges af, at der betales et gebyr svarende til .
gebyret for at fa en bindende forhdndsbesked om egne
forhold. Forslaget skal ses i lyset af, at en anmodning
om omgerelse-er et alternativ til en bindende_for- _

_ héndsbesked.

Gebyret er i 1999 pé 1. 500 kr. med- tlllaeg af 1.500
kr. for hver 5 timers tidsforbrug udover 45 timer til
sagsbehandlingen. Tidsforbruget opgeres pa grundlag
af tidsforbruget ved behandlingen af savel
omgorelsesanmodningen som de afledte skatteansat-
telser. Der medregnes kun tidsforbrug hos den myn-
dighed, som afger omgerelsesanmodningen i forste
instans. Belabet reguleres efter § 20 i personskattelo-

. ven,

Grundgebyret skal betales, for behandlingen af om-
gorelsesanmodningen pdbegyndes. Et eventuelt til-
legsgebyr skal vare betalt, for anmodningen besva-
res. Gebyret tilfalder staten, medmindre afgerelses-
kompetencen er henlagt til kommunerne, i hvilket til-
felde gebyret tilfalder den pagzldende kommune.

" Tilbagekaldes en anmodning om omgerelse, tilbage-

betales gebyrer, der er betalt. Gebyret tilbagebetales
ikke, hvis omgerelse nzgtes.

Det pahviler den skattepligtige at dokumentere, at
betingelserne for omgarelse er opfyldte.

Til § 2

Forslaget skal ses i sammenh&ng med forslaget un-
der § 1, nr. 23 (fsva. forslaget til § 37 A i skattestyrel-
sesloven)
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Tilg3

Efter statsskattelovens § 42 ligestilles det offentli-
ges krav pa betaling af for lidt betalt skat med erstat-
ningskrav, og sddanne erstatningskrav tillegges ud-
pantningsret. Kan skattemyndigheden og den skatte-
pligtige ikke enes om kravets starrelse, skal det ind-
bringes for domstolene til afgarelse.

Det foreslas, at bestemmelsen ophaves ud fra den
betragtning, at det offentlige ogsd uden en sddan ser-
lig lovhjemmel ville kunne fi medhold ved domstole-
ne i et krav om erstatning for det tab, der er forbundet
med, at en skattepligtig forsatligt eller uagtsomt har
bevirket, at den skattepligtige er blevet skatteansat for
lavt, og dermed ikke har opfyldt lovens krav om beta-
ling af skat, typxsk ved at afglvc en urigtig selvangi-
velse.

Til§4

Efter § 39 A i ejendomsvurderingsloven, skal den
enkelte kommune yde det eller de vurderingsrad, der
foretager vurderingen af ejendommene i kommunen,
bistand af kontormassig art.

Det foreslas, at skatteministeren skal kunne god-
kende at kommuner, der ensker at ga sammen om at
lase denne opgave, etablere fzlleskommunal admini-
stration om sekretariatsbetjeningen.

Det er en forudsztning for en godkendelse, at der
foreligger en anmodning fra de kommunalbestyrelser,
der gnsker at indg i samarbejdet. Skatteministeren vil
saledes ikke af egen drift kunne bestemme, at der skal
etableres en fazlleskommunal administration. Den en-
kelte kommunalbestyrelse afger selv, om den vil ind-
gh i et samarbejde.

Det er endvidere en forudsatning, at de vurderings-

rad, der skal sekretariatsbetjenes af fallesskabet, ac-

cepterer den flles sekretariatsbetjening.

Den fzlleskommunale administration vil fysisk
kunne placeres nden for en deltagende kommune.
Men det forventes, at der som minimum i hver enkelt
kommune bibeholdés en serviceenhed, der kan vejle-
de borgerne pa vurderingsomradet.

Det er en forudsztning for en godkendelse, at der er
udarbejdet en plan for organisationen af fellesskabet,
og at de deltagende kommuner er enige om fordeling
og financiering af udgifterne ved den fxlles admini-
stration.

Det er endvidere en forudsatning for en godkendel-
se, at etableringen af den felleskommunale admini-
stration ikke medferer vasentlige merudgifter for
statskassen.

Ved afggrelsen af, om en godkendelse skal gives,
vil skatteministeren kunne tillegge det betydning, om

e

en anspgende kommune allerede samarbejder med an-
dre kommuner pa andre omréder, sdledes at en god-
kendelse vil medfere unedigt komplicerede samar-
bejdsrelationer for borgere og staten.

Fremgangsméden ved ansegning om etablering af
en felleskommunal administration vil vere, at kom-
munalbestyrelserne i de kommuner, der gnsker at del-
tage, lader udarbejde udkast til en aftale herom. Dette:
udkast til en aftale sendes til udtalelse i Skatteministe-
riet. Nar Skatteministeriets udtalelse foreligger, udar-
bejder kommunerne den endelige aftale, der foreleg-
ges de deltagende kommunalbestyrelser til godken-
delse. Herefter sendes aftalen til skatteministeren med
anmodning fra de deltagende kommunalbestyrelser
om tilladelse til etablering af den felleskommunale
administration. ‘

Det forventes, at en godkendelse af felleskommu-
nal sekretariatsbetjening af vurderingsrad vil blive gi-
vet for en &rreekke, men med mulighed for forleengel-
se. )

De kommunalbestyrelser, der indgar i samarbejdet,
har ansvaret for at informere borgerne om det etable-
rede samarbejdet.

Skatteministeren vil kunne tllbagekalde en godken-
delse af fzlleskommunal administration, hvis skatte-
ministeren skenner, at forudsetninger for godkendel-
sen ikke opfyldes. En sadan tilbagekaldelse af en god-
kendelse vil kunne have vasentlige administrative
konsekvenser for de deltagende kommuner, hvorfor
en tilbagekaldelse skal ske med et passende varsel, der
normalt ikke er pa under ¥z r.

Til§ 5

Zndringen er en konsekvensaendring som falge af
forslaget under § 1, nr. 20 om justering og objektive-
ring af fristreglerne i skattestyrelsesloven.

Til§6

Efter geldende ret finder de almindelige ansattel-
sesfrister i skattestyrelsesloven ogsé anvendelse pa bi-
dragsopgarelser. .

Der er med den forestaede henvisning til skattesty-
relseslovens § 34 alene tale om konsekvensndringer,
jf. forslaget under § 1, nr. 20.

En &ndring af en skatteansattelse kan have aflede-
de virkninger for den skattepligtiges bidragsopgerel-
se. I de tilfelde, hvor endringen af skatteansattelsen
foretages efter udlebet af de almindelige anszttelses-
frister, gives der efter det foresldede 3. pkt., hjemmel
til at foretage konsekvensendringer i bidrags?pgmel-
sen. ‘
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I deén omvendte situation, hvor en zndret bidrags-
opgerelse bevirker en 2ndring af skatteansattelsen, er
der hjemmel til at gennemfore konsekvenszndringen
i den under § 1, nr. 20 foresldede § 35, stk. 1, nr. 1 i
skattestyrelsesloven. Der er saledes symmetri mellem
adgangen til &ndring af den skattepligtige indkomst

som folge af en ndring af bidragsgrundlaget og om-.

vendt.

Til§7
Forslagene er af redaktionel karakter.

« ‘ Til §8

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. Juh 1999
og at lovforslaget som udgangspunkt tillegges virk-
ning fra ikrafitreedelsestidspunktet. -

Ophzvelsen af skattestyrelseslovens § 4 har dog
ikke virkning for genoptagelsesanmodninger, der er
indgivet til den statslige told- og skatteforvaltning for
lovens ikrafttraeden, samt for - genoptagelsesanmod-
ninger vedrerende indkomstar fer 1997, jf stk.3..

De dele af lovforslaget der i ovrigt vedrerer be-
handling af klager eller anmodninger, har virkning for
klager eller anmodninger, der 1ndg1ves efter lovens
1kraﬂtr&dcn _]f stk.4. -~

Skattestyrelseslovens § 21 A, § 34 og § 35, som af-
fattet ved § 1, nr. 11 og 20, har virkning for skattean-
settelser, der foretages vedrerende indkomstaret 1997
og folgende indkomstdr, jf. stk. 5. Efter gzldende ret
udleber de ordinzre ansettelsesfrister vedrerende

* indkomstaret 1997 tidligst med udgangen af ind-
-komstaret 2000. Dertil kommer, at formueskatten er

ophzvet fra og med indkomstaret 1997.

Skattestyrelseslovens § 35, stk. 1, nr. 7, har dog
virkning for praksis, der er underkendt ved en Lands-
skatteretskendelse eller en dom, der er afsagt efter lo-
vens ikrafttreden. Skatteansattelser for indkomstir
for 1997 kan kun genoptages efter § 35, stk. 1, nr. 7,
hvis eventuelle afledte konsekvensendringer af gen--
optagelsen for skatteansattelser af den skattepligtige
eller dennes zgtefzlle for samme eller andre indkom-
star gennemfores.

Skattestyrelseslovens § 37 B som affattet ved § 1, )
nr. 23 har virkning for skatteforbehold, der tages efter
lovens ikrafttreeden, jf. stk. 6.

Det foreslas under stk. 7, at forslaget om at ophave
§ 42.i statsskatteloven ikke tillegges virkning for sa-
ger, der er rejst overfor den skattepligtige efter denne -
bestemmelse for lovens ikrafttreden.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gzldende lov

Gazldehde Sformulering

§3.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Agter den kommunale skattemyndig-
hed at foretage en skatteansattelse pa et andet
grundlag end det, der er selvangivet, herunder
tilfelde, hvor beherig selvangivelse ikke fore-
ligger, eller agter den kommunale skattemyn-
dighed at @ndre en skatteanszttelse, skal den
skattepligtige underrettes skriftligt derom. Den
skattepligtige skal samtidig underrettes om, at
skatteanszttelsen vil blive foretaget som vars-
let, hvis den skattepligtige ikke over for skatte-
myndigheden fremkommer med en begrundet

skriftlig eller mundtlig udtalelse imod skattean-

sattelsen inden en nermere angiven frist. Har
den skattepligtige ikke udtalt sig inden fristens
udleb, kan skattemyndigheden foretage skatte-
ansattelsen i overensstemmelse med forslaget
uden yderligere underretning. Har den skatte-
pligtige udtalt sig inden fristens udleb, skal der
gives skriftlig underretning om skatteanszttel-

sen (kendelse).
Stk. 5. ---

Lovforslaget
, §1

1 lov om skattemyndighedernes organisation
og opgaver m.v. (skattestyrelsesloven), jf. lov-
bekendtgerelse nr. 526 af 3. juli 1998, som zn-
dret ved § 51 lov nr. 910 af 16. december 1998,
§ 31ilovnr. 911 af 16. december 1998 og § 3 i
lov nr. 1051 af 23. december 1998, foretages
folgende ndringer: :

1. 1§ I indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Med skatteministerens godkendelse
kan to eller flere kommunalbestyrelser udpege
en person, der er ansat i en af kommunerne, til
at have det gverste ansvar for den kommunale
skattemyndigheds ligningsarbejde i de pagel-
dende kommuner. Skatteministeren kan med et
passende varsel tilbagekalde en godkendelse af
en felleskommunal administration, hvis skatte-
ministeren skenner, at forudsetninger for god-
kendelsen ikke opfyldes.«

2.1§ 3, stk. 4, 1. pkt., ®ndres »at 2ndre en skat-
teansattelse« til: »at &ndre den del af grundla-
get for en skatteansettelse, der skal selvangi-
ves«. :

3.18 3, stk. 4, 2. pkt., indszttes efter »en neer-
mere angiven frist«: », der ikke ma vere pd

.mindre end 15 dage, regnet fra skrivelsens da-

tering«.
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Geldende formulering

§ 4. Den kommunale skattemyndighed kan
genoptage en skatteansattelse, ndr den skatte-
pligtige fremlagger nye oplysninger, som kan
medfere en zndret skatteansattelse. Begarin-
gen om genoptagelse skal indgives inden 3 ar
efter udlebet af det pageldende indkomstar.
Hvis den skattepligtiges indkomstar ikke er
sammenfaldende med kalenderéret, regnes fri-
sten fra udlebet af det &r, som indkomstaret
traeder i stedet for.

Stk. 2. Skatteministeren kan tillade, at en
genoptagelsesanmodning som navnt i stk. 1, 1.
pkt., der fremsattes skriftligt efter udlgbet af
fristen i stk. 1, 2. pkt., imgdekommes, nér for-
holdene i serlig grad taler derfor. En genopta-
gelsesanmodning som navnti 1. pkt., der frem-
settes af en skattepligtig omfattet af skattekon-
trollovens § 3 B som folge af en udenlandsk

skattemyndigheds forhejelse vedrerende en -

kontrolleret transaktion, skal altid imedekom-
mes. :

Stk. 3. 1 tilfzlde, hvor en genoptagelsesan-
modning imedekommes efter stk. 1 og 2, kan
skattemyndighederne uanset § 35 foretage sa-
danne reguleringer af skatteansettelser for an-
dre indkomstér, som er en direkte folge af den
begxrede anszttelsesendring. En genop-
tagelsesanmodning, der er imgdekommet efter
stk. 2, kan ikke tilbagekaldes.

Stk. 4. Reglerne i kapitel 3 anvendes tilsva-
rende, nér den kommunale skattemyndighed
har givet afslag p& en begering efter stk. 1.

§ 5. Skatteankenzvnene behandler efter reg-
lerne i §§ 21, § 21 A og 22 klager over de kom-
munale skattemyndigheders afgerelser som
navnti § 2.

§ 12 A. Told- og skatteforvaltningen foreta-
ger skatteansattelser af indkomst for juridiske
personer bortset fra dedsboer. § 3, stk. 4 og 5,
§ 4, stk. 1, § 21, stk. 3, 1.-4. pkt., og § 38 finder
tilsvarende anvendelse. Afgerelser i 1. instans

- efter 1. pkt. og afslag pa en genoptagelsesan-
modning efter § 4, stk. 1, vedrerende juridiske
personer bortset fra dedsboer paklages til
Landsskatteretten.

Lovforslaget
4. § 4 ophzves. ‘

5.1¢§ 5 ®ndres »og § 22« til: », § 22 og § 24«.

6.15 124, 2. pkt., udglr: »§ 4, stk. 1,«.

7. § 12 A, 3. pkt., affattes séledes:
»Afgorelser i 1. instans efter 1. pkt., paklages
til Landsskatteretten«.
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Geeldende formulering

§ 20. Landsskatteretten behandler efter reg-
Jerne i §§ 23-30 klager over afgerelser truffet af

/" skattemyndighederne.
' Stk. 2. Landsskatteretten bestér af en retsprae-

sident, et antal retsformend samt 28 andre
medlemmer. Folketinget velger 11 medlem-
mer, og skatteministeren beskikker 17 med-
lemmer. Herudover beskikker skatteministeren
til afgerelse af klager efter § 29 a i lov om regi-
streringsafgift af motorkeretgjer m.v. 2 med-
lemmer, hvoraf det ene skal reprasentere bil-
branchen og det andet veere indstillet af Faerd-

selsstyrelsen.
Stk. 3-8. - - -

§21.---

Stk. 2-3. - - -

Stk. 4. Skatteankenavnets. afgorelser treffes
ved kendelse. Skatteanken®vnet er uanset
klagens indhold berettiget til at 2ndre ansattel-

sen i sin helhed.
Stk. 5. - - -

§ 21 A. Ved klage over den kommunale skat-
temyndigheds afslag pa en anmodning efter §
4, stk. 1, om genoptagelse af en skatteanszttel-
se kan skatteankenaevnet valge, hvis klageren
er enig deri og genoptagelse findes berettiget,
at genoptage skatteansattelsen i stedet for at
palegge den kommunale skattemyndighed at
genoptage skatteansattelsen.

§ 22. Skatteankenaevnet kan efter anmodning
fra klageren genoptage en sag om ansttelse af
indkomst, nar der forelzegges navnet oplysnin-
ger, som ikke tidligere har vaeret fremme under
sagen, og det skennes, at de nye oplysninger
ville have medfert et vaesentligt @ndret udfald
af sagen, hvis de havde foreligget tidligere.

Stk. 2. Skatteankenavnet kan imedekomme
en ansggning om genoptagelse, selv om betin-
" gelserne i stk. 1 ikke er opfyldt, hvis nzvnet
skonner, at serlige omstendigheder taler der-
for.

Lovforslaget
8.1$20, stk. 1, =ndres »skattemyndighederne«
til: »de lokale skattemyndigheder, vurderings-
rad, skyldrad og told--og skatteforvaltningen«.
9.1§ 20, stk. 2, 3. pkt., indsettes efter »Feerd-
selsstyrelsen«: », samt p4 samme méde en sup-
pleant for hver af disse medlemmer«.

10. § 21, stk. 4, 2. pkt., affattes sdledes:

»Ved klage over en skatteansattelse er skat-
teankenzvnet berettiget til at foretage sddanne
&ndringer af anszttelsen, der er en folge af kla-
gen.« '

11. § 21 A ®ndres »§ 4, stk. 1,« til: »§ 34, stk.

2, eller § 35«.

12.1 § 22, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»De nye oplysninger skal foreleegges nevnet
inden for folgende frister:

1) Fristen efter § 34, stk. 2, jf. § 35, for frem-
szttelse af en anmodning om genoptagelse.

2) Fristen efter § 25, stk. 1, for indgivelse af
klage over skatteankenzvnets afgerelse til
Landsskatteretten, eller inden Lands-
skatterettens behandling af sagen er afslut-
tet.

3) Fristen efter § 31, stk. 3, for indbringelse af
sagen for landsretten, eller inden lands- -
rettens behandling af sagen er afsluttet.

4) Fristen for indbringelse af landsrettens dom
for Hajesteret, eller inden Hejesterets be-
handling af sagen er afsluttet.«

13.1 8 22, stk. 2, indsattes efter »hvis navnet
skenner, at«: »ganske«.
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Geeldende formulering

§ 23. Landsskatteretten pakender klager over
afgerelser af:
1) Spergsmal om skatteansttelse af indkomst

efter § 2, nr. 1, jf. § 5, § 14, stk. 4, 0g § 19,

stk. 1.
2)-6) - - -
Stk. 2. ---

§ 24. Skatteansttelser af indkomst kan pa-
klages, ndr den klageberettigede mener, at
1) den pag=zldende ikke er skattepligtig efter
lovgivningens regler om indkomstskat til
staten,
2) ansacttelscn er ugyldig pé grund af formelle
fejl,
3)den skattephgtlges mdkomst er ansat forkert
. eller
4) den skattepligtiges indkomstskat er beregnet
forkert.
Stk. 2. - - -

§25.---

Stk. 2-3.-- -

Stk. 4. Ved fremsendelsen af klagen betales
en afgift pd et grundbeleb pa 400 kr. Det navn-
te grundbeleb reguleres efter personskattelo-
vens § 20. Hvis afgiftsbelobet ikke folger med
klagen og. heller ikke indbetales inden en frist,
som Landsskatteretten fastsztter, betragtes kla-
gen som bortfaldet. I s fald bortfalder ogsa af-
giften. Den indbetalte afgift tilbagebetales til
klageren nar denne far helt eller delvis med-
hold i klagen af Landsskatteretten eller ved en
efterfolgende domstolsprovelse af Landsskat-
terettens afgorelse. Afgiftsbelobet kan ikke for-
langes tilbagebetalt, nér klagen afvises, nér kla-
gen trekkes tilbage, eller nér klagen indbringes
for domstolene efter § 31, stk. 1, 2. pkt.

§ 28. Landsskatteretten afger de indkomne
klager ved en kendelse. Ved klage over en skat-
teanszttelse eller en ejendomsvurdering er
Landsskatteretten, uanset klagens indhold, be-
rettlget til at pﬁkende ansaettelsen eller vurde-

ringen i sin helhed.
Stk. 2. - - -

§30. - - -
Stk 2. <--

Lovforslaget -

- 14.1.§ 23, stk. 1, nr. 1;inds®ttes efter.»§ 5,«

»§ 12 A, jf. § 38, stk. 3,«.

15. § 24, stk. 1, affattes sdledes: =~
»En skatteansattelse af indkomst kan pakla-
ges, nér den klageberettigede mener:

1) At den pageldende ikke er skattepligtig efter
reglerne om indkomstskat til staten.

2) At skatteansattelsen er ugyldig pa grund af
formelle fejl.

3) At indkomsten er ansat forkert.

4) At indkomstskatten er beregnet forkert.

5) At skatteanszttelsen er uvirksom, fordi det
afledte skattekrav var foraeldet pa tids-
punktet for skatteansattelsens foretagel-
S€.« :

16. § 25, stk. 4, 6. pkt., affattes saledes:
»Afgiften tilbagebetales ikke, hvis klagen af-
vises, hvis klagen indbringes for domstolene
efter § 31, stk. 2, eller hvis klagen tilbagekal-
des, medmindre tilbagekaldelsen sker i forbin-
delse med at den myndighed, der har truffet den
péklagede afgerelse, genoptager sagen. «

17. § 28, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Ved klage over en skatteansattelse eller en
ejendomsvurdering er Landsskateretten beret-
tiget til at foretage sddanne @ndringer af ansat-
telsen eller vurderingen, der er en folge af kla-
gen.«
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Geldende formulering
Stk. 3. Hvis en part begarer syn og sken, ud-
setter Landsskatteretten behandlingen af sa-
gen, indtil klageren efter modtagelsen af skons-
erkleringen meddeler Landsskatteretten, hvor-
vidt klagen opretholdes. I samme periode er
6-maneders-fristen i § 31, stk. 1, 2. pkt., sus-

penderet.
Stk. 4. ---

Kapitel 4

Seerlige bestemmelser

§ 34. Ingen kan samtidig vaere medlem af el-
ler stedfortrader i et skatteankenavn, Lig-
ningsradet eller Landsskatteretten.

Lovforslaget

18.1§ 30, stk. 3, 2. pkt., ®ndres »§ 31, stk. 1, 2.
pkt.« til: »§ 31, stk. 2«.

19. Overskrifien til kapitel 4 affattes séledes:
»Kapitel 4

Anscettelsesfrister«

20. § 34 og § 35 affattes séledes:

»§ 34. Den kommunale skattemyndighed,
told- og skatteforvaltningen og Ligningsradet
kan ikke afsende varsel som naevnt i § 3, stk. 4,
om foretagelse eller forhgjelse af en skattean-
settelse senere end den 1. maj i det 4. ar efter
indkomstéarets udleb.

Stk. 2. Onsker en skattepligtig at f& @ndret
sin skatteanszttelse, skal den skattepligtige se-
nest 3 ar efter udlebet af det pagaldende ind-
komstar fremlegge nye oplysninger, der kan

begrunde ®ndringen.
Stk. 3. De i stk. 1 nevnte myndigheder kan

ikke af egen drift foretage en anszttelse af den
indkomst eller den ejerboligveerdi, der skal
legges til grund for en skatteanszttelse, efter
den 1. august i det 4. ar efter indkomstarets ud-
lob. Fristen kan dog forleenges efter anmodning
fra den skattepligtige, i det omfang den skatte-
pligtige paviser, at det vil vare forbundet med
uforholdsmassige vanskeligheder for denne at
varetage sine interesser i sagen inden for fri-
sten. Den skatteberegning, der er en folge af an-
settelsen, skal, hvis beregningen foretages ef-
ter udlebet af fristen, foretages inden rimelig
tid, efter at anszttelsen er foretaget.

Stk. 4. For skattepligtige omfattet af § 3 B i
skattekontrolloven udlgber fristerne efter stk. 1
og 3 for s& vidt angar de kontrollerede transak-
tioner ferst i det 6. ar efter indkomstdrets udleb.

Stk. 5. Er den skattepligtiges indkomstér ikke
sammenfaldende med kalenderéret, regnes fri-
sterne fra udlebet af det ar, som indkomstaret
traeder i stedet for.
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. Geeldende formulering

§ 35. Skattemyndighederne kan ikke afsende
varsel om forhgjelse af en ansttelse, jf. § 3,
stk. 4, 1. pkt., efter den 1. maj i det 4. ar efter
indkomstarets udleb. En varslet forhejelse af
en skatteansattelse skal vare foretaget senest
den 1. august i det 4. &r efter indkomstarets ud-
lgb, medmindre en anmodning fra den skatte-

“pligtige om udskydelse af denne frist er imede-
kommet. Hvis den skattepligtiges indkomstér
ikke er sammenfaldende med kalenderaret,
regnes fristen fra udlebet af det kalenderar, som
indkomstéret treeder i stedet for. For skatteplig-
tige omfattet af skattekontrollovens § 3 B udle-
ber fristerne i 1.-3. pkt., for s& vidt angér de
kontrollerede transaktioner, i det 6. ar efter ind-
komstérets udlgb.

Stk. 2. Uanset fristen i stk. 1"kan skattemyn-

dighederne ®ndre en skatteansattelse pd punk-

ter, hvor det efterfolgende viser sig, at den for-
pligtelse eller erhvervelse, som er lagt til grund

for en foretagen skatteanseattelse, giver anled- -

" ning til en hgjere skatteansettelse.

Stk. 3. Er der efter udlebet af fristen i stk. 1
konstateret @ndringer i grundlaget for en an-
settelse, kan skattemyndighederne ved ansat-
telsen for et senere indkomstar leegge disse 2n-
dringer til grund. Dette gaelder dog ikke i det
omfang, hvori anszttelsen som navnt.

Stk. 4. Hvis den skattepligtige eller nogen pa
dennes vegne forsetligt eller groft uagtsomt
har bevirket, at skattemyndighederne har fore-
taget en anszttelse pd et urigtigt eller ufuld-
steendigt grundlag, regnes fristen i stk. 1 fra det
tidspunkt, hvor skattemyndighederne kom i be-
siddelse af tilstraekkelige oplysninger til at
foretage en korrekt ans=ttelse.

Stk. 5. Nar en anszttelse er péklaget anven-
des stk. 1 ikke pd forhgjelser vedrerende det
paklagede forhold. i stk. 1 beror pa et sken.

Lovforslaget .

§ 35. Uanset fristerne i § 34 kan en skattean-
szttelse foretages eller @ndres, sdvel efter an-
modning fra den skattepligtige som efter skat-
temyndighedernes bestemmelse, i folgende til-
feelde:

1) I det omfang skatteansattelsen er en fralge
af, at der efter indkomstarets udleb er ind-
tradt en @ndring i grundlaget for opgerel-
sen af den indkomst eller den ejerboligveer-
di, der skal legges til grund for skattean-
settelsen.

2) 1 det omfang skatteansettelsen skyldes en
@ndret bedemmelse af grundlaget for en
skatteansettelse eller et fremforselsberetti-
get underskud for indkomstér, der ligger

- udenfor fristerne efter § 34, og skattean-

s®ttelsen foretages inden for fristerne efter
§ 34 og ikke beror pé et skon.

3) I det omfang skatteansettelsen er en fﬂlge
af en skatteansaettelse af den skattepligtige
vedrerende et andet indkomstar.

4) I det omfang skatteanszttelsen er en folge
af en skatteansattelse af en mgtefalle,
hvormed den skattepligtige var samleven-
de ved indkomstérets udleb, jf. § 4 i kilde-
skatteloven, vedrerende samme eller et an-
det indkomstér.

5) I det omfang skatteansettelsen er en folge
af en udenlandsk skattemyndigheds @n-

-dring vedrerende en kontrolleret transakti-
on, jf. § 3 B i skattekontrolloven, séledes at
priser og vilkdr vedrerende den kontrolle-
rede transaktion bliver i overensstemmelse
med, hvad der kunne vare opnéet, hvis
transaktionen var afshuttet mellem uathan-
gige parter.

6) 1 det omfang skatteansttelsen er en folge
af, at den skattepligtige eller nogen pa den-

_ nes vegne forsatligt eller groft uagtsomt

har bevirket, at skattemyndighederne har
foretaget en skatteanszttelse pa et urigtigt
eller ufuldstendigt grundlag.”
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Geldende formulering

§ 36. De lokale og statsllge skattemyndlghe-
der kan ikke trffe afgorelse i sager, som er
nevnti § 2, i det omfang Ligningsradet eller
Landsskatteretten har taget stilling til sagen
ved kendelse.

Stk. 2. Ligningsradet kan ikke treeffe afgarel-
se i sager, som er nzvnt i § 2, i det omfang
Landsskatteretten har taget stilling til sagen
ved kendelse.

Lovforslaget

7) 1 det omfang skatteansattelsen er en folge
af, at hidtidig praksis' er endeligt under-
- kendt ved en Landsskatteretskendelse eller
ved en dom, ag den centrale told- og skat-
teforvaltning har bestemt, at skatteansat-
telser af andre, der er foretaget under an-
vendelse’af denne praksis, kan genoptages.
1 disse tilfzlde kan genoptagelse foretages
fra og med det indkomstér, der har varet til
provelse i den forste sag, der resulterede i

- underkendelsen af praksis. .

8) 1 det omfang skatteansettelsen bestér i, at
Ligningsradet efter § 19 tilsidesatter en af-
gorelse truffet af et skatteankenzvn.

9) ‘1 det omfang skatteministeren tillader, at
skatteansettelsen 2ndres som folge af fejl
begéet af en skatteansettende myndighed.

Stk. 2. En ansattelse kan kun foretages efter
stk. 1, hvis den indebzrer en indkomstendring

pa mindst 5.000 kr.
Stk. 3. En anszttelse kan kun foretages efter

stk. 1, hvis den varsles af myndighederne eller

{.genoptagelsesanmodning fremsettes af den

skattepligtige inden rimelig tid efter at den
skatteanszttende myndighed, henholdsvis den
skattepligtige, er kommet til kundskab om det
forhold, der begrunder fravigelsen fra fristerne
i § 34. § 34, stk. 3, 3. pkt., finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 4. Et punktien skatteanswttelse kan &n-
dres af de grunde, der er nazvnt i stk. 1, af en
skatteanszttende myndighed, selvom skatte-
ankenzvnet, Landsskatteretten eller Lignings-
radet tidligere har truffet afgerelse om punk-
tet.«

21. For § 36 indsettes:

»Kapitel 4 A
Seerlige bestemmelser«
22 Efter § 36 indsattes:
»§ 36 A. Ingen kan samtidig vaere mediem af
eller stedfortreeder i et skatteankenavn, Lig-
ningsradet eller Landsskatteretten.«
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Geldende formulering

Lovforslaget
23. Efter § 37 indsttes:

»§ 37 A. Egtefeller eller forhenvarende ag-
tefzeller har hver is@r ret til ved henvendelse til
den kommunale skattemyndighed at f& oplyst
indholdet af @gtefellens selvangivelse og skat-
teansettelsen af denne for indkomstar, hvori de
var egtefzller og samlevende.

Stk. 2. Egtefeller eller forhenveerende agte-
feeller kan hver iswr klage over skatteansettel-
sen af den anden agtefelle for indkomstar,
hvori de var &gtefeller og samlevende.

§ 37 B. Er en privatretlig disposition betinget
af, at dispositionen tilleegges naermere angivne
skatteretlige virkninger (skatteforbehold), til-

- legges skatteforbeholdet kun virkning for en

skatteansattelse, hvis det er skriftligt og oplyst
overfor den skatteanszttende myndighed se-
nest samtidig med, at skattemyndigheden oply-
ses om dispositionens gvrige indhold.

Stk. 2. Den skatteansettende myndighed kan
afvise at tillegge et skatteforbehold virkning
for en skatteansattelse, hvis de privatretlige
virkninger af skatteforbeholdet 1kke er klare og
overskuelige. ,

§ 37 C. I det omfang en skatteansattelse hvi-
ler pd en privatretlig disposition, kan skatte-
ministeren tillade, at en efterfelgende andring
af dispositionen tilleegges virkning for skatte-
ansattelsen (omgerelse), hv1s frz;lgende betin-
gelser er opfyldt: -

- 1) Dispositionen ma ikke i overvejende grad

have varet béret af hensyn til at spare eller
udskyde skatter eller afgifter.

2) Dispositionen skal utvivilsomt have haft
utilsigtede skattemeessige virkninger, der
er vasentlige.

3) Dispositionen skal have veeret lagt klart
frem.

4) De privatretlige virkninger af den aendrmg
af dispositionen, der enskes tillagt oprinde-
lig skattemassig virkning, skal veere enkle
og overskuelige.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Geldende formulering

§ 80. Samlevende agtefaller har ret til at bli-
ve gjort bekendt med hinandens selvangivelser
i udfyldt stand, forinden de indsendes til lig-
ningsmyndigheden. Hver agtefelle kan ved
henvendelse til ligningsmyndigheden begere
oplysning om indholdet af selvangivelsen og
om skatteanszttelsen for indkomstar, i hvilke
de er samlevende.

Stk. 2. Enhver af &gtefellerne kan i overens-
stemmelse med de regler, der i gvrigt gelder
herom, klage over den anden ®gtefelles ansat-
telse eller over, at ansttelse ikke har fundet
sted.

Lovforslaget
5) At alle, der skatteretligt vil blive berort af
en tilladelse til omgerelse, tiltreeder
omgerelsesanmodningen.

Stk. 2. For at f3 behandlet en anmodning om
omgerelse skal der betales et gebyr af samme
storrelse som det, der efter § 20 B, jf. § 20 A,
stk. 1, skal betales for at fi en bindende for-
héndsbesked om egne forhold. Gebyret som
nzvnt i § 20 B, stk. 2, skal betales samtidig
med indgivelse af omgerelsesanmodningen. Et
betalt gebyr tilbagebetales, hvis anmodningen
treekkes tilbage.

§2

I lov om opkravning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsvardi-
skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 735 af 10. oktober 1998, som
®ndret ved § 2 i lov nr. 838 af 2. december
1998, lov nr. 913 af 16. december 1999, § 9 i
lov nr. 1026 af 23. december 1998 og § 2 i lov
nr. 1033 af 23. december 1998, foretages fol-
gende @ndring:

1. § 80 ophzves.

§3
I lov nr. 149 af 10. april 1922 om indkomst-
skat til staten (statsskatteloven), med senere

" @ndringer, foretages folgende ®ndring:
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Geldende formulering

- § 42. Foruden at ifalde bedeansvar er den,.
der kendes skyldig i et forhold, der falder ind
under § 41, forpligtet til at efterbetale den for li-
det erlagte skat: Lignende forpligtelse til at ef-
terbetale for lidet erlagt skat - eventuelt med
dennes dobbelte beleb, jf. herved § 40 - pahvi-
ler enhver, om hvem det oplyses, at han ikke
har veeret beskattet af sin fulde indkomst uden
hensyn til, om den pigzldende har indgivet
selvangivelse eller ikke. Sterrelsen af det skat-
tebelob, der skal efterbetales, bliver i mangel af
mindelig overenskomst at fastsztte ved dom-
stolene. Belgbet kan inddrives ved udpantning.
For de i § 2, nr. 5 n®vnte skattepligtige foreta-

“ges udpantningen for erstatningsbelgbet hos
vedkommende selskab eller forening, og for et
dodsbos vedkommende er boet ansvarhg for
belabet

§39 A. Kommuneme yder vurdermgsrédene
bistand af kontormassig art. Skatteministeren
fastsztter de nermere. regler herfor.

. Lovforslaget
1. § 42 opheves.

- §4
I lov om vurderings af landets faste ejen-
dommen, jf. lovbekendtgerelse nr. 810 af 10.
september 1996, som andret ved § 12 i lov nr.
1098 af 29. december 1997 og § 9 i lov nr, 426 -
af 26. juni 1998, foretages folgende @ndring:

1. L. § 39 4 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Skatteministeren kan godkende, at
den i stk. 1 n®vnte bistand til vurderingsrddene
af kontorma:smg art ydes af to eller flere kom-
muner i feellesskab.« A

§5

I lov om beskatning af dedsboer (dedsbo-
skatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 703 af
28. september 1998, som' &ndret ved § 9i lov
nr. 910 af 16. deccmber 1998, foretages ﬁalgen-

'de &ndrmg
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Geldende formulering
§87.---

Stk. 2. Skattekravet skal fremsettes oVer for
den, der hafter for skattekrav mod afdede, se-

nest 3 maneder efter modtagelsen af en opge-

relse over afdedes eller et uskiftet bos aktiver
og passiver pa dedsdagen, medmindre der fore-
ligger et forhold som nzvnti § 35, stk. 4, i skat-
testyrelsesloven. I dei § 58, stk. 1, nr. 2, nzvnte
tilfelde skal kravet dog fremszttes over for den
efterlevende xgtefxile senest 3 maneder efter
modtagelsen af meddelelsen om, at boet er ud-
leveret i medfer af § 22 i lov om skifte af deds-
boer, medmindre der foreligger et forhold som
naevnt i § 35, stk. 4, i skattestyrelsesloven.
Overholdes fristen ikke, bortfalder ansvaret for
betaling af skatten. -
Stk. 3.-5. - --

§15.---

Stk. 2. For bidragspligtige efter § 7, stk. 1 og
2, finder skattestyrelseslovens § 4, stk. 1, og §
35, stk. 1, tilsvarende anvendelse for begering
om genoptagelse, henholdsvis de statslige told-
og skattemyndigheders afsendelse af varsel om
forhgjelse af en bidragsopgerelse. Afgorelser
efter 1. pkt. kan paklages efter reglemne i § 16.
En ndring af en bidragsopgerelse som nzvnt
i 1 pkt. kan, uanset fristreglerne i skattestyrel-
seslovens §§ 4 og 35, legges til grund ved en
konsekvensendring af den bidragspligtiges
skattepligtige indkomst. Hvis &ndringen af bi-
dragsopgerelsen paklages, kan &ndringen i den
skattepligtige indkomst efter anmodning fra
den bidragspligtige afvente udfaldet af den ad-
ministrative klage.

Stk. 3.-5. - - -

Lovforslaget

1. 1§ 87, stk. 2, @ndres to steder »§ 35, stk. 4«
til: »§ 35, stk. 1, nr. 6«.

§6
I lov om en arbejdsmarkedsfond, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 728 af 7. oktober 1998, som
&ndret ved § 4 i lov nr. 838 af 2. december
1998 og § 1ilov nr. 1033 af23.december 1998,
foretages folgende @ndring:

1. § 15, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Skattestyrelseslovens § 34 finder til-
svarende anvendelse for bidragspligtige efier §
7, stk. 1 og 2, der begarer genoptagelse af en
bidragsopgerelse, henholdsvis de statslige told-
og skattemyndigheders @ndring af en bidrags-
opgorelse. Afgorelser efter pkt. 1., kan pakla- -
ges efter reglerne i § 16. En @ndring af en skat-
teanszttelse kan uanset fristerne efter § 34 i
skattestyrelsesloven legges til grund for en
eventuel konsekvensandring af den skatteplig-
tiges bidragsopgerelse. '
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Geeldende formulering

§9.---

Stk 2-3. - - -

Stk. 4. Safremt enighed om en aftale som
nzvnt i skattestyrelseslovens § 38, stk. 2, ikke
kan opnds, kan skatteministeren eller den, mi-
nisteren bemyndiger dertil, for tiden indtil 30.
Jjuni 2002 palaegge kommunen i nermere angi-
vet omfang at udfere ligning af juridiske perso-
ner bortset fra dedsboer med dertil herende ad-
ministrative opgaver. Eventuelt vederlag efter
§ 38, stk. 2, 2. pkt., for opgaver pélagt efter stk.
1 aftales mellem kommunen og skatteministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger dertil.

Lovforslaget
§7 v
I'lov nr. 1106 af 29. december 1997 om a&n-
dring af skattestyrelsesloven, skattekontrollo-
ven, selskabsskatteloven, fondsbeskatningslo-
ven, afskrivningsloven, kulbrinteopkravnings-
loven og lov om kommunal indkomstskat (Sta-

_ tens overtagelse af selskabsligningen) foreta-

ges folgende @ndringer:

L. 1§09, stk 4, ®ndres to steder »§ 38, stk. 2«
til: »§ 38, stk. 3«.

2.1§ 9, stk. 4, 2. pkt., endres »stk. 1« til: »§ 38,
stk. 3, 1. pkt.,«. o
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Til lovforslag nr. L 192. Skriftlig fremszttelse (4. marts 1999)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsztte:

Forslag til lov om eendring af skattestyrelses-
loven og andre love. (Justering af anseettelsesfri-
ster m.v. og felleskommunal administration).

(Lovforslag nr. L 192).

Formalet med lovforslaget, der kan opdeles i
nedenfor nevnte fire dele, er at skabe klarere
regler for skattemyndighedernes sagsbehand-
ling.

1. Det foreslas siledes, at de frister, der efter
skattestyrelsesloven gelder for skattemyndig-

hedernes ret til at foretage eller @ndre skattean-
sattelser, samles i precise regler, som skal gel--

de for bade skattepligtige og skattemyndighe-
derne. Hidtil har der varet ét sat fristregler for
skattepligtiges ret til at fd en skatteansattelse
genoptaget, og et andet szt regler for skattemyn-
dighedernes ret til at foretage eller forhgje en
skatteansttelse.

Efter de gzldende regler skelnes der mellem
almindelige frister, der gelder for hovedparten
af sagerne, og serlige, lengere frister for serlige
sagstyper. De almindelige frister er pé ca. 3ar.

De serlige fristregler, der galder for skatte-
pligtiges ret til at fd genoptaget en skatte-
ansattelse, er i vidt omfang baseret pa et sken
over omstendighederne i den enkelte sag. Det
foreslas nu, at de omstendigheder, der kan fd en
sag omfattet af de serlige frister, gares felles for
skattepligtige og for myndighederne, og at disse
omstzndigheder beskrives pracist, sé skensele-
mentet udgir. Samtidig foreslas en belgbsmas-
sig bagatelgraense i disse sager.

Som udgangspunkt er det sager, hvor den sene
®ndring ikke kan leegges henholdsvis den skat-
tepligtige eller skattemyndighederne til last, der
foreslas omfattet af de sarlige fristregler.

I forbindelse hermed foreslés det, at Told- og
Skattestyrelsen kan bestemme, at alle skattean-
sattelser foretaget efter en praksis, der senere er
blevet underkendt ved en Landsskatteretsken-
delse eller ved en dom, skal kunne genoptages
tilbage fra og med det indkomstér, den under-
kendende kendelse eller dom drejede sig om.

Hidtil har en s&dan almindelig genoptagelses-
adgang kun kunnet gennemferes 3 4r tilbage fra
den forst underkendende Landsskatteretsken-
delse eller dom. Gennemfarelsen af denne del af
lovforslaget vil mindske behovet for at alle, der
er blevet skatteansat efter en omtvistet skatte-
praksis, forfolger sin sag til Landsskatteretten og
eventuelt ved domstolene.

Jeg forventer, at gennemforelsen af denne del
af lovforslaget vil gare loven klarere og mere ri-
melig.

2. Det foreslas endvidere, at der fastsattes reg-
ler for adgangen til at tage skatteforbehold og til
at fa tilladelse til omgprelse.

Et skatteforbehold er et vilkér i en privatretlig
disposition, hvorefter dispositionen enten bort-
falder eller fér et andet indhold, hvis en nermere
angiven skatteretlig virkning af dispositionen
indtreder. En tilladelse til omgerelse er en tilla-
delse til, at en efterfolgende @ndring af en pri-
vatretlig disposition tillegges oprindelig skatte-
meassig virkning,

Bade muligheden for at tage et skattefarbe-
hold og muligheden for at fa tilladelse til omge-
relse modvirker, at borgere beskattes pa grund-
lag af en privatretlig disposition med uforudsete
skattemassige virkninger. Den gzldende admi-
nistration af skatteforbehold og omgerelse har
veret reguleret uden lovgrundlag, og det har
skabt usikkerhed om praksis. -

Den foresldede lovfestelse indeberer, at kra-
vene til et skatteforbehold og til at fa en tilladel-
se til omggrelse strammes lidt op.
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3. Efter anmodning fra kommunal side fore-
slds herudover regler, der geor det muligt for
kommuner at g& sammen om i fellesskab at ad-
- ministrere forvaltningskompetence pé skatte- og
ejendomsvurderingsomridderne.  Specielt de
mindre kommuner kan i visse tilfzlde se en for-
del i at samarbejde om lgsningen af administra-
tive opgaver.

Denne mulighed foreslés tekmsk skabt pé den -

mdde, at skatteministeren bemyndiges til at god-
kende sddanne ordninger: Forslaget udelukker,
at skatteministeren kan pélegge kommunal-

bestyrelser at indgd i en ordning med felles ad- -

ministration.

Jeg forventer, at en gennemferelse af denne
del af lovforslaget kan skabe mulighed for effek-
tivisering i kommuneme

4. Herudover indgar der en raekke mere tekni-
ske preegede ®ndringer i forslaget.

Lovforslagets gennemforelse skonnes samlet '
set ikke at have provenumassige virkninger,
bortset fra en merudgifter til omkostningsdak-
ning til sagkyndig bistand pa ca. 0,5 mill. kr. r-
ligt, og en merindtaegt fra gebyrer péca. 0,1 mill.

- kr. arligt.

‘Lovforslaget skennes ikke at have erhvervs-
massige eller miljomassige konsekvenser, og
lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

Lovforslagets gennemforelse skennes samlet
set ikke at indebare nevnevardige administrati-
ve konsekvenser for stat og kommuner, bortset
fra en engangsudgift for Told & Skat pa 15 mill.
kr. til edb-tilretninger. ,

Idet jeg i svrigt henviser til lovforslagets be-
merkninger, skal jeg anbefale forslagets velvil-
lige behandling i det heje Ting. .



