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‘Til lovforslag nr. L 215. Betenkning afgivet af Erhvervsudvalget den 11. maj 1999

Betaenkning |

. over

Forslag til lov om @ndring af lov om forsikringsvirksomhed,
lov om banker og sparekasser m.v., realkreditloven og lov om
fondsmaeglerselskaber

(Kapitalkrav og ledelsesbestemmelser)

Udvalget har behandlet lovfors]aget i nogle
meder. Udvalget tager gkonomiministerens be-
 tragtninger bag lovforslaget og de stillede &n-
dringsforslag til efterretning. Udvalget afventer i
gvrigt konklusionerne i rapporten fra Udvalget
om den finansielle sektor efter &r 2000 og agter i
det kommende folketingsar at foretage en samlet
bedemmelse af den lovgivning, der regulerer
‘koncerner i den finansielle sektor. ‘

Der er af gkonomiministeren stillet eendrings-
forslag, hvorom henvises til de ledsagende be-
merkninger.

Herefter indstiller udvalget lovforslaget til
vedtagelse med de stillede &ndringsforslag.

Andringsforslag
Af okonomiministeren, tiltradt af udvaliget:
©Til §1
1) Det under nr. 2 foresldede. § 34, stk. 7, af-

fattes sdledes:

»Stk. 7. For moderselskaber, hvis virksom-
hed udelukkende eller hovedsagelig bestdr i at
eje kapitalandele i finansielle virksomheder fin-
der §§ 37 b og 37 c i lov om banker og sparekas—
ser m.v. tilsvarende anvendelse.«

2) Det under nr. 2 foresliede § 34, stk. 8, ud-
gér. ’

Til §2
3) Efter nr. 1 inds@ttes som nyt nummer:
»01.1§ 21 a, stk. 8, indsattes efter »jf. § 37 a«
ordene: eller »§ 37 b«.«

4) Eftep nr.2 _indsaettes som nyt nummer:

»02.1§ 21 a, stk. 9, indsttes efter 1. pkt. som
nyt punktum:

»Safremt et datterforsikringsselskab ikke har
tilstreekkelig basiskapital, fratraekkes et belgb

'svarende til hele solvensmargenen. ««

5) Nr. 3 affattes saledes:

»3.1§37a, stk. 9, mdsaettes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Bestemmelseme i §§ 21 og 21 a finder tilsva-
rende anvendelse for finansielle holdingselska-
ber.«« '

6) Nr. 4 og 5 udgér.
7 Efter nr. 5 indszttes som nyt nummer:
»03. Efter § 37 ainds=ttes som nye paragraffer:

»§ 37 b, For moderselskaber, jf. § 37 a, stk. 1,
der ikke er finansielle holdingselskaber, jf. § 37
a, stk. 4, og hvis virksomhed udelukkende eller
hovedsagelig bestér i at eje kapitalandele'i finan-
sielle virksomheder, finder §§ 21 og 21 a tilsva-
rende anvendelse for moderselskabet og koncer-
nen.
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Stk. 2. Finanstilsynet kan bestemme, at §§ 23
0g23 a finder anvendelse pé de i stk. 1 nevnte
koncerner.

Stk. 3. Finanstilsynet fastsetter regler om
regnskabsafleggelse og kapitaldekningsopge-
relser for de i stk. 1 nevnte moderselskaber og
koncerner. :

§ 37 c. Finanstilsynet kan i serlige tilfelde
dispensere fra kravene i § 37 b, stk. 1.««

Til § 3
8) Efter nr. 2 indsattes som nyt nummer:

»01. 1§ 53 d, stk. 4, indsettes efter 1. pkt. som
nyt punktum:

»Séfremt et datterforsikringsselskab ikke har
tilstreekkelig basiskapital, fratreekkes et beleb
svarende til hele solvensmargenen. ««

9) Nr. 3 affattes séledes:

»3.1§ 77, stk. 10, indsettes efter 1. pkt. som nyt
" punktum:
»Bestemmelserne i §§ 53-53 e finder tilsva-
rende anvendelse for finansielle holdingselska-
ber.««

10) Nr. 4 udgér.

11) Efter nr. 4 indsattes som nyt nummer:

»02. Efter § 77 indsattes som nye paragraffer:

»§ 77 a. For moderselskaber, jf. § 77, stk. 2,
der ikke er finansielle holdingselskaber, jf. § 77,
stk. 5, og hvis virksomhed udelukkende eller ho-
vedsagelig bestar i at eje kapitalandele i finan-
sielle virksomheder, finder §§ 53-53 e tilsvaren-
de anvendelse for moderselskabet og koncernen.

Stk. 2. Finanstilsynet kan bestemme, at §§ 65
a-65 ¢ finder anvendelse pa de i stk. 1 nevnte
koncerner.

Stk. 3. Finanstilsynet fastsatter regler om
regnskabsafleggelse og kapitaldekningsopge-
relser for de i stk. 1 nevnte moderselskaber og
koncerner.

§ 77 b. Finanstilsynet kan i serlige tilfzlde
dispensere fra kravene i § 77 a, stk. 1.««

Til § 5
12) Stk. 2 og 3 affattes saledes:

»Stk. 2. § 34, stk. 7, i lov om forsikringsvirk-
somhed som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
samt § 21 a, stk. 8, § 21 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., §

37a,stk. 9, 3. pkt., §§ 37 b og 37 cilov om ban-
ker og sparekasser m.v. som &ndret henholdsvis
affattet ved denne lovs § 2, nr. 01, 2, 02, 3 og
03, samt § 53 d, stk. 4, 1. og 2. pkt., § 77, stk. 10,
2.pkt., §§ 77 aog 77 birealkreditloven som &n-
dret henholdsvis affattet ved denne lovs § 3, nr.
2, 01, 3 og 02 har virkning fra den 1. august
1999.

Stk. 3. Moderselskaber, der inden den 1.
august 1999 har indgivet ansegning til Finanstil-
synet om dispensation fra kravene i henholdsvis
§ 34, stk. 7, i lov om forsikringsvirksomhed som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 2, eller § 21 a,
stk. 8, § 21 a, stk. 9, 1. og 2. pkt., § 37 a, stk. 9,
3. pkt., §§ 37 b og 37 c i lov om banker og spa-
rekasser m.v. som affattet ved denne lovs § 2, nr.
01, 2, 02, 3 og 03, eller § 53 d, stk. 4, 1. og 2.
pkt., § 77, stk. 10, 2. pkt., §§ 77 aog 77 b i real-
kreditloven som &ndret henholdsvis affattet ved
denne lovs § 3, nr. 2, 01, 3 og 02, er fritaget for
at opfylde de i bestemmelsen indeholdte kapital-
krav, indtil Finanstilsynet har truffet afgorelse
vedrerende dispensation.«

Til §6
13) Itk 4 eendres »§ 2 og 4« til: »§§ 2 og 4«.

Bemarkninger

Til nr. 1

Det har i forbindelse med heringen vist sig, at
det fremsatte lovforslag indebarer en utilsigtet
forskelsbehandling af koncerner med henholds-
vis et pengeinstitut og et holdingselskab i toppen
med hensyn til, hvilke elementer man kan opfyl-
de kapitalkrav med. Det er p& denne baggrund,
der fremseattes et @ndringsforslag.

Med den foresldede bestemmelse vil kapital-
kravet i bank- og sparekasselovens § 21 skulle
opfyldes af forsikringsselskabets moderselskab,
hvis dets virksomhed udelukkende eller hoved-
sagelig bestdr i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder.

Moderselskabet vil séledes selv skulle opfylde
kravet i bank- og sparekasselovens § 21, ligesom
koncernen efter konsolidering mellem moder-
selskabet og de finansielle virksomheder, der
ikke er forsikringsselskaber, skal opfylde bank-
og sparekasselovens kapitalkrav pa konsolideret
basis. For sa vidt angr forsikringsselskaberne,
skal et belgb svarende til den del af forsikrings-
selskabets solvensmargen, der svarer til den for-
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holdsmassigt ejede andel af selskabskapitalen,
fratreekkes ved opgerelsen af moderselskabets
kapital, jf. bank- og sparekasselovens § 21 a, stk.
9. . . .
" Endringsforslaget indebarer siledes, at der
som til banker i princippet stilles to kapitalkrav,
et til holdingselskabet selv pa 8 pct. af de vagte-
de aktiver, jf. bank- og sparekasselovens § 21,
og et til koncernen - hvor holdingselskabet ind-
gar - pd 8 pct. af de vagtede aktiver, jf. bank- og
sparekasselovens § 21. :

ZAEndringsforslaget vil ikke bevirke en vesent-
lig forskel i storrelsen af det kapitalkrav, der stil-
les til holdingselskabet. Andiingen bestar i ste-
det i, at der efter bankreglerne kan ske opfyldel-
se med ansvarlig kapital og ikke - som oprinde-

lig foreslet - alene med egenkapital.

" Ansvarlig kapital bestar af egenkapital og for
op til 50 pct.s vedkommende af supplerende ka-
pital. Supplerende kapital er indskud af l&neka-
pital i selskabet, for hvilke der geelder serligt
byrdefulde vilkdr, og som optages i overens-
stemmelse med EF-direktiverne herom.

Nar holdingselskabet skal opfylde sit kapital-
krav, vil selskabet kunne medregne sin egen sup-
plerende kapital med op til 50 pct. af kapitalkra-
vet. Ved opfyldelsen af kapitalkravet for koncer-
nen vil den supplerende kapital i de finansielle
virksomheder, der indgér i konsolideringen,
kunne medregnes med op til 50 pct.

Se tillige bemaerkmngeme til aendrmgsforslag
nr. 7.

Egenkapital og supplerende kapital kan an-
vendes béde af pengeinstitutter og forsikrings-
selskaber til deekning af solvenskravet. I penge-
institutter kan supplerende kapital i et datterpen-
geinstitut medregnes i koncernens konsolidere-
de kapitalgrundlag. I forsikringskoncerner kan
supplerende kapital i et datterforsikringsselskab
ikke medregnes i moderselskabets kapitalgrund-
lag. Safremt der blev givet mulighed herfor, ville
dette bevirke en lempelse af kapitalkravet til for-
sikringsselskaber i forhold til de nugaldende
regler. Det har ikke veret intentionen med lov-

forslaget at komme med lempelser til kapitalkra-.

" vene, hverken for s& vidt angar forsikringssel-
skaber eller pengeinstitutter. Sdfremt man skulle
give forsikringsselskaber mulighed for at med-
regne supplerende kapital i dattervirksomheder,
ville dette skulle ses i sammenhang med en ge-

nerel vurdering af kapxtalkravcnc til for51krmgs-
selskaber.

il or. 2

Det foreslds, at bestemmelsen udgér, da dis-
pensationsadgangen nu foreslds indsat i bank-
og sparekasselovens § 37 ¢, jf. endringsforsiag
nr. 7. ;

Tilnr. 3

Tilfgjelsen til § 21 a, stk. 8, er en konsekvens-
rettelse som felge af eendringsforslagets nr. 7.

Til nr. 4

Den foresldede @ndring af § 21 a, stk. 9, hvor-
efter et forsikringsselskabs eventuelle solvens-
underskud skal tilleegges moderselskabets kapi-
talkrav, svarer til kravet i forsikringsgruppedi-
rektivets bilag 1.

Hvis et forsikringsselskab har et solvensun-
derskud, vil lov om forsikringsvirksomheds ka-
pitel 27 »Genoprettelsesplaner og andre foran-
staltninger« finde anvendelse.

Bestemmelsen vil kun have praktisk betyd-
ning, hvis moderselskabet ikke direkte eller indi-
rekte ejer datterforsikringsselskabet fuldt ud. I sa
fald skal hele kravet til basiskapitalen fratrackkes
uanset moderselskabets ejerandel.

Til or. 5

Forslaget indeberer, at der stilles et individu-
elt kapitalkrav til finansielle holdingselskaber
svarende til det solvenskrav, der gelder for pen-
geinstitutter og det i lovforslaget foreslaede ka-
pitalkrav for finansielle koncerner og moder-
selskaber i finansielle koncerner, jf. @ndrings-
forslag nr. 7. Efter de gaeldende regler i bank- og
sparekasseloven gaelder der alene et kapitalkrav
pa koncernniveau for en koncern, hvor et finan-
sielt holdingselskab (hvorved. forstis et moder-
selskab i en koncern, som udelukkende eller ho-
vedsageligt bestér af pengeinstitutter, realkredit-
institutter eller fondsmaeglerselskaber) er mo-
derselskab.

Tilnr. 6

Det foreslas, at lovforslagets nr. 4 udgar, da
dispensationsadgangen nu indszttes i bank- og
sparekasselovens § 37 c, jf. endringsforslag nr.
7. . . :
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Endvidere foreslds det, at lovforslagets nr. 5
udgér, da reglen nu er indeholdt i den foresldede
§ 37 b, stk. 2, jf. @ndringsforslag nr. 7.

Tilnr. 7

Den foresldede § 37, stk. 1, indebzarer, at der
stilles de samme kapitalkrav (solvenskrav) til
moderselskaber, der udelukkende eller hovedsa-
geligt besidder kapitalandele i finansielle virk-
somheder, som der stilles til pengeinstitutter, jf.
bank- og sparekasselovens § 21. Endvidere inde-
barer @ndringsforslaget, at der stilles samme
kapitalkrav til en koncern, hvor det nzvnte sel-
skab er moderselskab, som der stilles til en kon-
cern, hvor et finansielt holdingselskab, jf. bank-
og sparekasselovens § 37 a, stk. 4, er modersel-
skab. Hvis moderselskabet/koncernen direkte el-
ler indirekte ejer et forsikringsselskab som dat-
terselskab eller associeret virksomhed, skal der
ske fradrag ved opgerelsen af moderselskabets

og koncemens ansvarlige kapital svarende til ‘

kravet til forsikringsselskabets solvensmargen,
jf. bank- og sparekasselovens § 21 a, stk. 9. For-
sikringsselsskabets aktiver m.v. skal derfor ikke
indgd i den konsoliderede opgerelse af koncer-
nens vaegtede aktiver m.v. _

I dag findes der ikke regler, der fastsatter ka-
pitalkrav til moderselskaber, som udelukkende
eller hovedsageligt besidder kapitalandele i fi-
nansielle virksomheder. Der findes heller ikke
sadanne regler for finansielle holdingselskaber.

Med lovforslaget tilsigtes det, at kapitalkrave-
ne til en finansiel koncern, hvor moderselskabet
er et holdingselskab, bliver ens, uanset hvorle-
des den finansielle koncern er opbygget.

Forslaget til bestemmelsen er blandt andet en
gennemforelse af artikel 10 i forsikringsgruppe-
direktivet. Der henvises i evrigt til lovforslagets
almindelige bemaerkninger.

I overensstemmelse med anbefalinger fra The
Joint Forum on Financial Conglomerates fore-
sls det endvidere, at der stilles krav til kapital-
grundlaget for moderselskaber, hvis aktivitet be-
star i udelukkende eller hovedsageligt at eje ka-
pitalandele i finansielle virksomheder. Forslaget
medforer endvidere, at ldnefinansiering af kapi-
talindskud i finansielle dattervirksomheder og
associerede virksomheder begraenses.

Ved »udelukkende eller hovedsageligt« for-
stds, at enten hele aktiviteten (balancen) eller

langt sterstedelen af aktiviteten bestér i at eje ka-
pitalandele i finansielle virksomheder.

Ved finansiel virksomhed forstas forsikrings-
virksomhed, pengeinstitutvirksomhed og virk-
somhed som finansieringsinstitut som defineret i
2. banksamordningsdirektiv artikel 1, nr. 6, real-
kreditvirksomhed, fondsmaeglervirksomhed
samt virksomhed, der er accessorisk til disse
virksomheder. ‘

I bestemmelsens stk. 3 gives der tilsynet hjem-
mel til at fastsatte regler for, hvilke regnskabs-
regler der skal finde anvendelse, og hvordan og
hvornar der skal foretages indberetning af mo-
derselskabernes og koncernernes solvens. Reg-
lerne om regnskabsaflzggelse vil blive udformet
saledes, at der tages hensyn til, at der anvendes
de mest hensigtsmessige regler for de enkelte
koncerner afthangig af de enkelte koncerners op-
bygning. ,

Reglerne om kapitaldeekningsopgerelserne vil
svare til det, der geelder for pengeinstitutter. Det
ma dog forventes, at omfanget af indberetnin-
geme bliver mindre end for pengeinstitutterne.
Endvidere vil der veere mulighed for at fastsaztte
nedvendige regler som folge af udvidelsen af an-
vendelsesomrédet.

Efter den foresldede § 37 ¢ kan Finanstilsynet
dispensere fra kravene i § 37 b, stk. 1. Moder-
selskaber, der ensker dispensation fra kravene i
§ 37 b, stk. 1, skal indgive ansegning herom til
Finanstilsynet. Det er moderselskabet, der skal
dokumentere et behov for dispensation efter § 37
c. :
Bestemmelsen kan efter sin ordlyd kun anven-
des i serlige tilfzelde. Formalet med dispensati-
onsadgangen er at sikre, at indferelse af kapital-
krav for moderselskaber ikke rammer atypisk
hardt, samt give mulighed for en kortvarig
lanefinansiering i forbindelse med fremtidige
strukturtilpasninger. 1 sidstnavnte tilfelde vil
der bl.a. blive lagt vaegt pd, hvorvidt den mang-
lende opfyldelse medferer risici for de selskaber
i koncernen, der er under tilsyn af Finanstilsynet.

* Til r. 8

Se bemarkningeme til endringsforslag nr. 3
og4. ,

Til nr. 9
Se bemerkningerne til eendringsforslag nr. 5.
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Til or. 10 : Til nr..12
Det foreslas, at bestemmelsen udgar, da dis- ZEndringen er en konsekvens af de ovrige
pensationsadgangen nu foreslds indsat i realkre-  foresldede sndringer. Indholdet svarer til lov-
ditlovens § 77 b, jf. endringsforstag nr. 11. forslagets ikrafttraedelses- og overgangsbestem-
melser.
Til or. 11 N o
Se bemarkningerne til eendringsforslag nr. 7. .~ Tilnr. 13

. Der er tale om en redaktionel andring.
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