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Lovforslag nr. L 48. Fremsat den 20. oktober 1998 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om &ndring af lov om planlagning

(Handhevelse af forbud mod ny helarsbeboelse i boliger i sommerhusomréder, skarpelse af
bedeniveau m.v. )

§1

I lov om planl®gning, jf. lovbekendtgorelse
nr. 563 af 30. juni 1997, som e&ndret ved § 4ilov
nr. 478 af 1. juli 1998 og § 3 i lov nr. 479 af 1.
juli 1998, foretages folgende &ndringer:

1. Efter § 51 indsaettes i kapitel 12:

" »§ 51 a. Kommunalbestyrelsen skal hvert ar
pr. 1. oktober pabyde enhver, som er registreret
i CPR med bopel i en bolig i et sommerhusom-
réde, som den pagzldende ikke lovligt kan an-
vende til heldrsbeboelse, jf. §§ 40-41, inden 14
dage efter padbudets meddelelse

1) at fraflytte boligen og

2) at dokumentere fraflytningen over for kom-
munaibestyrelsen.

Stk. 2. Tilsvarende pabud skal kommunalbe-
styrelsen meddele enhver, som i perioden fra 1.
oktober til 1. marts bliver registreret i CPR med
bopzli en bolig i et sommerhusomrade, som den
pageldende ikke lovligt kan anvende til helars-
beboelse, jf. §§ 40-41. Pabud efter 1. pkt. med-
deles senest 14 dage efter, at den pigazldendes
bopal er blevet registreret i CPR.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen registrerer pa-
bud efter stk. 1 og 2 i CPR samtidig med pabu-
dets meddelelse og sletter denne registrering, nar
pébudet er efterkommet, og den pageldende er
- registreret i CPR med en anden bopel. Inden-
rigsministeren fastsatter neermere regler om re-
gistreringen.

Milje- og Energimin., j.nr. 1996-0019/HAR-0001

Stk. 4. Efterkommes et pdbud efter stk. 1 eller
2 ikke rettidigt, skal kommunalbestyrelsen
straks indgive anmeldelse til politiet.

Stk. 5. Efterkommes et pdbud efter stk. 1 eller
2 ikke rettidigt, skal kommunalbestyrelsen end-
videre pdlaegge den pagzldende daglige tvangs-
beder. Undlader den pagaldende herefter fortsat
at efterkomme pabudet, skal kommunalbestyrel-
sen foretage inddrivelse af tvangsbederne. Ind-
drivelsen foretages mindst hver 4. uge for paleb-
ne, ikke betalte tvangsbeder, ferste gang senest
4 uger efter, at paleggelsen af tvangsbeder er
pabegyndt. Tvangsbederne tilfalder den.pagel-
dende kommune. Der er udpantningsret for
tvangsbgderne.«

2. § 64, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. Der kan pélagges selskaber m.v. (]u-
ridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel.«

3.1 § 64 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved fastszttelsen af beder for over-
treedelse af § 40, stk. 1, eller undladelse af at ef-
terkomme pabud meddelt i henhold til § 51 a,
stk. 1 eller 2, udmales en skarpet bade.«

‘ §2 ~
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999,
Stk. 2. Kommunalbestyrelsens forpligtelser

efter § 51 a i lov om planlegning, som affattet -

ved denne lovs § 1, nr. 1, gaelder kun i forhold til
personer, som efter lovforslagets fremsattelse
bliver registreret i CPR med bopzl i en'bolig i et
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sommerhusomrade, som den pagzldende ikke
lovligt kan anvende til helarsbeboelse, jf. §§ 40-

41 i lov om planlegning.
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| Bemeerkninger til lovforslaget

Almindelige bemerkninger

1. Indledning

Lovforslaget er en opfelgning af milje- og energi-
ministerens redegerelse til Folketingets Milje- og
Planlagningsudvalg om §40 i lov om planlegning
(planloven). -

Redegarelsen bestér af en forste del af 14. novem-
ber 1997, sendt til udvalget den 25. november 1997,
samt en anden del af 16. juni 1998 sendt til udvalget
. den 29. juni 1998

2. Baggrunden for anvendelsesbegreensningerne i
planlovens § 40

"~ Baggrunden for forbudet mod helarsbeboelse i
sommerhusomréider, som har veret geeldende i over et
halvt &rhundrede, var oprindeligt den arealplanlzg-
ning, der blev indledt med iser byplanloven i 1938, og
som havde til formal at styre byudviklingen med bag-
grund.i en differentieret omrideanvendelse.-I medfer
af'byplanloven blev der fastlagt forbud mod helarsbe-
boelse i sommerhusomrader for at hindre utilsigtet by-
veekst i omriderne. Tilsvarende rcgulermger fandtes i
privatretlige servitutter. -

Det er denne udvikling og disse regulermger der
udger grundlaget for den traditionelle, danske som-
merhuskultur, Kernen i dette begreb er den almindeli-
ge familie, som udover en helarsbolig har et sommer-
hus til brug i ferier, weekender og hejtider/helligdage,
og som enten slet ikke eller kun i begrenset omfang
udlejer sommerhuset som supplement til egen brug.

Med by- og landzoneloven fra 1970 blev der foreta-
get en planlegningsmassig opdeling af landet i byzo-
ner, sommerhusomrader og landzoner. Formélet med
zoneopdelingen er at sikre en planmzssig og ekono-
misk forsvarlig udbygning af byerne og en beskyttelse
af landskabet i det dbne land. Den bymassige udvik-
ling skal finde sted i byzonerne og derved skabe
grundlag for en hensigtsmasssig forsyning med offent-
lig og privat service, tekniske forsyningsanleg m.v.
Zoneinddelingen skal endvidere medvirke til at beva-
re de rekreative og landskabelige vardier.

Sommerhusomrader er saledes planlagt til rekreati-
ve og fritidsmassige formal og er derfor omfattet af
regler, der sikrer, at boligerne i disse omrader kun ma
anvendes i sommerhalvéret og derudover til kortere
ferieophold. Ved at fastholde omraderne til disse for-
mal sikres det ogsa, at der ikke opstdr et uhensigts-
maessigt pres for at udlagge nye sommerhusomrader i
landskabeligt veerdifulde omrader, is&r ved de ube-
byggede kyststreekninger. Den galdende, begrznsede
mulighed for anvendelse af boliger i sommerhusom-
réder i vinterhalvaret sikrer ogsd, at mere sirbare
landskabstyper beskyttes mod for hérdt slid.

Efterfolgende er den til Maastricht-Traktaten fra
1992 herende protokol om. ejendomserhvervelse i
Danmark kommet til som et yderligere argumerit for
at fastholde og handhave anvendelsesbegraensninger-
ne i de danske sommerhusomréder. ‘

3. Redegorelsen om planlovens § 40

Ved svar af 6. maj 1997 pi spergsmal nr. 529 fra
Folketingets Milje- og Planlegningsudvalg og svar af
29. maj 1997 pi udvalgets samridsspergsmal CZ
(Folketingets Milje- og Planlzgningsudvalg 1996-97,
Ad bilag 1096 og bilag 1221) tilkendégav milje- og
energiministeren, at Skov- og Naturstyrelsen var ble-
vet anmodet om i samrdd med Justitsministeriet at
overveje mulighederne for en praecisering af planlo-
vens § 40 om anvendelsen af boligeri sommerhusom-
rader. En sddan pracisering skulle i givet fald have til
formal at tydeliggere den fortolkning af bestemmel-
sen, der hidtil har varet anlagt af Milje- og Energimi-
nisteriet. Under samridet den 29. maj 1997 gav mini-
steren endvidere tilsagn om, at Skov- og Naturstyrel-
sen tillige ville belyse spergsmal om @ndringer af det
galdende indhold af planlovens § 40.

I'redegerelsens forste del af 14. november 1997 be-
skrives det geeldende indhold af planlovens § 40 samt
baggrunden herfor. Dernzast gares der rede for de mu-
lige konsekvenser af at gennemfore &ndringer af det
gzldende indhold af bestemmelsen, isar i forhold til
EU-retten. I den forbindelse konkluderes det, at.sa-
danne &ndringer - i form af enten en spredning over
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hele aret af de 30 uger, et sommerhus i dag efter Mil-
Jjo- og Energiministeriets opfattelse lovligt kan benyt-
tes i (»sesonudjaevning«), eller en udvidelse af 30-
ugers reglen til f.eks. en 34-ugers regel - kan indebaere
en risiko for, at Danmarks muligheder for at oprethol-
de den enskede virkning af protokollen til Maastricht-
Traktaten om ejendomserhvervelse i Danmark forrin-
ges. ‘

Endelig omtales overfersel til byzone af sommer-
husomrader, hvor planlovens § 40 har vist sig ikke at
blive overholdt. I den forbindelse fremhaves det, at
der i den ca. 3 km brede kystnarhedszone, som omfat-
ter arealer i landzone og sommerhusomrader, gelder
saerlige regler for planlagningen. Reglerne blev indsat
i planloven i 1994, men tilsvarende regler var tidligere
fastsat i cirkulere nr. 215 af 19. december 1991 om
planlzgning og administration af kystomraderne. Be-
stemmelsen i planlovens § 5 b, nr. 3, udelukker, at
sommerhusomréder i kystnzrhedszonen overferes til
byzone, men der er i bemarkningerne til lovforslaget
(FT 1993-94, Tilleg A, sp. 6516) givet mulighed for,
at der »i ganske szrlige tilfelde kan ske konvertering
af eksisterende sommerhusomréder til byzone. Kon-

verteringen kan kun foretages ved regionplanlagning

og efter godtgerelse af behov. Begrundelsen kan vere
byplanmassige forhold, fx hvor en bys eneste vakst-
mulighed er overforsel af et tilgrensende sommerhus-
omride eller dele heraf til byzone, eller hvor hensyn
til kystlandskabet taler klart for en sddan konvertering
fremfor udleg af nye bohgomréder« Samme sted er
det anfort, at hensigten med bestemmelsen »er at fast-
holde de danske sommerhusomrader som en rekreativ
ressource, der kan udgere et vasentligt element i sével
den lokale som nationale turisme. Det er derfor af stor
betydning at fastholde sommerhusomraderne langs
kysten, s& der ikke med tiden opstar mangel pa velbe-
liggende og attraktive ferieomrader.«

Redegeorelsens anden del af 16. juni 1998, som dct-
te lovforslag er baseret pd, indeholder overvejelser om

preecisering af den gzldende ordning i planlovens.

*§ 40 - samt om tilsyn med og hdndhevelse af bestem-
melsen, bl.a. i relation til CPR-tilmeldinger. Desuden
omtales en problemstilling, der er beslegtet med den
egentlige helérsbeboelse - nemlig udlejning af som-
merhuse til turister, herunder i vinterhalvaret (1. okto-
ber - 31. marts) i et omfang, der kan stride mod plan-
lovens § 40.

Historik

Bestemmelser om forbud mod heldrsbeboelse i
sommerhusomrader, svarende til planlovens § 40,
fandtes i de tidligere bygnings- og byplanvedtagter.

11975 blev forbudet mod helarsbeboelse i sommer-
husomrader @ndret til en generel lovregulering og
indsat i lov om sommerhuse og campering m.v. (som-
merhusloven) med virkning fra den 1. februar 1977,
hvor kommuneplanloven trddte i kraft. Arsagen til
denne lovandring var gennemforelsen af planlovsre-
formen, hvorved anvendelsesbestemmelserne i kom-
munernes bygningsvedtagter bortfaldt.

P4 baggrund af en henvendelse fra 6 nordsjlland-
ske kommuner i 1979 om problemerne med helérsbe-
boelse i sommerhusomrader blev der i 1980 nedsat et
»sommerhusudvalg«, som fik til opgave at gennemga
de lovbestemmelser, som forbyder helarsbeboelse i
sommerhusomrader, og som giver hjemmel for hand-
hevelse af dette forbud. Udvalget afgav i 1981 be-
teenkning nr. 938 om helarsbeboelse i sommerhusom-
rdder og kom deri med en raekke forslag til en op-
stramning af lovgivningen. _

Dette forte til en lovaendring, der blev vedtaget i
1983. Bestemmelsen om helérsbeboelse i sommer-
husomrader fik herefter en ordlyd, der mere svarede
til de tidligere galdende bygnings- og byplanvedtag- -
ter. Lovendringen indebar tillige, at administrationen
af reglerne om forbud mod helérsbeboelse blev over-
fort fra ministeriet til kommdnalbcstyrelsen, der efter
visse ret snavre retningslinier kunne give dispensati-
on fra forbudet mod helarsbeboelse. Der blev ogsé-
indfert regler om tilsyn og straf for overtrazdelse af
forbudet.

Til ]ovwndrmgen i 1983 var endvxdere knyttet en
»amnestiordningg, sdledes at etablerede ulovlige hel-
arsbeboelser kunne lovliggeres ved udstedelse af per-
sonlige dispensationer fra kommunalbestyrelsen.
Denne generelle »amnestiordning« gik ud pa, at per-
soner, som boede ulovligt i sommerhus ved lovforsla-
gets fremseettelse (10, februar 1983), kunne sgge kom-
munalbestyrelsen om dispensation til fortsat helarsbe-
boelse. P4 davaerende tidspunkt blev antallet af ulov-
ligt beboede sommerhuse ansléet til ikke under 3.000
pa landsplan, heraf langt de fleste i Nordsjeetland. Ved
indferelsen af »amnestiordningen« blev det forudsat,
at der ved behandlingen af sagerne skulle vare tale om
lempelig administration, og at menneskelige hensyn
skulle veje tungt ved afgerelsen af sagerne.: .

En efterfolgende undersegelse viser, at kommuner-
ne generelt har udvist den forudsatte imedekommen-
hed over for personer, der boede ulovligt i deres som-
merhus den 10. februar 1983. I de kommuner, hvor
der var mange ulovlige helarsbeboelser, blev der med-
delt dispensation til stort set alle ansogere. -

I forbindelse med gennemfarelsen af planloven i
1991 blev bestemmelsen om forbud mod helarsbebo-



F. t. 1. vedr. planlzgning

1259

else i sommerhusomrader, bortset fra nogle &ndringer
af redaktionel karakter, v1dcrefzrt uaandret i plan]o—
vens § 40. :

Ved cirkulareskrivelse af 8. marts 1994 til kommu-
" nerne, politiet og anklagemyndxgheden udsendte Ju-
stitsministeriet en vejledning om héndhzvelse af for-
budet mod helarsbeboelse i sommerhuse. Vejlednin-
gen er udarbejdet af Indenrigs-, Justits-, Milje- og So-
cialministeriet i fezllesskab og indeholder bl.a. anvis-
ninger pa, hvordan tilsynsvirksomheden kan udaves,
og en beskrivelse af kommunernes Sanktionsmulighel-
der og muligheder for at videregive oplysninger til po-
litiet i forbindelse med en politianmeldelse.

1 forlzngelse heraf udsendte Skov- og Naturstyrel-

" sen den.20. marts 1996 et informationsbrev om som-
merhusreglerne til samtlige amtsrad og kommunalbe-
styrelser. I den forbindelse blev.:opmarksomheden
henledt pd kommunalbestyrelsernes tilsynsforpligtel-
se i relation til forbudet. mod helérsbeboelse i som-
merhuse. . : S

- Siden vedtagelsen af planloven i 1991 har spergs-
mélet om behovet for regler om anvendelse af boliger
i sommerhusomrader veret til behandling i Folketin-
get tre gange: farste gang i forbindelse med lovforslag
or. 'L 256, fremsat:den 3. maj 1994 (1993-94, FF
10386, 11458, Tilleg A 8783); dernast i forbindelse
med beslutningsforslag nr. B 44, fremsat den 15. no-
vember 1995 (1995-96, FF 922, 3136, Tilleg A
2054). Senest fremsatte Fremskridtspartiet den-.3.
april 1998 forslag til &ndring af planloven med hen-

blik p& oph@velse af lovens §§ 40 og 41 (L 51) (1997~ -

98, 2. saml., FF 1148, 2099, 2134, Tilleg A 1405,
1408, Tilleeg B 219). Forslaget blev.alene: stettet af
Fremskridtspartiet og Dansk Folkeparti. -

3.1 De geeldende regler :

Planlovens §$40 :

-En bolig i et sommerhusomréde ma ifelge planlo-
vens § 40, stk. 1, »bortset fra kortvarige ferieophold
m.v. ikke anvendes til overnatning i perioden fra 1.

oktober til 31. marts, medmindre boligen blev anvendt -

til helarsbeboelse, da omradet blev udlagt til sommer-
husomrade; og retten til helarsbeboelse ikke:senere er
bortfaldet, jf. § 56, stk. 2.« :

- Bestemmelsen'i § 40, stk. 1, begrenser 1kke anven-
delsen af'boliger i sommerhusomrader i sommerhalv-
aret, d.v.s; perioden fra 1. april til 30. september. Be-
stemmelsen indebarer derimod, -at en bolig i et som-=
merhusomrade som hovedregel ikke m& benyttes til
helarsbeboelse, d.v.s. som bopzl i perioden fra 1. ok-
tober til 31. marts.

" Det skal i den forbindelse praeciseres, at der ved bo-
pel forstés det sted, hvor nian regelmeessigt sover, nar
man ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af ferie,

Jforretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor man
har sine ejendele. Dette svarer helt til folkeregistre-

_ringslovgivningens definition af hvad der forst(’as ved
_en bopzl.

Dette indebaerer, at hvis et sommerhus i vinterhalv-
dret anvendes pd en sddan méde, at huset efter folke-

 registreringslovgivningen betragtes som den pagel-

dendes bopzl - med den konsekvens, at der er pligt til

- registrering i CPR pa sommerhusadressen - vil anven-
“delsen af sommerhuset samtidig udgere en overtra-
“delse af planlovens ‘§ 40, stk. 1, medmindre den pa-

gxldende i henhold til reglerne i planlovens §§ 40-41
har ret til at bo i sommerhuset hele dret. -

Planloven indeholder ikke hjemniél til at fastswtte
bindende regler om tilsynet med og héndhavelsen af

- forbudet mod helarsbeboelse i sommerhuse. Justits-

ministeriet har dog som nzvnt ved cirkulereskrivelse
af 8. marts 1994 til kommunerne, politiet og anklage-

- myndigheden udsendt en vejledmng om héndhaevelse

af forbudet.

" Med denne vejlednmg har flere kommuner rent fak-
tisk handhavet bestemmelsen i planlovens § 40

stk 1.

Fo olkeregxstrermgslovgtvntngen

Der er efter lov om folkereglstrermg, _|f lovbe-
kendtgerelse nr. 525 af 30. juni 1998, pligt til at an-
melde en flytning til registrering i CPR, uanset at den
bollg, som man tilflytter, ikke lovligt kan anvendes til
bcboelse Dette skyldes, at formalet med folkeregl-
strermgcn er at snkre en regnstrermg af den faktlske

o bopael

. Deteri Indenrlgsmmnstenets vejledmng nr. 141 af
10. august 1998 om-folkeregistrering bl.a. anfort, at
det er uden betydning, om et sted efter almindelig
sprogbrug kan kaldes en bolig, eller om stedet er regi-

-streret i Bygnings- og Boligregistret (BBR), hvis det

er ubestridt, at en person, opholder sig der. Som ek-
sempler er i vejledningen naevnt sommeérhuse, er-
hvervslejemal, hotelverelser og kolonihavehuse.

- Personer med flere boliger til rAdighed har ikke frit
valg med hensyn til det sted, hvor de folkeregistreres.
Det er i ovennevnte vejledning herom anfort, at en
lovlig helarsbolig altid skal g& forud for en ulovlig.
Efter folkeregistreringslovgivningen kan der sdledes
aldrig ske tilmelding til sommerhuset, hvis man tillige
har en lovlig helarsbolig. Dette galder uanset boliger-
nes kvalitet og den pageldendes tilknytning til disse.
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Efter geldende folkeregistreringslovgivning er det
derfor normalt kun i tilfelde, hvor en person alene har
rddighed over et sommerhus, at vedkommende over-
hovedet kan blive registreret i CPR pé& en sommerhus-
adresse.

En borgers bopel eller opholdssted - ogsa en efter
planloven ulovlig beboelse i sommerhus - og registre-
ringen heraf i CPR har efter anden lovgivning, bl.a. ar-
bejdsmarkeds-, bohgstette- skatte-, social-, undervis-
nings- og valglovgivningen, betydning i en rakke si-
tuationer, f.eks. ved tildeling af sociale ydelser eller
boligstatte. ' ’

3.2 Proble;nstillingef

Helarsbeboelse i sommerhuse

Ifolge oplysninger fra Danmarks Statistik var der
pr. 1. januar 1998 i alt 197.751 sommerhuse i Dan-
mark, hvoraf 15.277 (7,7 %) var registreret som hel-
arsbeboet af i alt 27.455 personer.

2431 sommerhuse var reglstreret som lovllgt hel-
arsbeboede.

Der var saledes pr. 1. januar 1998 reglstrerct 12.846 -

sommerhuse som ulovligt helérsbeboede.

I en opgerelse pr. 1. januar 1993 er antallet af som-
merhuse, registreret som ulovligt beboede, opgjort til
5.489.

Antallet af registrerede, ulovligt beboede sommer-
huse er séledes steget med mere end 130 % p4 fem 4r.
Alene i 1997 er antallet steget med 1.503 sommerhu-
se.

Fordelingen af ulovligt beboede sommerhuse
blandt landets 275 kommuner er meget skev. [hoved-
parten af kommunerne er der pr. kommune kun regi-
streret op til 5 sommerhuse med ulovlig beboelse. 126
kommuner er der pr. kommune registreret over 100
sommerhuse med ulovlig beboelse, heraf 11 kommu-
ner (Bramsnas, Dragsholm, Ebeltoft, Frederiksvark,
Grasted-Gilleleje, Gundse, Helsinge, Helsinger, Ja-
gerspris, Vallg, og Arhus kommuner) med hver over
300 sommerhuse med ulovlig beboelse:

Frederiksvaerk, Grasted-Gilleleje og 'Jze'gersprisv

kommuner tegner sig med i alt 3.886 registrerede,
ulovligt beboede sommerhuse for ca. 30 % af det sam-
lede antal registrerede, ulovligt beboede sommerhuse.

Ovennaxvnte tal, der bygger pa indberetninger fra
kommunerne, skal tages med et vist forbehold, bl.a.
fordi formentlig ikke alle, som lovligt kan benytte de-
res sommerhqs til helarsbeboelse, er registreret af
Danmarks Statistik som lovlige beboere. Dette bety-
der, at det reelle antal registrerede ulovligt beboede
sommerhuse sandsynligvis er noget mindre end
12.846 (pr. 1. januar 1998).

Antallet af ikke-registrerede, ulovligt beboede som-
merhuse kendes ikke. Da det i forskellige sammen-
henge kan vare forbundet med praktiske vanskelig-
heder at have faktisk bopeel pé én adresse og vere re-
gistreret i CPR pa en anden - iser hvis registrerings-
adressen er i en anden kommune - og da.det med
folkeregistreringslovgivningens. kontrolapparat er
muligt effektivt at afdekke sadanne ulovligheder,:
skennes antallet dog ikke at veere stort.

Kommunernes tzlsyn med overholdelsen af planlavens
§$40 :
Pligten til at fore tllsyn med overholdelsen af plan-
lovens § 40, stk, 1, pahviler ifelge lovens § 51, stk. 1,
kommunalbestyrelsen
. -Efter lov om kommunernes styrelse vil de kommu-
nale tilsynsmyndigheder (tilsynsrddene) kunne ivaerk-
sxtte sanktioner over for en kommunalbestyrelse, der
tilsidesatter tilsynsforpligtelsen. Dette gelder dog
kun, hvis der foreligger den fornedne klarhed - d.v.s.
at der ikke mé veere rimelig tvivl om, at kommunalbe-
styrelsen har tilsidesat lovgivningen ved ikke at leve
op til tilsynsforpligtelsen..

Efter Milje- og Energiministeriets opfattelse inde-

baerer de gxldende regler, at kommunerne skal reage- *

re, nér de bliver opmarksomme. pa forhold, der kan
vere ulovlige. Kommunerne kan blive opmarksom-
me pa sddanne forhold ved f.eks. anmeldelser fra pri-
vate eller andre myndigheder samt ikke mindst ved
modtagelse af CPR-tilmeldinger pd sommerhusadres-
ser. Kommunerne er forpligtede til at undersege en sa-
dan sag til bunds og - hvis der viser sig at foreligge et
ulovligt forhold, der ikke er af underordnet betydning
- forfolge sagen videre til lovliggerelse. Tilsynsfor-
pligtelsen indebarer derimod ikke, at kommunerne
systematisk skal gennemsege sommerhusomréderne
for at opspore ulovlige helarsbeboelser. Kommunerne
skal med andre ord ikke praktisere »dynelofteri« eller
agere »pejlevogne«, men skal iverksatte undersegel-
se m.v., nar de bliver opmarksomme pa forhold, der
kan vare ulovlige.

- Der er nzppe tvivl om, at det nuvarende omfang af
ulovlige helarsbeboelser i sommerhusomrader i hej
grad skyldes manglende eller mangelfuld opfyldelse
af tilsynsforpligtelsen efter planlovens § 51 fra visse
kommuners side. Ved skrivelser af 27. maj 1998 har
Tilsynsradet for Frederiksborg Amt saledes meddelt
byrddene i .Frederiksveerk, Jegerspris, Helsinge og
Graested-Gilleleje kommuner, at de ikke opfylder de- -
res »tilsynspligt efter planlovens § 51 med hensyn til
overholdelsen af lovens § 40«, selvom »der med de i
héndh®velsesvejledningen beskrevne procedurer er
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skabt et brugbart instrument til brug ved kommuner-
nes handhzvelse af forbudet mod helﬁrsbeboelse i
sommerhuse.« .

Det er i praksis muligt efter folkeregistreringslov-
givningen-at blive registreret i CPR med bopzl i et
sommerhus og bo der i strid med planlovens § 40 -
uden dermed at vare afskaret fra at opné en rkke ret-
tigheder efter anden lovgivning, f.eks. adgang: til
kommunens servicefaciliteter og social bistand fra
kommunen. Dette kan i sig selv anses for uheldigt.
Det er dog af afgerendé betydning for myndigheders
og privates tillid til CPR, at adresseoplysningerne i
CPR er korrekte. Dette understreges af den udbredte
anvendelse af edb i den offentlige forvaltning og der-
med en meget udbredt anvendelse af adresseoplysnin-
gerne i CPR. Problemet med de ulovlige helarsbebo-
elser i sommerhuse vil saledes ikke kunne loses ved at
andre folkereglstrermgslovglvnmgen saledes at en
flytteanmeldelse til et sommerhus skal afvxses, hvis

den pégaaldende ikke lovligt kan bo i sommerhuset.
 Dernast er en flytteanmeldelse til CPR ikke i sig
selv et tilstrekkeligt bevis for en overtraedelse af plan-
lovens § 40, men kommunen har efter cirkulere nr.
140 af 10. august 1998 om folkereglstrcnng pligt til
ved anmeldelse af flytning til en sommerhusadresse at
informere borgeren om forbudet mod helarsbeboelse i
sommerhusct

. Lovforslaget indeholder pﬁ den baggrund forslag til
en nermere regulering af, hvilke konkrete foranstalt-
ninger kommunalbestyrelsen har pligt til at iveerksaet-
te med henblik pa at 2 bragt den ulovlige sommerhus-
beboelse til opher.

Som navnt ma der antages at vare faerre, der bor
ulovligt i sommerhus uden at veere registreret i CPR

pé adressen, idet en sddan skjult, ulovlig beboelse kan

give praktiske vanskeligheder for.de pagzldende ved
kontakt med offentlige myndigheder og behov for.of-
fentlig service. Et effektiviseret tilsyn over for ulovli-
ge sommerhusbeboelser, der er registreret i CPR, vil
ikke desto mindre kunne gere kommunernes indsats i
relation til de skjulte, ulovllge sommerhusbeboelser
- mere aktuel :

4. Lovforslagets mdhald

Formalet med dette lovforslag ex ﬁjebhkkehgt atef-
fektivisere kommunernes tilsyn med og hindhavelse
af planlovens § 40 over for de ulovlige helarsbeboel-
ser i sommerhuse, der registreres i CPR efter lovfor-
slagets fremsettelse i Folketinget. '

Lovforslaget skarper de kommunale tilsyns- og
handhavelsesforpligtelser og sikrer dermed ogsé den
klarhed, der er pakraevet, hvis de kommunale tilsyns-

myndigheder (tilsynsrddene) skal kunne ivarksatte
sanktioner efter lov om kommunernes styrelse over
for kommunalbestyrelser, der matte tilsidesatte til-
syns- og handhavelsesforpligtelserne. :

‘Lovforslaget - omhandler ikke afviklingen af de.
ulovlige heldrsbeboelser, der er etableret for lovfor-
slagets fremsaettelse. Regeringen forventer pd bag-
grund af igangvarende undersggelser og overvejelser-
at kunne fremsette forslag til en afviklingsordning
som et endringsforslag til dette lovforslag, '

Effektivisering af kommunernes tilsyn .
. Lovforslaget indeholder forslag til en fastleggelse i

selve lovteksten af en nzrmere regulering af kommu-

nernes tilsynsopgave i situationer, hvor ulovlige som-

merhusbeboelser bliver registreret i CPR efter lovfor-

slagets fremseettelse, saledes at der fra kommunernes

side skal gribes effektivt ind over for sddanne registre-

rede, ulovlige sommerhusbeboelser, og saledes. at der.
ikke er fortolkmngstvwl om tllsynsphgtens omfang i

disse tilfeelde.

. Efter den foresliede ordnmg skal kommunen séle-;.
des pabyde enhver borger, som efter lovforslagets
fremsattelse bliver registreret i CPR med ulovlig bo-
pel i et sommerhus, inden 14 dage at fraflytte som-
merhuset og dokumentere, at fraflytning er sket. -

For at sikre, at kommunen og andre kommuner ved

modtagelse afen flytteanmeldelse fra den pageldende
‘borger bliver opmarksom pé et flyttepabud, foreslas
samtidig indfejet en bestemmelse i planloven om, at
kommunalbestyrelsen skal registrere flyttepabud i
CPR og forst slette denne registrering, nar pabudet er
efterkommet, og-den pageldende er reglstrcret i CPR
med en anden bopzl.
- Ordningen indebarer endvidere en - ogsﬁ direkte i
lovteksten fastlagt - pligt for kommunen til efter udle-
bet af 14 dages-fristen at politianmelde borgeren, hvis
ikke pabudet fuldtud - d.v.s. bade pligten til at fraflyt-
te sommerhuset og dokumentationspligten - er efter-
kommet.

Ud over polltlanmeldelsen er kommunen endvidere
forpligtet til ‘at: paleegge borgeren tvangsbeder, indtil
flyttepabudet er efterkommet.

Lovforslagets ordning vil reelt betyde, at den, der

_ har registreret bopzl i et sommerhus; skal dokumen-

tere, at vedkommende bor lovligt - i modsztning til i
dag, hvor myndighederne skal bevise, at vedkommen-
de bor ulovligt. <

Ordningen vil indebzre en preacis og ret enkel regu-
lering af de centrale dele af kommunernes tilsynsop-
gaver i forhold til nye ulovlige sommerhusbeboelser,
der registreres i CPR, og ordningen vil nedvendiggore
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et effektivt tilsyn fra kommunernes side under anven-
delse af et allerede eksisterende kontrolapparat, hvis
kommunerne ikke skal handle i strid med loven.

Denne konkretisering af tilsynsforpligtelsen vil der-
for ogsé indebere, at de kommunale tilsynsmyndighe-
der (tilsynsrddene) mere effektivt vil kunne hdndhave
. tilsynet med kommuner, der matte tilsidesette tilsyns-
forpligtelsen. Det vil sdledes vare let at konstatere den
forngdne klarhed om tilsynsreglernes tilsidesattelse.

Ordningen mé forventes at have en starkt praven-
" tiv virkning, saledes at forbudet mod helarsbeboelse i
- sommerhusomrader fremover vil blive overtrddt i
mindre omfang end i dag. Der mé derfor forventes en
-betydelig reduktion i antallet af nye, ulolegt beboede
sommerhuse.

Lovforslaget tager derimod ikke direkte sigte pa en
losning af helarsbeboelses-problematikken f.s.v. an-
gar personer, der undlader at tilmelde sig CPR pa
sommerhusadressen og i stedet anvender en daek-
adresse. Efter folkéregistreringscirkulzret har kom-
munen imidlertid pligt til at serge for, at borgerne er

" - registreret pa den faktiske bopzl] (6pholdssted). Kom-

* munen har siledes en handlepligt; hvis den far mistan-
ke om en fejlregistrering. Hvorledes denne mistanke
opstér ér uden betydning. Ogsa en anonym anmeldel-
se om fejlregistrering, f.eks. fra andre sommerhuseje-
re i omradet, vil efter omsteendighederne kunne give
anledning for kommunen til at pdbegynde en underse-
gelse. Nzgter en person selv at anmelde flytning, skal
- kommunen - under iagttagelse. af forvaltningslovens
regler - berigtige flytningen ved indberetning til CPR.
Sker dette i perioden fra 1. oktober til 1. marts, skal
kommunen efter lovforslagets § 51 a samtidig medde-
le den pageldende flyttepabud og registrere pabudet i
- CPR, saledes at der vil veere skarpet opmarksomhed
om den pagzldendes efterfolgende flytteanmeldelse.

For sommerhusejerne er ordningen i lovforslaget
ikke forbundet med retssikkerhedsmassige betanke-
ligheder, idet den alene indeberer, at personer, som
pabegynder en anvendelse af en bolig i et sommerhus-
omrade i strid med planlovens § 40, straks bliver pé-
lagt en handlepligt, hvis opfyldelse skal dokumente-
res. '

Uanset at bestemmelser om administrative tvangs-
beder ikke er almindelige i lovgivningen, skennes en
ordning, der ogsd omfatter en bestemmelse om
tvangsbader, heller ikke at veere forbundet med rets-
sikkerhedsmaessige betenkeligheder. En kommunal-
bestyrelses afgerelse om péleggelse af tvangsbeder
vil séledes, i lighed med afgerelsen om at meddele
flyttepabud, af den pageldende kunne péklages til
Naturklagenavnet for sa vidt angar retlige sporgsmal,

F. t. 1. vedr. planlegning

jf. planlovens § 58, stk. 1, nr. 3. Alle spergsmal om
forstdelsen af loven, herunder §§ 40-41, er retlige
spergsmal. Ogsé overholdelsen af almindelige. for-
valtningsretlige regler, herunder bestemmelserne i
forvaltningsloven, anses for retlige spergsmal, der er
omfattet af klageadgangen efter § 58, stk. 1, nr. 3.

En afgerelse om paleggelse af tvangsbader vil des-
uden: efter almindelige regler kunne indbringes for
domstolene. Hertil kommer, at en straffesag om
manglende opfyldelse af pdbudet ogsd indebzrer en
indirekte pravelse af paleeggelsen af tvangsbeder.

Afviklingen af eksisterende ulovlzge sommerhusbebo-
elser

Lovforslaget skal sikre et gjeblikkeligt og effektivt
stop for nye ulovlige boszttelser i sommerhusomra-
der. ' L
~ Der er saledes ikke med lovforslaget taget stilling
til, hvorledes de eksisterende knap 13.000 ulovllge
sommerhusbeboelser skal afvikles, men regeringen
forventer som nzvnt at kunne fremsette et endrings-
forslag herom.

"Ved fastleggelsen af en afv1klmgsordnmg vil det
veere regeringens udgangspunkt, at der pa den ene side
afswttes tilstrazkkelig lang tid til, at de ulovlige for-
hold rent faktisk kan bringes til opher, og at afvik-
lingsperioden p4 den anden side bliver sa tilpas kort,
at de ulovlige heldrsbeboere motiveres til gjeblikke-
ligt at soge efter en ny, lovlig bolig. Den enkeltc ulov-
lige sommerhusbeboer mé ikke kunne anlagge syns-
punkter som »kommer tid, kommier rdd« eller »den
tid, den sorg«.

Kommunernes forpligtelser over for husvilde

Efter § 66, stk. 1, i lov om social service (lov nr.
454 af 10. juni 1997, som endret senest ved lov nr.
410 af 26. juni 1998), som med redaktionelle ndrin-
ger svarer til den oph@vede bestemmelse i bistandslo-
vens'§ 31, anviser kommunen husly mod betaling,
hvis en enlig eller en familie er husvild. Bétalingen mé
ikke overstige lejeveerdien af den beboelse, der anvi-
ses, eller den szdvanlige boligudgift pa stedet for en
enlig eller for en familie af denne sterrelse. -

Kommunen er saledes forpligtet til at skaffe famili-
er og enlige, der har mistet en bolig, den efter omstaen-
dighederne bedst egnede midlertidige indkvartering -
ikke nedvendigvis en lejlighed, men f.eks. midlertidig
indkvartering i hotel eller pensionat.

Det er en forudsaztning, at de boliglese i den akutte
situation ikke selv har mulighed for at skaffe sig ind-
kvartering, og kommunen er ikke forpligtet til at ska-
be nogen varig lgsning af boligproblemet. Dette skal
forstés saledes, at hvis en person eller familie har gko-



F. t. 1. vedr. planlegning -

1263

nomisk mulighed for at skaffe sig en bolig, reekker
kommunens forpligtelse alene til at bidrage til en mid-.
lertidig lesning, forérsaget af det akutte boligbehov.

Der er saledes ikke en egentlig pligt til genhusnin'g,
men alene en pligt til at give et tilbud om mldlertldlg
indkvartering mod betaling. -

Forhgjelse af badeniveau

Overtrdelse af forbudet i planlovens § 40, ‘stk. 1,
straffes efter de geeldende regler i planloven med be-
de, medmindre hajere straf er forskyldt efter den ovri-
ge lovgivning. Det samme geelder undladelse af at ef-
terkomme et pabud, der er udstedt i henhold til plan-
loven eller de i medfer af planloven udferdigede for-
skrifter, herunder pébud o at beng’age et ulovligt
forhold. :

I hidtidige sager om overtrxdelse af -planlovens
§ 40, stk. 1, har domstolene normalt fastsat bedestraf-
fen til 5.000 kr. pr. husstand, Ved overtreedelser begé-
et af eksempelvis et samboende par er der saledes ty-
pisk blevet udmalt en bode p& 2.500 kr. til hver.

Som led i bestrabelserne pa at effektivisere hand-
hevelsen af planlovens § 40 foreslas planlovens straf-

febestemmelse derfor samtldlg ®ndret, saledes at der .

ved savel overtraedelse af § 40, stk. 1, som undladelse
“afat efterkomme et ﬂyttepébud skal udmales en skar-
. 'pet bade.

Herved sikres det, at idemte bader 1kke belebsmaes-
sigt har et sddant niveau, at ulovlige sommerhusbebo-
.ere blot kan indregne dem som et mindre tilleeg til bo-
ligudgiften.

3. Okonomiske og administrative konsekveriser for det
offentlige

Statslige udgifter

Lovforslaget vil ikke f& gkonomiske eller admini-
strative konsekvenser for staten.

Kommunale udgifter

Lovforslaget indebzrer som udgangspunkt en
skerpelse af kommunernes tilsyns- og hindhevelses-
forpligtelser i relation til ulovlig helarsbeboelse af
sommerhuse. Lovforslaget ma imidlertid samtidig
forventes at have en sterkt prazventiv virkning, sile-
des at antallet af fremtidige tilsyns- og handhavelses-
sager. i kommunerne om ulovlig helérsbeboelse redu-
ceres kraftigt. Lovforslaget vil endvidere, i forhold til
tidligere, medfere en vasentlig lettelse af kravene til
kommunernes fremskaffelse af dokumentationsmate-
riale til brug ved kommende sager om ulovlig helérs-
beboelse. :

Samlet set skennes lovforslaget saledes ikke at fa
gkonomiske eller administrative konsekvenser for
kommunerne.

Eventuelle tvangsbeder tilfalder kommunerne.

6. Miljomeessige konsekvenser -

Lovforslaget gennemferes for at fastholde de natur-
og miljemassige hensyn, der ligger til grund for plan-
loven og den plailagningsmassige opdeling af landet
i byzoner, sommerhusomrader og landzoner. Lovfor-

‘slaget har saledes til formal at sikre, at de planlagte re-

kreative sommerhusomrader fastholdes som sddanne

- og ikke udvikler sig til mere helérsbeboede omrader.

Dermed forhindres ogsa et pres for udlag af nye som-
merhusomrader i takt med, at de eksisterende som-
merhusomrader mere og mere antager karakter af hel-
drsomréder. Forslaget skal derved ogs3 understotte
opretholdelsen af de ubebyggede kystomréder, der er

en af de fa oprindelige riatultyper ilandet.

7. @konom iske og admzmstratzve konsekvenser for er-
hvervslivet

Lovforslagct vil ikke & ekonomiske eller admini-
strative konsekvenser for erhvervsllvet

8. Konsekvenser for anden lovgivining -

Der skal i CPR-systemet skabes teknisk mulighed
for at registrere flyttepdbud efter planlovens § 51 a,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, siledes at
kommunen og andre kommuner ved modtagelse af
flytteanmeldelser kan blive opmarksomme - pa, om ~
der er givet et flyttepabud til den pagzldende. Dette
vil ikke kraeve en aendrmg af folkereglstrermgsloven

9. Forholdet til EU-retten

Da der med lovforslaget ikke a&ndres ved den hidti-
dige retstilstand vedrerende EU-statsborgeres adgang
til at erhverve sekundarboliger i Danmark, bererer
lovforslaget ikke protokollen til Maastrlcht-Traktaten
om ejendomserhvervelsc i Danmark.

10. ngzng

Lovforslaget udger en del af det udkast til lovfor-
slag, der i perioden 9. september - 7. oktober 1998 har
veeret sendt i haring til folgende myndigheder, organi-
sationer m.v.: Indenrigsministeriet, Justitsministeriet,
Socialministeriet, By- og Boligministeriet, Skattemi-
nisteriet, Finansministeriet, Erhvervsministeriet, Na-
turklagenzvnet, =~ Kommunernes Landsforening,
Amtsradsforeningen i Danmark, Kebenhavns kom-
mune, Frederiksberg kommune, Danmarks Naturfred-
ningsforening, Friluftsradet, Fritidshusejernes Lands-
forening, Ferichusudlejernes Brancheforening, For-
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eningen af Fastboende Sommerhusejere i Danmark og
Advokaternes Miljoudvalg.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Titnr. 1

Den foresldede bestemmelse i § 51 a indeholder en
regulering af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtel-
se i tilfelde, hvor oplysningerne i CPR indikerer, aten
bolig i et sommerhusomrade anvendes i strid med be-
stemmelsen i lovens § 40.

Planlovens § 40 begrenser ikke anvendelsen af bo-
liger i sommerhusomrader i sommerhalvaret, d.v.s.
perioden fra 1. april til 30. september. Kommunalbe-
styrelsens forpligtelser efter § 51 a vedrerer derfor
alene personer, der efter lovforslagets fremsattelse
bliver registereret i CPR pa en sommerhusadresse pa
et tidspunkt, hvor det i henhold til planlovens § 40 er
ulovligt at bo.i sommerhuset, d.v.s. i vinterhalvaret.

Efter § 51 a, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen sile-
des hvert &r pr. 1. oktober pdbyde enhver, som i CPR
er registreret med bopel i en bolig i et sommerhusom-
ride, som den pagazldende ikke i henhold til lovens
§§ 40-41 lovligt kan anvende til helérsbeboelse, inden
14 dage efter pabudets meddelelse at fraflytte boligen
og dokumentere fraflytningen over for kommunalbe-
styrelsen.

Kommunalbestyrelsen forudsattes 1nden den 1. ok-

“tober at have gennemfort en sidan forberedelse af sa-
gerne vedrerende overtraedelse af lovens § 40-- herun-
der i forngdent omfang foretaget partshering, jf. ne-
denfor - at kun personer, som ikke lovligt kan benytte
deres sommerhus til helarsbeboelse, modtager et flyt-
tepabud.

Safremt registreringen i CPR af den pagazldende
persons bopzl er sket ganske kort tid for den 1. okto-
ber (f.eks. den 30. september), vil det neppe vare

- praktisk muligt for kommunen at gennemfare den for-
beredende sagsbehandling med henblik pd meddelelse
af flyttepdbud pr. 1. oktober. I s fald forudszttes det
imidlertid, at kommunens forberedelse af sagen gen-
nemfores hurtigst muligt efter registreringen i CPR -
og under alle omstendigheder inden udlebet af den
tilsvarende frist i § 51 a, stk. 2, d.v.s. 14 dage.

Inden udstedelsen af flyttepabud skal kommunalbe-
styrelsen kontrollere, om der er en til boligen knyttet
ret til helarsbeboelse (efter planlovens § 40, stk. 1), en
dispensation til helérsbeboeise (§ 40, stk. 2) eller en
personlig ret til helarsbeboelse (§ 41), sdledes at den
pagazldende person ikke skal pabydes at fraflytte som-
merhuset. Relevante oplysninger om disse tre katego-

rier af lovlige sommerhusbeboere vil kommunen i
langt de fleste tilfelde i forvejen vaere i besiddelse af.
Hvis kommunen ikke er i besiddelse af de nedvendige
oplysninger, vil forvaltningslovens regler om tavs-
hedspligt m.v., herunder forvaltningslovens § 28 om
videregivelse af fortrolige oplysninger til en anden
forvaltningsmyndighed, ikke vare til hinder for, at
kommunen modtager sddanne oplysninger fra andre
forvaltningsmyndigheder.

" Det forudszttes endvidere, at den forberedende |
sagsbehandling tilrettelaegges pa en sidan maide, at .
forvaltningslovens regler om bl.a. partshering over-
holdes. Hvis sommerhusbeboeren ikke kan antages at
vere bekendt med, at kommunalbestyrelsen er i be-
siddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens
faktiske omstendigheder, der er til ugunst for den pa-
gxldende og af vasentlig betydning for sagens afge-
relse, m& der sdledes efter forvaltningslovens § 19
som udgangspunkt ikke treffes afgorelse i sagen, for
kommunalbestyrelsen har gjort sommerhusbeboeren
bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed

til at fremkomme med en udtalelse. '

Med udtrykket »pr. 1. oktober« er der taget hejde
for, at den 1. oktober ikke nedvendigvis er en arbejds-
dag. Kommunalbestyreisen skal saledes den 1. okto-
ber - eller, hvis dette er en lordag eller sendag, forste
arbejdsdag herefter - pAbegynde meddelelsen af flyt- -
tepabud, sdledes at samtlige pabud er meddelt i lﬂbet
af den farste uge af oktober.

Et flyttepdbud kan kun betragtes som efterkommet ‘
hvis der inden udlgbet af fristen pa 14 dage bade er

sket fraflytning af sommerhuset og er modtaget doku-~

mentation for fraflytningen af kommunen. Ifglge sa-
gens natur vil begge disse betingelser dog i realiteten
blive anset for opfyldt ved borgerens dokumentation

for, at fraflytning er sket. '

14 dages-fristen regnes fra det tidspunkt, hvor pa-
budet er kommet frem til adressaten. Hvis kommunen
eksempelvis den 3. oktober meddeler et flyttepdbud,
der den folgende dag (4. oktober) kommer frem til den
pagaldende, vil fristen for efterkommelse af pabudet
udlebe den 18. oktober. Udleber fristen pé en lerdag,
sendag eller helligdag, anses fristen for forlnget til
den nastfolgende hverdag, der ikke er en lerdag.

Dokumentation for fraflytning kan f.eks. vare kopi
af kebsaftale/lejekontrakt vedrerende en anden bolig
eller en underskrevet erklering fra bekendte, familie
eller andre om, at den pageldende er flyttet ind hos
dem. En sidan erkleering vil i givet fald veere omfattet
af straffelovens § 163 om skriftlige erkleringer til
brug i retsforhold, der vedkommer det offentlige.
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En anmeldelse af flytning til en anden adresse og en
eventuel kvittering herfor fra kommunen vil derimod
ikke i sig selv kunne betragtes som dokumentatxon for
fraflytning. :

Efter folkeregistreringslovgivningen skal en fra-
flytning imidlertid under alle omstzndigheder medfo-
re flytning til en anden adresse. I forbindelse med fra-
flytningen af sommerhuset har den pagzldende sile-
des pligt til at anmelde flytning til en ny adresse med
henblik p4 registrering i CPR, og tilflytningskommu-
nen skal forinden registreringen i CPR af den nye bo-
pelsadresse undersage, om denne er i overensstem-
melse med de faktiske forhold, jf. n@rmere nedenfor.

At det er ubeta:nkehgt at legge reglstrermgen i
CPR til- grund for pabudsproceduren efier § 51 a,
stk. 1 og 2, skyldes for det ferste, at kommunen - som

ledi sagsbehandlmgen forud for en registrering i CPR
af en persons bopal - i almindelighed efter folkeregi-
streringslovgivningen har pligt til at s1kre at en an-
meldt bopalsadresse afspejler de faktiske forhold, jf,
i ovrigt bemarkningerne til § 51 a, stk. 3. Dernaest vil
det netop under kommunens forberedelse: af pabuds-

sagerne - og den i den-forbindelse forudsatte, eventu-~-

elle partshering - kunne afdakkes, hvis en reglstrermg
i CPR undtagelsesvis ikke svarer til de faktiske for-
hold, fordi den pagldende reelt ikke har bopacl pa
sommerhusadressen.

Pabud som nxvnt i § 51 a, stk. 1, skal kommunal-'

bestyrelsen ifalge § 51 a, stk. 2, ligeledes meddele en-
hver, som i perioden fra 1. oktober til 1. marts bliver

registreret i CPR med bopzl i en bolig i et sommer- -

husomréde, som den pageldende ikke i henhold til lo-
vens §§ 40-41 lovligt kan anvende til helarsbeboelse.
Stk. 2 er séledes.den del af lovforslaget, som kommu-
nalbestyrelsen ferst vil vere forpligtet til at bringe i
anvendelse, jf. lovfors]agets ikrafttredelsesbestem-
melse.

Flyttepﬁbud efter § 51a; stk 2, skal meddeles se-
nest 14 dage efter, at den pagzldendes bopzl er blevet
registreret i CPR. Kommunalbestyrelsen vil naturlig-
vis ikke kunne opfylde denne betingelse i relation til
storstedelen af de personer, der métte vere blevet re-
gistreret i CPR pa en sommerhusadresse i perioden fra
lovforslagets fremsattelse til lovens ikrafitreedelse. I
disse sager forudsattes kommunalbestyrelsen i stedet
at meddele flyttepdbud hurtlgst muligt og senest den
15. januar 1999,

Fra det tidspunkt, hvor en person er blevet registre-
ret i CPR med bopzl i et sommerhus, har kommunal-
bestyrelsen saledes 14 dage til at gennemfeare den for-
beredende sagsbehandling inden meddelelsen af flyt-
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. tepabud - i hviiken forbindelse forvaltningslovens

regler om bl.a. partshering forudseettes overholdt.
Der er dog naturligvis mulighed for, at kommunal-
bestyrelsen efter modtagelse af en-anmeldelse af flyt-
ning til en sommerhusadresse - men inden registrerin-
gen i CPR af den pégzldende persons bopal pa adres-
sen - afklarer; om vedkommende lovligt kan benytte
sommerhuset til heldrsbeboelse eller ej, sdledes at

denne del af den forberedende sagsbehandling er .

overstet allerede ved registreringen i CPR. I den situ-
ation vil meddelelsen af pibudet, nar betingelserne
herfor i gvrigt er opfyldt, kunne ske samtldlg med re-
gistreringen i CPR. :
1§51 a, stk. 3, 1. pkt., er det foresléet, at kommu-
nalbestyrelsen registrerer pabud efter lovens § 51 a,
stk. 1 og 2, i CPR samtidig med pabudets meddelelse
og sletter denne registrering, nar pdbudet er efterkom-
met, og den pﬁgaeldendc er reglstreret i CPR med en
anden bopzl. :
Det kan ikke udelukkes, at et flyttepébud i nogle til-
feelde vil blive forsyz;gt opfyldt ved flytning til en deck-
adresse i samme eller en anden kommune. Uanset at

~ kommunerne * efter folkeregistreringslovgivningen

skal afvise flytteanmeldelser til sddanne urigtige

- adresser, vil der kunne vare en risiko for, at antallet af

urigtige adresseoplysninger i CPR bliver sterre. En
s&dan risiko vil kunne mindskes, hvis flyttepabud re-
gistreres i CPR, saledes at en (anden) kommune ved
modtagelse af en flytteanmeldelse fra den pagaldende .
bliver opmarksom p4, at der kan vare anledning til at
foretage en nzrmere efterpravelse af anmeldelsen ef-
ter folkereglstrermgslovglvmngens bestemmelser
herom, jf. nedenfor.

Efter bekendtgerelse nr, 588 af 10. august 1998 om
folkeregistrering afger kommunen, om en flytning

kan registreres, herunder eventuelle tvivisspergsmal

vedrerende registrering af bopzl eller opholdssted.
Det er i folkeregistreringsvejledningen anfert, at kom-
munen ikke mé registrere en flytning, hvis der er be-

_ grundet tvivl om dennes rigtighed, men at sagen forst

skal underseges. Hvis oplysningerne ved en flyttean-
meldélse er-ufyldestgerende, ungjagtige eller indbyr-
des modstridende, kan kommunen efter folkeregistre-
ringsbekendtgerelsen forlange, at anmelderen afgiver
personlig forklaring og for egen regning skaffer for-

‘neden dokumentation, f.eks. i form af lejekontrakt.

Kommunen kan endvidere indhente en logiveerterkla-
ring, d.v.s. erklering fra en husejer eller lejlighedsin-
dehaver om, hvorvidt en navngiven person bor i ved-
kommendes ejendom, lejlighed m.m. En registrering -
som foresléet - af et flyttepbud i CPR vil skerpe
kommunens opmerksomhed pa ‘netop sager, hvor'
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flytteanmeldelsen er affedt af et pdbud om at fraflytte
en bolig i et sommerhusomréde, séledes at folkeregi-
streringslovgivningens effektive kontrolmuligheder
bringes i anvendelse dér.

Indenrigsministeren vil med hjemmel i den foresla-
ede § 51 a, stk. 3, 2. pkt., fastsatte regler om, at kom-
munerne i CPR (under » folkeregisternotater«) skal re-
gistrere flyttepabud efter planlovens § 51 a, stk. 1 og
2. . .

Er et flyttepabud efter § 51 a, stk. 1 eller 2, ikke ef-
terkommet senest 14 dage efter, at det er meddelt den
pageldende, har kommunalbestyrelsen efter § 51 a,
stk. 4, pligt til straks at anmelde forholdet til politiet,
Jf. herved planlovens § 64, stk. 1, nr. 4. Pligten til at

foretage politianmeldelse omfatter alene den mang- -
lende efterkommelse af pdbudet og séledes ikke tillige

overtredelsen af § 40. Politianmeldelse kan kun und-
lades, hvis pabudet fuldt ud er efterkommet, d.v.s.
hvis der inden udlgbet af fristen pa 14 dage bade er
sket fraflytning af sommerhuset og er modtaget doku-
mentation for fraflytningen af kommunen. Ifelge sa-
gens natur vil begge disse betingelser dog i realiteten
blive anset for opfyldt ved borgerens dokumentation
for, at fraflytning er sket. ‘

Efter § 51 a, stk. 5, skal kommunalbestyrelsen, ud
over at indgive politianmeldelse, palegge vedkom-
mende daglige tvangsbeder. Pligten hertil - som ind-
traeder, nér et flyttepabud efter stk. 1 eller 2 ikke retti-
digt efterkommes - geelder dog ikke, hvis det vil vaere
abenbart meningslest at palegge tvangsbeder, f.eks.
fordi det tidsmeessigt ikke vil veere muligt at foretage
inddrivelse af disse, jf. nedenfor.

I den forvaltningsretlige teori er det almindeligt an-
taget, at palebne, ikke inddrevne tvangsbeder - herun-
der savel tvangsbeder, for hvilke der er foretaget ud-
leeg, som selve udlaegget - bortfalder, nar forpligtelsen
opfyldes. I overensstemmelse hermed er det i Justits-
ministeriets benddningscirkulare (cirkulere nr. 113
af 26. juni 1975 om benddning og udszttelse af straf-
fuldbyrdelse samt om eftergivelse, henstand og af-
dragsvis betaling af beder m.v., som a&ndret senest
ved cirkuleere nr. 82 af 1. maj 1996) fastsat, at paleb-
ne, endnu ikke inddrevne tvangsbeder bortfalder, nér
det forhold, som tvangsbederne vedrerer, er lovlig-
gjort. At tvangsbeder bortfalder, nér det forhold, som
tvangsbederne vedrerer, er lovliggjort, skyldes, at der
ikke lzngere er behov for et tvangsmiddel, nér forhol-
det er lovliggjort.

P4 den baggrund mé det antages, at pdlebne, endnu
ikke inddrevne tvangsbeder, der er palagt en sommer-
husbeboer, som ikke rettidigt har efterkommet et flyt-
tepabud, bortfalder den 1. april, hvor det igen bliver

lovligt at bo i sommerhuset. Det ger i den forbindelse
ingen forskel; at lovliggerelsen ikke skyldes den pé-
geldendes egen indsats - men derimod ydre omsten-
digheder, nemlig »tidens gang«.

Som felge af tvangsbedernes bortfald pé denne
méde den 1. april, vil der alene kunne ske inddrivelse
i perioden 15. oktober til 31. marts.

Da bestemmelsen om tvangsbgder vil kunne blive
mindre virkningsfuld, hvis palagte tvangsbeder ikke
inddrives tilstrackkeligt hurtigt og derfor bortfalder
den 1. april, er lovforslaget suppleret med en pligt for
kommunerne til at inddrive tvangsbederne mindst
hver fjerde uge - forste gang 4 uger efter, at palaeggel-
sen af tvangsbeder er pdbegyndt.

Tvangsbader palagt efter § 51 a, stk. 5, fastsettes
som udgangspunkt ud fra et niveau pa 300 kroner om
dagen, under hensyntagen til den pagaeldendes ekono-
miske situation. Tvangsbederne ber kun undtagelses-
vis fastsettes til mindre end 150 kroner om dagen Be-
lgbene reguleres efter nettoprisindekset.

Tvangsbegderne tilfalder kommunen, som - pa

k grundlag af lovforslagets bestemmelse om udpant-

ningsret for tvangsbederne - desuden kan begere
tvangsfuldbyrdelse efter retsplejelovens almindelige
regler herom.

Til nr. 2

Zndringen er en konsekvens af, at der ved lov nr.
474 af 12. juni 1996 blev indfort bestemmelser i straf-
feloven om juridiske personers strafansvar.

Til nr. 3

Som noget nyt foreslas indsat en bestemmelse i
§ 64, stk. 3, om udmaling af en skmrpet bade ved
overtredelse af lovens § 40, stk. 1, eller undladelse af
at efterkomme et flyttepabud meddelt i henhold til lo- -
vens - ligeledes nye - § 51 a, stk. 1 eller 2.

Afmomenter, der ber legges vaegt pd ved udméling
af beder, kan bl.a. naevnes varigheden af det ulovlige
forhold og den skonomiske fordel, der er opndet ved
at have haft bopeel i sommerhuset.

Bederne forudsattes som udgangspunkt fastsat til
25.000 kr. pr. husstand for hvert vinterhalvér (1. okto-
ber - 31. marts), sommerhuset har veret ulovllgt be-
nyttet.

Til§2
Som det fremgar af § 2, stk. 1, treeder loven i kraft
den 1. januar 1999.
Ifolge §2, stk.2, geelder kommunalbestyrelsens
nye forpligtelser efter planlovens § 51-a kun i forhold
til personer, som efter lovforslagets fremsattelse i
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Folketinget bliver registreret i CPR med en, i henhold
til planlovens § 40, ulovlig bopzl i en bolig i et som-
merhusomréde. -

Som n&vnt i bemarkningerne til planlovens § 51 a,
stk. 2, forudsattes kommunalbestyrelsen senest den
15. januar 1999 at meddele flyttepdbud i relation til
personer, som i perioden fra lovforslagets fremszttel-

se til lovens ikrafitredelse matte vere blevet registre-
ret i CPR. med bop=l i et sommerhus, som de pagzl-
dende ikke lovligt kan benytte til helarsbeboelse. Det-
te indebaerer, at det i disse sager kan blive nedvendigt
for kommunalbestyrelsen at pdbegynde den forbere-
dende sagsbehandling inden lovens ikrafttreedelse.
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Bilag

Lovforsiaget sammenholdt med gxldende lov

Geeldende formulering

Kapitel 12

Tilsyn
§ 51. Kommunalbestyrelsen paser overholdel-
sen af denne lov og af de regler, der er fastsat
med hjemmel i loven, samt af bestemmelserne i
lokalplaner og i de efter § 68, stk. 2, opretholdte
vedtaegter og planer m.v., jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Amtsradet paser overholdelsen af §§ 35
og 36 og regler, der med hjemmel i § 3 er fastsat
for administrationen af §§ 35 og 36, medmindre
kommunalbestyrelsen er landzonemyndighed i
det pageldende omréde, jf. § 35, stk. 4.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen skal foretage
indberetning til amtsradet, ndr kommunalbesty-
relsen fir kendskab til et ulovligt forhold i tilfzel-
de, hvor amtsrﬁdet efter stk. 2 er tilsynsmyndig-
hed. »

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen ~henholdsvis
amtsradet péser, at pdbud og forbud efter denne
lov efterkommes, og at vilkar fastsat i tilladelser,
dispensationer m.v. overholdes.

Lovforslaget
§1
I lov om planlegning, jf. lovbekendtgerelse
nr. 563 af 30. juni 1997, som @ndret ved § 4 i lov
nr. 478 af 1. juli 1998 og § 3 i lov nr. 479 af 1.
juli 1998, foretages folgende andringer:
1. Efter § 57 indsettes i kapitel 12:

»§ 51 a. Kommunalbestyrelsen skal hvert &r
pr. 1. oktober pédbyde enhver, som er registreret i
CPR med bopzl i en bolig i et sommerhusomréa-
de, som den pagzldende ikke lovligt kan anven-
de til helarsbeboelse, jf. §§ 40-41, inden 14 dage
efter pabudets meddelelse

1) at fraflytte boligen og

- 2) at dokumentere fraflytningen over for kom-

munalbestyrelsen.

Stk. 2. Tilsvarende pabud skal kommunalbe-
styrelsen meddele enhver, som i perioden fra 1.
oktober til 1. marts bliver registreret i CPR med
bopel i en bolig i et sommerhusomréde, som den
pageldende ikke lovligt kan anvende til heldrs-
beboelse, jf. §§ 40-41. Pabud efter 1. pkt. med-
deles senest 14 dage efter, at den pageldendes
bopel er blevet registreret i CPR.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen registrerer pé-
bud efter stk. 1 og 2 i CPR samtidig med pabu-
dets meddelelse og sletter denne registrering, nar
pabudet er efterkommet, og den pagzldende er
registreret i CPR med en anden bopzl. Inden-
rigsministeren fastsatter naermere regler om re-
gistreringen.

Stk. 4. Efterkommes et pabud efter stk. 1 eller
2 ikke rettidigt, skal kommunalbestyrelsen straks
indgive anmeldelse til politiet.
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Geeldende formulering

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen henholdsvis
amtsrddet skal foranledige et ulovligt forhold
lovliggjort, medmindre forholdet har underord-
net betydmng

§ 64. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den evrige lovgivning, straffes med bade den,
der

1) overtreder bestemmelser i en lokalplan eller
en af de efter § 68, stk. 2, opretholdte ved-
tegter og planer m.v.,

2) overtreder § 35, stk. 1, § 39 og § 40, stk. 1,

3) tilsidesatter vilkar for en tilladelse eller dis-
pensation m.v. efter loven eller de i medfor
af loven udferdigede forskrifter eller planer
eller tilsidesaetter kommunalbestyrelsens be-
stemmelser efter § 37, stk. 2, eller

4) undlader at efterkomme et p&bud eller for-
bud, der er udstedt i henhold til loven eller de
i medfer af loven udferdigede forskrifter,
herunder pdbud om at berigtige et ulovligt
forhold.

Stk. 2. Er overtredelsen begéet af et aktiesel-
skab, andelsselskab el.lign., kan der palegges
selskabet som sédant bedeansvar. Er overtraedel-
sen begdet af staten, en amtskommune, en kom-
mune eller et kommunalt fellesskab, jf.. § 60 i
lov om kommunernes styrelse, kan der palegges
den pagzldende myndighed eller det kommuna-
le feellesskab bedeansvar.

S Lovforslaget

Stk. 5. Efterkommes et pabud efter stk. 1 eller
2 ikke rettidigt, skal kommunalbestyrelsen end-
videre palegge den pageldende daglige tvangs-
beder. Undlader den pdgaldende herefter fortsat
at efterkomme pabudet, skal kommunalbestyrel-
sen foretage inddrivelse af tvangsbederne. Ind- -
drivelsen foretages mindst hver 4. uge for paleb-
ne, ikke betalte tvangsbeder, forste gang senest 4
uger efter, at paleggelsen af tvangsbeder er pa-
begyndt. Tvangsbederne tilfalder den paglden-
de kommune. Der er udpantningsret for tvangs-
baderne.«

2. § 64, stk. 2, affattes sdledes:

»Stk. 2. Der kan pélegges selskaber m.v. (juri-
diske personer) strafansvar efter reglerne i straf-
felovens 5. kapitel.«

3.1 § 64 indsettes som stk. 3

»Stk. 3. Ved fastsettelsen af beder for over-
traedelse af § 40, stk. 1, eller undladelse af at ef-
terkomme pabud meddelt i henhold til § 51 a,
stk. 1 eller 2, udmales en skaerpet bade.«
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Geeldende formulering

- Lovforslaget
§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 1999.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsens forpligtelser ef-
ter § 51 a i lov om planlagning, som affattet ved
denne lovs § 1, nr. 1, geelder kun i forhold til per-
soner, som efter lovforslagets fremsattelse bli-
ver registreret i CPR med bopzl i en bolig i et
sommerhusomrade, som den pigzldende ikke
lovligt kan anvende til helarsbeboelse, jf. §§ 40-
41 i lov om planlagning.
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-Til lovforslag nr. L 48. Skriftlig fremszttelse (20. oktober 1998)

Miljo- og energiministeren (Svend Auken):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremszette:

Forslag til lov om eendring af lov om planlceg-
ning (Handhcevelse af forbud mod ny heldrsbe-
“boelse i boliger i sommerhusomrader, skeerpelse
af badeniveau m.v.).

(Lovforslag nr. L 48).

Efter den gzldende planlovgivning er Dan-
mark delt op i byzoner, sommerhusomrader og
landzoner. Denne opdeling har til formal at sikre
en planmassig og ekonomisk forsvarlig udbyg-
-ning af byerne samt en beskyttelse af landskabet
i det dbne land. Den bymessige udvikling skal
finde sted i byzonerne og derved skabe grundlag
for en hensigtsmaessig forsyning med offentlig
og privat service, tekniske forsyningsanlag m.v.
Zoneopdelingen skal desuden medvirke til at be-
vare de rekreative og landskabelige verdier.
Sommerhusomraderne er planlagt til rekreative
og fritidsmaessige formal. Der har i det sidste
halve drhundrede veeret regler nogenlunde som
de nuvarende for anvendelsen af boliger i som-
merhusomraderne.

Det har sdledes altid ligget fast, at sommerhu-
se ikke mé anvendes til helérsbeboelse og kun
ma benyttes i sommerhalvéret og i begraensct
omfang i vinterhalvaret.

Ved at fastholde sommerhusomréderne som
rekreative omrader kan det ogsa forhindres, at
der opstar et uhensigtsmaessigt pres for at udleg-
ge nye sommerhusomrader i landskabeligt veer-
* difulde omrader, iser ved de ubebyggede kyst-
streekninger.

Efterfolgende er protokollen til Maastricht-
Traktaten om ejendomserhvervelse i Danmark

kommet til som et yderligere argument for at

fastholde og handhave anvendelsesbegransnin-
gerne i de danske sommerhusomrader.
Selvom der aldrig har hersket tvivl om forbu-

det mod helarsbeboelse i sommerhuse, er der -

gennem de seneste ir sket en voldsom vaekst i
antallet af ulovlige heldrsbeboelser. Denne ud-

vikling skyldes ikke mindst, at hAndhazvelsen fra
kommunernes side af forbudet mod helarsbebo-
else i sommerhuse ikke hidtil har veeret tilstrek-
keligt effektiv.

11981 blev antallet af ulovligt beboede som-
merhuse anslaet til ca. 3.000. P3 trods af den
“amnesti”, der blev indfert i 1983, viser oplys-
ninger fra Danmarks Statistik, at 5.489 sommer-
huse var reglstreret som ulovligt beboede pr. 1.

. januar 1993. Pr. 1. januar 1998 var dette tal ste-

get til 12.846 sommerhuse - ud af et samlet antal
sommerhuse pa ca. 198.000.

Antallet af registrerede, ulovligt beboede som-
merhuse er siledes steget med mere end 130 % -
pé fem &r. Alene i 1997 er der sket en stigning pa
ca. 1.500 sommerhuse.

Regeringen laegger vagt pd opretholdelsen af
forbudet mod helarsbeboelse i sommerhuse. P&
baggrund af udviklingen i de senere ar ma det si-
ges at vaere sidste udkald, hvis der skal gares no-
get ved problemet, og de danske sommerhusom-
réder skal sikres som sédanne.

.Dette er baggrunden for, at regermgen nu
fremsetter dette lovforslag.

Regeringen lasgger sdledes stor vaegt pa, at der
ojeblikkeligt bliver sat en effektiv stopper for
nye ulovlige bosettelser i sommerhusomréader-
ne.

Efter lovforslaget skal kommunen pﬁbyde en-
hver, som efter lovforslagets fremsaettelse bliver
registreret i CPR med ulovlig bopzl i et.som-
merhus, at fraflytte sommerhuset og inden 14
dage dokumentere, at fraflytning er sket:' Des-
uden vil kommunen fa pligt til at indgive politi-
anmeldelse og pélegge borgeren tvangsbeder,
hvis flyttepdbudet ikke efterkommes rettidigt.

Det er regeringens forventning, at de nye reg-
ler vil have en staerkt praventiv virkning, saledes
at forbudet mod heldrsbeboelse i sommerhuse
fremover vil blive overtrddt i betydeligt mindre
omfang end i dag. Der er desuden grund til at
fremhave, at der med lovforslaget sikres en hoj
grad af ensartethed i kommunernes tilsyns- og
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héndhavelsesindsats over for de nye ulovlige
helarsbeboelser.

Lovforslaget gor ikke op med, hvordan de
ulovlige helarsbeboelser, der er etableret for lov-
forslagets fremsattelse, skal afvikles. Regerin-
gen overvejer i gjeblikket forskellige modeller
for en afviklingsordning og forventer pa bag-

grund af disse overvejelser at kunne fremsatte
forslag herom som et andringsforslag til dette
lovforslag.

Idet jeg i ovrigt kan henvise til lovforslaget
med tilherende bemerkninger, skal jeg anbefale
Folketingets velvillige behandling af forslaget.



