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Lovforslag nr. L 62. Fremsat den 28. oktober 1998 af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen)

Forslag

Lov om endring af lov om biblioteksafgift

(Gradueret skala ved udbetaling af biblioteksafgift, skolcblbhotekcmcs bestandsmdberetnmger
m.v.)

§1

I lov om biblioteksafgift, jf. lovbekendtgorel-
se nr. 132 af 13. februar 1997, foretages folgen-
de ®ndringer:

1.1§2, stk. 1, nr. 3, &ndres »Danmark og til:
»Danmark,«.

2.1¢ 2, stk. 1, indsettes efter nr. 3 som nyt num-
mer: o

»4) illustratorer, som over for Biblioteksstyrel-
sen dokumenterer, at deres frembringelser
serligt er udfert til oversattelser, gendigt-
ninger, genfortzllinger -eller bearbejdelser

I af fremmedsprogede varker til dansk, og«.

Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

3. § 2, stk. 1, nr. 4, som bliver nr. 5, affattes sa-
ledes:

»5) andre bidragydere til de i nr. 1 og 3 navnte
bager, séfremt det over for Biblioteksstyrel-
sen dokumenteres, at der er tale om vasent-
lige bidrag til en titel, dog udbetales der ikke
afgift for bidrag, der er frembragt som led i
et ansattelsesforhold, som omfatter redakti-
onelt arbejde.«

4.1¢ 2, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:

»Kulturministeren kan fastsatte, at stk. 1 ogsé
skal finde anvendelse pd digitale frembringelser,
der udelukkende bestdr af littersert materiale.«

Kulturmin., 5. kt. j.nr. 1998.7101-3

5.1 4, stk. 2, indsettes som 2. pkt.:
»Berettigede efter § 2, stk. 1, nr. 5, modtager
kun en sjettedel afgift.«

6. § 4, stk. 3, ophaves og i stedet indsettes:
»Stk. 3. Fra og med 1999 foretages udbetaling
af biblioteksafgift efter stk. 1-2 til en berettiget
person pé felgende made:
1) Beleb indtil 300.000 kr. udbetales uden re-
duktion.
2) Af belgb over 300.000 kr. og indtil 400.000
kr. udbetales to tredjedele.
3) Afbeleb over 400.000 kr. og indtil 500.000
kr. udbetales halvdelen.
4) Afbeleb over 500.000 kr. udbetales en tred-
jedel.
Stk. 4. Belgbsgranserne i stk. 3 reguleres ar-
ligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en-

_ satsreguleringsprocent.

Stk. 5. For udlansenheder pé folkeskolens bib-
lioteker udbetales der fuld afgift efter stk. 1-2 for
de forste 15 eksemplarer pr. titel pr. bibliotek og
en tredjedel afgift for de gvrige eksemplarer pr.
titel pr. bibliotek.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

7. § 5, stk. 1, affattes sdledes:

»Fordelingen af biblioteksafgiften finder sted
pa grundlag af indberetninger fra folkebibliote-
ker, folkeskolens biblioteker og Danmarks Blin-
debibliotek, i det omfang disse biblioteker har
deres bogbestand registreret i maskinlaesbar
form, og indberetningerne indeholder de ned-
vendige data til beregning af afgiften.«
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8. § 11, stk. 2, ophaves.

§2

Loven treder i kraft den 1. januar 1999. § 1,
or. 1-3 og nr. 5, treder dog forst i kraft den 1. ja-
nuar 2000.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at gennemfere en
raezkke justeringer i den geeldende biblioteksafgiftsord-
ning i lyset af de forslag, som ved arsskiftet 1997/98
blev fremlagt af en serligt nedsat arbejdsgruppe i rap-
porten »Bibliotekspengene«. Hermed opfyldes be-
stemmelsen i lovens § 11, stk. 2, hvorefter forslag til
revision af loven skal fremsattes for Folketinget i fol-
ketingséret 1998-99.

Arbejdsgruppen vedrgrende Lov om Biblioteksaf-
gift skulle belyse, om den i 1991 gennemforte gene-
relle omleegning af biblioteksafgiftsloven har fungeret
efter sin hensigt, samt overveje, om der var anledning
til at foretage justeringer i 1991-loven og i de admini-
strative forskrifter, der er udstedt i henhold til denne
lov.

Det péhvilede serligt gruppen at tage stilling til, om
der bar ske ®ndringer i den overgranse for biblioteks-
afgift pd 200.000 kr., som efter den gzldende lovs § 4,
stk. 3, vil treede i kraft den 1. januar 1999, hvis loven
ikke bliver @ndret.

Arbejdsgruppen bestod af repraesentanter for Dan-

ske skenlitterere Forfattere, Dansk Forfatterforening,
Dansk Oversetterforbund, Danske Billedautorer,
Dansk Komponist Forening, Danske Jazz-, Beat- og
Folkemusikautorer, Danske Populerautorer, Feelles-
radet for Udevende Kunstnere, Danmarks Biblioteks-
forening og Kommunernes Skolebiblioteksforening.

De gzldende lovbestemmelser om biblioteksafgift
er samlet i lovbekendtgerelse nr. 312 af 6. maj 1997.

Motiverne til biblioteksafgiftsloven findes i FT
1990-91, 2. samling, sp. 1233, 1711, 6108, 6587, A
sp. 2687 og B sp. 703, og FT 1996-97 s. 1435, 2777,
2963, A 's. 1663, 1669, B s. 159 og 248.

Til loven knytter sig en bekendtgerelse nr. 312 af 6.
maj 1997 om biblioteksafgift.

Formuleringen af de bestemmelser i den geldende
lov, som berares af lovforslaget, findes i bilag 1.

I forbindelse med lovforslagets forberedelse har
rapporten veret dreftet med Dansk Forfatterforening

og Danske skenlitteraere Forfattere. Der er under disse
dreftelser opndet en forstielse mellem kulturministe-
ren og de to forfatterforeninger om, hvilke @ndringer
der ber seges gennemfort i de geeldende bestemmel-
ser.

Lovforslaget vedrerer biblioteksafgiftslovens tradi-
tionelle anvendelsesomrade, dvs. afgift i forbindelse
med bibliotekernes benyttelse af bager, herunder lyd-
beger, grammofonplader og originalkunst m.v.

Spergsmélet om bibliotekernes anvendelse af nye
medier sdsom edb-programmer, multimedieverker i
digital form, film m.v. omfattes ikke af lovforslaget.
Disse spergsmal har vaeret behandlet af UBIS (Udval-
get om Bibliotekerne i Informationssamfundet), som i
oktober 1997 har afgivet en betenkning (bet. nr.
1347), hvori der blandt andet stilles visse forslag om
endringer i ophavsretsloven. Disse forslag vil i efter-
aret 1998 blive gjort til genstand for dreftelser med de
ophavsretlige organisationer, som ikke var reprasen-
teret i UBIS. I lyset af resultatet af disse dreftelser vil
spergsmalet om zndringer i ophavsretsloven blive ta-
get op i sammenhang med de lgbende revisioner af
ophavsretsloven, som i disse &r er en folge af udvik-
lingen inden for EU.

Biblioteksafgiften for og efter 1992

For 1992

Hovedtrekkene i biblioteksafgiftsordningen for

1992 var folgende:

+ Biblioteksafgiften var et lovbundet tilskud, hvor
staten ud over den arlige reguleringsprocent ikke
havde indflydelse pa sterrelsen af det arlige tilskud.
Tilskuddets sterrelse blev alene bestemt af antallet
af beger i folke- og skolebibliotekerne og af disse
begers fordeling pé visse gradueringssatser.

 Berettigede til almindelig biblioteksafgift var kun
forfattere, hvis verker i bogform (samt lydbeger)
benyttedes i bl.a. folkebiblioteker og folkeskolens
biblioteker, men der blev ikke ydet afgift for fler-
forfatterveerker og lignende, bortset fra billedbeger.
P4 samme made som forfattere var komponister,
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billedkunstnere, fotografer og andre kun berettige-
de til almindelig biblioteksafgift, hvis de stod som
eneste frembringer af en bog.

» Kun danske statsborgere og dansksprogede sydsles-
vigere var berettigede. Udenlandske statsborgere
kunne dog opné ret til afgift, hvis de havde en sar-
lig tilknytning til Danmark.

* Overszttere, forfattere til flerforfattervaerker m.v.
samt komponister, udevende kunstnere og andre,
der var reprzsenteret med grammofonplader m.v.
eller eksemplarer af billedkunst p& bibliotekerne,
var ikke berettigede til almindelig biblioteksafgift.
Disse grupper kunne kun fa del i seerlige radigheds-
beleb, som fordeltes efter ansggning af fire forskel-
lige udvalg pa grundlag af sken over de pdgzldende

ansegeres kvantitative repraesentation i biblioteker-

ne. :

* Den almindelige biblioteksafgift blev ydet med et
arligt beleb pr. udlinsenhed (bind), hvormed den
enkelte berettigede var reprasenteret pa bibliote-
kerne.

» Afgiften blev ydet efter graduerede satser, idet de

forste 20.000 bind udleste fuld afgift, de naste ind-

til 40.000 bind udleste halv afgift, og yderligere
‘bind udleste en tredjedel afgift. Der udbetaltes sile-
des forholdsvis meget pr. bind til en forfatter med fa

bind pa bibliotekerne, mens en forfatter med mange -

bind fik forholdsvis mindre pr. bind.

« Grundlaget for beregningen af den almindelige bib-
lioteksafgift var en arlig manuel totalopteelling af
bogbestanden i de af loven omfattede biblioteker. -

* Administrationen af ordningen varetoges af Statens
Bibliotekstjeneste.

Efter 1992

Med Folketingets vedtagelse af lov nr. 354 af 6. juni
1991 blev der gennemfort fundamentale &ndringer af
biblioteksafgiften:

+ Afgiften blev @ndret fra at vere en lovbundet ve-
derlagsordning til en kulturstetteordning pa linie
med, hvad der i evrigt geelder inden for Kulturmini-
steriets ressort (film, musik, teater osv.). Bevillin-
gen pé finansloven blev underlagt normal statslig
udgiftsstyring.

-+ Kredsen af afglftsberettlgcde blev udvidet med
overszttere og andre bidragydere til bager, som
hidtil kun havde kunnet ansgge om at fa.del i de
serlige riddighedsbelab.

+ Kiriteriet for at veere berettiget blev &ndret fra krav
om dansk statsborgerskab til at gelde enhver forfat-

_ter m.v., hvis beger udgives pa dansk.

* Udbetalingen af afgift blev over en periode pa 5 ar
omlagt fra udbetaling pr. bind (uanset omfang) til
udbetaling pa grundlag af sidetal pr. bogtitel og an-
tal eksemplarer af hver titel. I overgangsperioden
blev afgiften fordelt efter begge beregningsmeto-

. der, séledes at en stadigt stigende del af den samle-
de bevilling i den femarige overgangsperiode blev
fordelt efter den nye beregningsmetode. Omlaeg-
ningen skulle vere tilendebragt den 1. januar 1997.

* Regelsattet blev forenklet. De to radighedsbelob
vedrerende oversettelser og flerforfattervarker
m.v. med tilherende administration blev afskaffet.

.+ De to tilbagevaerende radighedsbeleb for henholds-

vis grammofonplader m.v. og billedkunst blev. for-
hejet, men blev i gvrigt v1derefmt i hovedsagen
u@ndret.

~+ Den &rlige manuelle totaloptaelling pé bibliotekerne

blev afskaffet og erstattet af indberetninger fra de
) blbhoteker som havde reglstreret deres bogbestand
pé edb.

. Edb-indberetningerne skulle foretages pa sakaldt ti-

telniveau, hvorved det blev muligt for flere beretti-
gede til en enkelt titel - eksempelvis flere forfattere,
forfatter og illustrator osv. - at dele afgiften,

* Oplysninger om, hvem der havde bidraget til en bog .
og dermed kunne {3 del i afgiften, blev principielt
baseret pa oplysningerne i Nationalbibliografien.

P& baggrund af, at der efter 1991-loven fremtidig

skulle ydes biblioteksafgift til en reekke nye grupper af

berettigede, blandt andre oversattere, blev finanslovs-

. bevillingen til almindelig biblioteksafgift i forbindelse
- med 1991-lovens vedtagelse forhgjet med 7,5 mio. kr.

Endvidere blev radighedsbelgbet for grammofon-
plader m.v. forhgjet fra 1 mio. kr. til 2 mio. kr., og ra-
dighedsbelabet for billedkunst blev forhgjet fra ca.
30.000 kr. til 100.000 kr.

Udviklingen i de statslige udgifter til biblioteksaf-
giftsformél i perioden 1985 til 1997 er belyst i bilag 2,
hvoraf fremgér, at udgifterne i de nzevnte 4r er steget
fra ca. 76,4 mio. kr. til 141,1 mio. kr.

C2 Arbejdsgruppem rapport
Arbejdsgruppen ferdiggjorde sin rapport den 18.

.december 1997.

I rapporten tager gruppen udgangspunkt i at bibli-
oteksafgiftens sigte er at stotte dansk kultur p& en ma-
de, der samtidig indeberer samfundets anerkendelse

- af, at veerker gennem det offentlige blblloteksvaasen

stilles til rddighed for offentligheden.

Med dette udgangspunkt finder arbejdsgruppen, at
biblioteksafgiften i hovedtrak har fungeret efter sin
hensigt, og at der ikke er grundlag for at stille forslag
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om @ndringer, der bererer lovens hovedprincipper,
herunder det princip, at afgiften tildeles efter objektivt
malbare kriterier. Arbejdsgruppen har noteret sig, at
den danske biblioteksafgift ikke umiddelbart lader sig
sammenligne med tilsvarende ordninger i andre lande.
Ordningen er efter gruppens opfattelse en national
kulturstetteordning, der grundleggende har fungeret
tilfredsstillende, og som er tilpasset danske holdnin-
ger og danske forhold. Arbejdsgruppen finder derfor
ikke, at der kan opnds vesentlig inspiration til 2ndrin-
ger fra andre landes systemer.

Ud over de principielle overvejelser har arbejds-
gruppen fremlagt en raekke forslag til @ndringer og ju-

steringer af afgiftsordningen, savel nar det geelder sel-

ve biblioteksafgiftsloven som de siden 1991 i henhold
til denne lov udstedte forskrifter.
Det drejer sig om felgende forslag:

Grundlaget for afgiftsberegning

Det foresldas, at.grundlaget for afgiftsberegningen
forbedres, dels ved en supplering af den nationalbibli-
ografiske registrering af bidragyderes navne, dels ved
endring af klassificeringen af bidrag og dels ved revi-
sion af Biblioteksstyrelsens register over afgiftsmod-
tagere og deres varker.

Biblioteksafgift til efterlevende

Arbejdsgruppens flertal foreslér, at biblioteksafgift
til efterlevende udgér af biblioteksafgiftsloven. Den
nugeldende ordning aftrappes over en femdrig perio-

_de, saledes at efterlevende efter afgiftsmodtagere,
som afgér ved deden i denne periode, modtager 50
pet., 40 pet., 30 pct., 20 pet. og 10 pet. af fuld afgift.
Personer, som ved lovens revision oppebarer ydelse
som efterlevende, bevarer denne efter de hidtil gzl-
dende bestemmelser.

Et mindretal indstiller ordningen afskaffet, men
foreslér oprettelsen af en srlig pulje, hvis midler an-
vendes til at tilgodese de efterlevende.

Et andet mindretal indstiller ordningen med ydelser
til efterlevende fortsat uaendret, subsidizrt aftrappet
over en meget lang periode, f.eks. séledes at alle efter-
levende efter personer, som modtog afgift ved lovens
revision, bevarer retten til afgift uendret, og siledes at
umyndige bern fortsat er berettigede. Disse medlem-
mer pnsker, at der under alle omstzndigheder afsettes
midler til de efterlevende, og at de fordeles efter ob-
jektive kriterier.

En gradueret skala ved udbetaling af biblioteksafgift

Det foreslas at indfere en gradueret skala ved udbe-
taling af biblioteksafgift, saledes at:

Belgb indtil 300.000 kr. udbetales uden reduktion.

Af beleb ud over 300.000 kr. udbetales 1/2.

Af beleb ud over 400.000 kr. udbetales 1/3.

Belgbsgrenserne reguleres arligt med satsregule-
ringsprocenten og nyvurderes ved vaesentllge endrin-
ger i beregningsgrundlaget.

Veegtninger for scerlige litteraturtyper

Det foreslas, at vegtningen for noder ®ndres fra 3
til 6 point pr. side. : '

Det foreslas, at veegtningen for oversat lyrik @ndres
fra 1/3 til 2 point (1/3 point som oversaettelse X 6 pomt
som lyrik) pr. side.

 Det foreslds, at vegtningen for dansk/fremmed-

sprogs og fremmedsprogs/dansk ordbeger ndres fra
1 til 1/3 point pr. side. To af arbe_pdsgruppens medlem-
mer finder dette betenkeligt.

Lllustrationer, der er udfort scerligt med henblik pa
udgivelsen af en dansk overscettelse
Det foreslas, at illustrationer, der er udfert sarligt
med henblik pa udgivelsen af et fremmedsproget vaerk
i dansk oversettelse, skal berettige illustrator til bibli-

" oteksafgift pA samme made som illustrationer udfert

med henblik p et originalt dansksproget vaerk.

Omslagsillustrationer
Det foreslds, at omslagsillustrationer skal indgd i
beregningsgrundlaget for biblioteksafgift til illustrato-
rer, det vil sige, at en omslagsillustration regnes med,
hvis den pégeeldende har udfert illustrationer i bogen.

Redaktorer og »andre bidragydere«

Det foreslas, at redakterer og gvrigenandre bidrag-
ydere« (jf. biblioteksafgiftslovens § 2, stk. 1, nr. 4)
skal veere berettigede til 1/6 afgift efter dokumentati-
on for konkrete bidrag til en titel. Redakterer, der er
angsat til at udfere redaktionelt arbejde, bercttlges ikke
til afgift.

Bidrag til arboger

Det foreslds, at bidrag til arbager skal berettige til
biblioteksafgift efter dokumentation, som lignende bi-
drag til antologier m.v. Bibliotekerne ber registrere
alle enkelteksemplarer srskilt. Bidrag til arboeger,
der har karakter af kataloger, skal ikke berettige til af-
gift. £t af arbejdsgruppens medlemmer kan 1kke stette
dette forslag.

Radighedsbelob for grammofonplader m.v.

Arbejdsgruppen anbefaler, at rddighedsbelabet for
grammofonplader m.v. forgges betydeligt i lyset af
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udviklingen pa omrédet. En forggelse mé ikke ske p&
bekostning af det almindelige biblioteksafgifisbelab.
Der ber ved fastsattelse af storrelsen af bevillinger til
den almindelige biblioteksafgift og radighedsbelabet

. tilstreebes ligestilling mellem musik-cd'en og bogen.

3. Kulturministeriets stlllzng til arbejdgruppens
rapport samt forslag i gvrigt

_ Kulturministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
den gzldende biblioteksafgiftsordning af 1991 i sine
hovedirek ma siges at have fungeret tilfredsstillende,

' og at der ikke er grundlag for at stilie forslag om @n-

dringer, der bererer lovens hovedprincipper, herunder

det princip, at afgxften tildeles efter objektivt mélbare :

kriterier.

Ved en nzrmere vurdering af arbejdsgruppens for-

slag ma der skelnes mellem forslag, der giver anled-

ning til lovaendringer, og forslag, som kan gennemfo-

" res ved administrative foranstaltninger og @ndringer i
bekendtgarelsen om biblioteksafgift.

3.1. Forslag fra arbejdsgruppgﬁ, som kan give
anledning til cendring af loven

Illustrationer, der er udfort scerligt med henblik pa
udgivelsen af en dansk overscettelse

Kulturministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at.

* illustrationer, der er udfart szerligt med henblik pa ud-

givelsen af et fremmedsproget vark i dansk oversaet-

telse, bar berettige illustrator til biblioteksafgift pa
samme made som illustrationer udfert med henblik pa
et originalt dansksproget veerk. Lovforslagets nr. 1 og
2 er udformet i overensstemmelse hermed.

Redaktorer og nandre bidragydere«’

Kulturministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
redaktorer og evrige »andre bidragydere« skal vare
berettigede til biblioteksafgift pa grundlag af doku-
mentation for konkrete bidrag til en titel, medmindre
bidragene er udfert som led i et ansettelsesforhold,
der omfatter redaktionelt arbejde. Retten begranses til

. 1/6 afgift. Lovforslagets nr. 3 og 5 er udformet i over- -

_ ensstemmelse hermed.

De dokumentationskrav, der felger af de to oven-
nevnte forslag vedrerende illustrationer, der er udfert
serligt med henblik pa udgivelsen af en dansk over-
sattelse, og vedrorende redakterer og »andre bidrag-
ydere«, ngdvendigger en mindre udvidelse af Biblio-
teksstyrelsens administrative ressourcer. Der henvises
herom til pkt. 6 nedenfor.

En gradueret skala vgd udbetaling af biblioteksafgift

Kulturministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
der med virkning fra den 1. januar 1999 ber gennem-
fores en gradueret skala ved udbetaling af biblioteks-
afgift i stedet for den geeldende lovs faste overgranse
for udbetaling p& 200.000 kr. Efter dreftelserne med
de to forfatterforeninger er der derfor medtaget et for-
slag af denne art i lovforslaget. Forslaget garud p4, at
den faste overgraense pa 200.000 kr. erstattes med en
gradueret skala, der er opbygget pa felgende made: 1)
Belgb indtil 300.000 kr. udbetales uden reduktion. 2)
Af belab over 300.000 kr. udbetales to tredjedele. 3)
Af beleb over 400.000 kr. udbetales halvdelen. 4) Af
beleb over 500.000 kr. udbetales en tredjedel. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets
nr. 6.

Skolebibliotekernes bestandsindberetningerv

Arbejdsgruppen har i sin rapport dreftet spergsma-
let om skolebibliotekernes bestandsindberetninger pa

- baggrund af de retningslinier for 1997, som blev fast-

lagt af Biblioteksstyrelsen i december 1996.

Gruppen er enig i, at eksemplarer, der ikke er til ra-
dighed for individuel benyttelse, skal udelades, og
modsatningsvis, at eksemplarer, der er til radighed
for individuelle 14n skal medtages. Dette gaelder sivel
for undervisningsbeger - de sikaldte »taskeboger« -
som for visse klassesat-eksemplarer, der tidligere alle
blev medregnet ved beregningen af biblioteksafgift.
Gruppen konstaterer imidlertid, at den tekniske gen-
nemforelse af dette ikke er uden admlmstratlve van-
skeligheder. .

To medlemmer af arbejdsgruppen ensker, at vejled-

ningen om skolebibliotekernes indberetninger gores
mere entydig, og at det geres skolebibliotekerne klart,
at det kun er taskebeger, der skal holdes uden for ind-
beretningen til biblioteksafgift, og at klasseset-ek-
semplarer, som kan udlanes lgbende gennem skole-
dret, stadig skal indberettes og indgd i beregningen.
- Efter at arbejdsgruppens rapport var feerdiggjort i
december 1997 traf Biblioteksafgiftsnavnet den 2. fe-
bruar 1998 afgarelse i to konkrete sager, hvorefter
klassesat, men ikke taskebeger, skal veaere berettiget
til afgift. Samtidig meddelte naevnet Biblioteksstyrel-
sen, at de to afgerelser burde komme andre berettige-
de i en tilsvarende situation til gode. Naevnet anmode-
de derfor Biblioteksstyrelsen om generelt at foretage
en revurdering af sidanne sager for s& vidt angik af-
giftséret 1997.

Pa baggrund af de betydelige fordelingsmaessige og
administrative vanskeligheder, som har varet en folge
af Biblioteksafgiftsnavnets afgerelser, finder Kultur-
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ministeriet, at der p& omradet er behov for en dlrekte
og klar lovregulering.

Efter at spergsmélet har varet dreftet med de to for-
fatterforeninger, foreslar Kulturministeriet, at der i lo-
vens § 4 indsxttes en bestemmelse, hvorefter der for
skolebibliotekernes vedkommende skal beregnes fuld
afgift for de forste 15 eksemplarer af en titel og en
tredjedel afgift for de gvrige eksemplarer. Lovforsla-
gets nr. 6 er udformet i overensstemmelse hermed.

Biblioteksafgift til efterlevende

Efterlevende agtefeller m.v. modtager efter den
geeldende lovs § 3 i dag 50 pct. af, hvad afdede ville
have modtaget.

Et flertal i arbejdsgruppen har foresléet, at biblio-
teksafgift til efterlevende udgér af loven efter en over-
gangsperiode pé 5 ar. I overgangsperioden skal efter-
levende efter afgiftsmodtagere, som afgér ved deden i
denne periode, modtage 50 pct., 40 pct., 30 pct., 20
pet. og 10 pct. af fuld afgift. Personer, som ved lovens
revision modtager ydelse som efterlevende, bevarer
denne ydelse.

Under beringen over lovforslaget har Danmarks
Biblioteksforening, Danske Jazz-, Beat- og Folkemu-
sikautorer og Kommunernes Skolebiblioteksforening
udtalt sig imod afgift til efterlevende. Det anfares, at
der er tale om en kulturstette, som ber vere rettet di-
rekte mod de berettigede og ikke disses arvinger. Der-
imod mener Danske Tegneserieskabere, at en beska-
ring af de efterlevendes ret ville veere en forringelse af
vilkarene for kunstnerne, der i si fald matte ofre en
sikring af deres efterladte sterre opmarksomhed — pé
bekostning af deres kunst.

Efter at spergsmélet har veeret droftet med de to for-
fatterforeninger, finder Kulturministeriet, at forslaget

om at afskaffe biblioteksafgiften til efterlevende ikke

ber medtages i lovforslaget.

3.2. Stillingtagen til andre forslag fra arbejdsgruppen

 Arbejdsgruppen har fremlagt en rekke andre for-
slag til praktiske forbedringer af den galdende ord-
ning samt forslag til fordelingsmaessige justeringer
m.v., som kreever endringer i den geldende bekendt-
gorelse.

Kulturministeriet kan i hovedsagen tilslutte sig
gruppens forslag og vil veere indstillet pa i samarbejde
med Biblioteksstyrelsen at gennemfore de nedvendi-
ge administrative foranstaltninger og @ndringer i be-
kendtgerelsen om biblioteksafgift.

Med hensyn til grundlaget for afgiftsberegningen er
det sdledes hensigten at satte Biblioteksstyrelsen i
stand til lgbende at supplere Nationalbibliografiens

data vedrerende, hvem der er berettigede til afgift,
samt til at gennemfere en revision af styrelsens regi-
ster over afgiftsmodtagere.

Med hensyn til den lebende supplering af de natio-
nalbibliografiske data og revisionen af biblioteksaf-
giftsregistret m.v. vil de nedvendige @ndringer i de

-administrative forskrifter tidligst kunne f& virkning

for beregningen af biblioteksafgift i &r 2000. Det sam-
me vil gzlde for forslagene om administrative &n-
dringer, som tilsigter at give muligheder for de beret-

tigede til gennem indsendelse af dokumentation at fa
"medregnet omslagsillustrationer eller at opna afgift

for bidrag til arboger éller at opna en justering af de-

lingen af afgift mellem primzre og sekundzre bidrag-

ydere til en bog.
.For sa vidt angér de fordelingsmassige konsekven-
ser af de af arbejdsgruppen foreldede nye vagtninger

“for seerlige materialetyper m.v. kan der oplyses fol-
'gende

Forslaget om, at vaegtningen for noder oges fra 3 til
6 point pr. side, ville - sifremt forslaget havde varet
. ‘geeldende i 1998 - have betydet, at biblioteksafgif-
ten for noder ville vere blevet zndret fra ca.
465.000 kr. til ca. 930.000 kr.
Forslaget om, at vaegtningen for oversat lyrik oges
fra 1/3 point pr. side til 2 point pr. side, ville p& sam-
me made have betydet, at biblioteksafgiften for
oversat lyrik 1 1998 ville veere blevet zndret fra ca.
54.000 kr. til ca. 324.000 kr. ‘
Forslaget om, at veegtningen for ordbeger til brug
ved oversattelse mellem dansk og fremmede sprog
nedsettes fra 1 point til 1/3 point pr. side, ville have
betydet, at biblioteksafgiften for ordbeger i 1998
ville vare blevet endret fra ca. 3,5 mio. kr. til ca.
1,17 mio. kr.
Dansk Forfatterforening har i forbindelse med ho-
ringen over lovforslaget papeget, at den endrede

“vagtning for ordbgger vil have en meget markant

virkning for en begrenset gruppe forfattere. Forenin-

- gen finder derfor, at afgiftsreduktionen ber gennemfo-

res via en nedtrapning af afgiften i en overgangsperi-
ode. Kulturministeriet er enig i de fremforte syns-
punkter og vil vaere indstillet p4, at afgiftsreduktionen
for ordbwger gennemfores med en overgangsperiode
pé et ar, hvor der kun gennemfores en afgiftsreduktion

- fra 1 point til 2/3 point.

Under heringen har de illustratorer, der udger en
sektion af gruppen Berne- og Ungdomslitteratur i
Dansk Forfatterforening, gjort geeldende, at vagtnin-
gen for billedbager ber endres fra 3 point til 4 point

‘pr. side, idet denne gruppe af berettigede har haft et

fald i biblioteksafgift under den gaeldende lov.
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Danske Billedautorer gar ind for, at omslagsillu-
strationer — ud over at tlle med sammen med de @v-
rige illustrationer i en bog — i sig selv ber udlgse bib-
lioteksafgift, da dette bedre vil afspejle forsideillustra-
tioners vaegt. Det-nevnes blandt andet, at bermn og
unge primart valger boger efter omslaget. Billed-
autorerne gnsker endvidere en forbedring for iltustra-
torer, fotografer og andre, nér det gelder spergsmélet,
1 hvilken udstrekning »spredte og enkeltstdende bi-
drag« ber udlese biblioteksafgift. Det anferes, at den
nuvaerende praksis, som ved Biblioteksstyrelsens
mellemkomst er fastlagt ved forhandlinger mellem de

relevante interesseorganisationer, afskerer bidrag fra

afgift; selv om de efter Billedautorernes opfattelse mé
. regnes for vasentlige for bogen. Herudover mener
Billedautorerne, at de dele af pointvaerdien for en titel,
som vedrerer billeder og ikke kommer til udbetaling,

ikke skal tilbagefores til den samlede afgiftssum, men

. skal omfordeles il billedautorer, da det er bidrag fra

. denne gruppe, der oftest, af forskellige grunde, ikke .

udleser afgift. Endelig finder Danske Billedautorer —
ligesom illustratorerne i Dansk Forfatterforening - at

vaegtningen for billedbger ber @ndres fra 3 point til .
- 4 point pr. side, jf. ovenfor. . :

Danske Tegneserieskabere ensker, at-veaegtningen
for tegneserier - pa linie med de ovennavnte forslag
for billedbeger - @ndres fra 3 point til 4 point pr. side,
samt at forslaget om, at omslagsillustrationer skal teel-

- les med ved beregningen af afgift til illustratorer, ogsé .

- ber finde anvendelse pa tegneserier.
Kulturministeriet kan ikke tilslutte sig forslagene

om en ®ndret pointtildeling for billedbager og tegne- -

serier. Ministeriet er opmeaerksom pa, at der for billed-

beger — med forbehold for visse forskelle i opgerel- -

sesmdade — synes at kunne konstateres en vis nedgang
i biblioteksafgiften for billedbager fra 3,82 pct. til
2,77 pet., ndr man sammenligner dret 1991 med 1998.
Ministeriet mener imidlertid ikke, at den neevnte ned-
gang, som ikke har vaeret genstand for saerlig analyse
i den nedsatte arbejdsgruppe, er af en sadan karakter,
at den pa det foreliggende grundlag ber foranledige en
&ndring af de geldende vagtningsbestemmelser for
billedbeger og tegneserier. »

Nar det geelder de pvrige forslag, ﬂnder Kulturmi-

: nisteriet at burde fastholde de forslag om illustrationer -

serligt udfert til oversettelser og omslagsillustratio-
ner, der er fremlagt af den nedsatte arbejdsgruppe. Det
tilfejes, at arbejdsgruppen har anbefalet, at spargsma-
let om »spredte og enkeltstdende bidrag« fortsat ber
loses ved forhandling mellem de bererte organisatio-
ner, og at arbejdsgruppen af principielle grunde ikke
har kunnet tilsiutte sig tanken om, at pointvardien

vedrerende billeder, som ikke kommer til udbetaling,
skulle omfordeles til billedautorer.

Seerligt om arboger . . o
Efter biblioteksafgiftsbekendtgarelsens § 10, stk. 2,

- udleser arbeger kun afgift til bidragydere, der er: regn-

streret i Nationalbibliografien.

Arbejdsgruppens flertal foreslar, at berettigélse til
biblioteksafgift for bidrag til &rbeger ikke lngere be-
granses til bidragydere, hvis navn er nevnt i Natio-
nalbibliografien, men opnds gennem dokumentation
som ved bidrag til antologier m.v.

Flertallet finder det utilfredsstillende, at bibliote-
kernes praksis ved registrering af &rbeger vanskelig-
gor en korrekt optelling af enkeltirgange af arbeger

- og foresldr, at regnstrermgsprakms ®ndres, saledes at

alle enkeltdrgange af arbgger registreres selvsteendigt.
Et medlem af arbejdsgruppen kan ikke stotte fler-

- talsforslaget, fordi det, savel principielt som praktisk,
. er serdeles vanskeligt at sondre mellem &rbager og

tidsskrifter, hvis bidragydere aldrig har varet beretti-

+ gede til biblioteksafgift. Det vil i mange tilfeelde bero

pa en tilfeeldighed, om et bidrag publiceres i et tids-
skrift eller i en drbog. Dertil kommer, at mange bidrag
til arbeger udferes som en del af forfatternes alminde-
lige arbejde. Endelig er det ikke en holdbar lgsning at

- palegge kommunerne at udfere en sarlig optaelhng, '

der ikke er kontrollerbar. :

Under heringen over arbejdsgruppens rapport har
Bibliotekslederforeningen, Danmarks Biblioteksfor-
ening og Kebenhavns Kommune fraridet en gennem-
forelse af forslaget, fordi det indebaerer, at biblioteker-
ne skal ®ndre deres registreringspraksis, saledes at
alle enkelteksemplarer af &rbeger registreres szrskilt.
Arbager er periodica, og et flertal af bibliotekerne re-
gistrerer dem derfor som tidsskrifter og ikke som be-

- ger. En gennemferelse af arbejdsgruppens forslag vil
. derfor kreve omregistrering af én meget stor mangde

arbeger og pafere en lang raekke kommuner vasentli-
ge udgifter. Under heringen over lovforsiaget har
Danmarks Biblioteksforening af de navnte grunde
anbefalet, at bidragydere til &rbager 1kke skal have af-
gift.

Kulturministeriet har forstielse for de fir emfﬂrte‘
indvendinger og finder derfor, at arbejdsgruppens for-
slag ber gennemferes i en modificeret form, der ikke
umiddelbart kraever nogen omfattende omregistrering
pé bibliotekerne.

Ministeriet vil derfor i de administrative forskrifter
pracisere, at bidragydere til arbeger - i tilfeelde hvor
de ikke er registreret i Nationalbibliografien - ved do-
kumentation over for Biblioteksstyrelsen kan opna ret
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til biblioteksafgift, medmindre der er tale om mange
bidragydere. Samtidig vil ministeriet anmode Biblio-
teksstyrelsen om at tilskynde bibliotekerne til at ga
over til at registrere de enkelte &rgange af rbager ser-
skilt. Det bemerkes, at retten til afgift fortsat vil vaere
betinget af, at de pagaldende drbeger fremgér af de
elektroniske . indberetninger fra de biblioteker, som
faktisk registrerer enkelte argange szrskilt pa en si-
dan made, at de umiddelbart kan mdga i afgiftsbereg-
ningen.

Seerligt om radighedsbelpbet for grammofonplader
m.v.

Efter biblioteksafgiftslovens § 8 opferes der arligt
pé finansloven et radighedsbeleb til fordeling efter an-
sogning til komponister, tekstforfattere, udevende
kunstnere og andre, hvis grammofonplader, lydband
og andre lydbarende materialer er udnget i Danmark
og benyttes pa bibliotekerne.

Efter lovens § 9 opfores d¢r ligeledés et rddigheds-
beleb for originalkunst eller diasserier, grafik, foto-
grafier og plakater.

Ved lovrevisionen i 1991 blev rédlghedsbelabct for
grammofonplader m.v. forhgjet fra 1. mio. kr. til 2

mio. kr., og ridighedsbelobet for bllledkunst fra ca. -

30.000 kr til 100.000 kr.

Arbejdsgruppen har dreftet rddighedsbelebsordnin-
gerne for grammofonplader m.v. og billedkunst. -

Gruppen finder, at ordningerne har virket tilfreds-
stillende, sdledes som de hidtil er blevet administreret,
men at iser ridighedsbelpbet for grammofonplader
m.v. m forpges betydeligt pd baggrund af bibliote-
kernes beholdninger af musik-cd’er. En foragelse ber
imidlertid ikke ske pa bekostning af det almindelige
blbhoteksafglftsbelﬁb

Arbejdsgruppen anferer, at der ved fastsattelsen af
storrelsen af bevillingen til almindelig biblioteksafgift
og radighedsbelabet ber tilstreebes en ligestilling mel-
lem forfatterne og musikkens skabende og udevende
kunstnere, saledes at en musik-cd belebsmaessigt lige-
stilles med en bog i biblioteksafgiftsmessig henseen-
de. De samlede bevillinger ber udvides i takt med, at
der kommer flere materxaletyper i bibliotekernes sam-
linger.

Ft mediem af arbejdsgruppen finder, at alle materi-
aler i bibliotekerne ber veare ligestillede. Der bor ikke
veere en fast fordeling af biblioteksafgiften mellem
materialetyperne, men mulighed for, at fordelingen
endrer sig i takt med en @ndret sammenstning af
bibliotekernes materialesamlinger.

Rédighedsbelgbet for grammofonplader m.v. er i
1998 pa 2.278.213 kr., svarende til 1,6 pct. af den
samlede finanslovsbevilling til biblioteksafgift.

Grundlaget for fordelingen af dette beleb er det
samme som for fordelingen af biblioteksafgift for be-
ger: bibliotekernes materialebestand. Af denne udger
grammofonplader m.v. 4,4 pct. i folke- og skolebibli-
oteker under ét. I folkebibliotekerne alene udger be-
standen af grammofonplader m.v. 7 pct. I det mindre-
tal af folkebiblioteker, som har egentlige musikafde-
linger, udger bestanden af grammofonplader m.v. 9,5
pet.

P4 denne baggrund finder Kulturministeriet at bur-
de folge arbejdsgruppens anbefaling af en vaesentlig
forhgjelse af rédxghedsbelyabet for grammofonplader
m.v.

Ministeriet vil derfor vere indstillet pa at soge den
samlede bevilling til biblioteksafgiftsformél gget med
3 mio. kr. med henblik pa en foregelse af radigheds-
belebet for grammofonplader m.v., siledes at dette i
forhold til materialebestanden af musikbarende medi-

- er kommer mere pé linie med biblioteksafgiften for

beger. Forslaget har under heringen fiet stotte fra
Bibliotekarforbundet, Danmarks Biblioteksforening,
Danske Jazz-, Beat- og Folkemusikautorer og Kom-
munerines Skolebiblioteksforening,

Seerligt om ihdlazsere af lydboger

Arbejdsgruppen har serlig dreftet den andel af ra-
dighedsbelebet for grammofonplader m.v., som tilgér
indlesere af lydbeger.

Arbejdsgruppens flertal finder, at indlesere af lyd-
bager ber holdes helt ude af ordningen. Deres indsats
kan ikke sidestilles med musikkens skabende og ud-
gvende kunstnere. Det er i en kulturstetteordning ikke
rimeligt, at de, for deres stort set anonyme og honorar-
baserede indsats, opnér andel i stettebelobet. Nar be-
ger indlases pé lydband, er det ofte for at imedekom-
me et leesehandicap, og ikke fordi lydbeger i sig selv
er et kunstnerisk medie, der kan ligestilles med musik-
cd’en.

Et medlem af arbejdsgruppen fremhzver, at der bag
den udevende kunstner i forbindelse med lydbeger -
det vil sige oplasernes prastation - ligger de samme
krav til talent og professionalisme som til andre pre-
stationer, som modtager stotte fra bibliotekspengene,
hvorfor dette medlem ikke kan stotte forslaget.

Under heringen over lovforslaget har Danmarks
Biblioteksforening, Danske Jazz-, Beat- og Folkemu-
sikautorer, Kommunernes Skolebiblioteksforening
tilkendegivet, at man finder, at indleesere ber udg af
ordningen. '
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Kulturministeriet mé vare af den opfattelse, at det
fortsat bar vaere muligt for personer, der f.eks. til brug
for blinde og andre lzesehandicappede har foretaget en
tilsyneladende neutral indlaesning af littereere veerker,
at fa del i rddighedsbelobet for grammofonplader m.v.
Sédanne indlesninger stiller netop ofte for at opna sit
szrlige neutrale formal store professionelle krav til
indlzseren. Kulturministeriet kan derfor ikke tilslutte
sig forslaget fra arbejdsgruppens flertal.

3.3. Forslag om eendringer i ovrigt

Litteratur i digital form

" Efter den gzldende lovs § 1, stk. 2, finder biblio-
teksafgiftsordningen — ud over pa boger i papirform —
ogsd anvendelse pd litteratur indlaest pé lydbénd de s&-
kaldte lydbeger. Derimod kan litteratur i digitaliseret
form ikke antages at vere omfattet af biblioteksafgif-
ten. Da litteraere tekster i de senere &r i en vis udstraek-
ning er begyndt at indgé i bibliotekernes samlinger,
foreslas det i lovforslagets nr. 4, at der gives kulturmi-
nisteren en bemyndigelse til — sdfremt udviklingen
skulle vise det pakravet — at fastsatte, at biblioteksaf-
giftsordningen ogsé skal kunne finde anvendelse pa

tekster, som pa bibliotékeme star til rdighed for bru-

~ gerne i digital form. Der henvises til bemzarkningerne
til lovforslagets nr. 4.

Nogle biblioteker udgdr af loven

Efter lovens § 5 skal fordelingen af biblioteksafgift
finde sted pa grundlag af indberetninger fra folkebib-
liotekerne og folkeskolens biblioteker samt Folkebib-
liotekernes Depotbibliotek, Folkebibliotekernes Ind-
vandrerbibliotek, Danmarks Blindebibliotek og Se-
fartens Bibliotek. Det foreslds, at Depotbiblioteket,
Indvandrerbiblioteket og Sefartens Bibliotek udgar.
Forslaget er af teknisk karakter. Lovforslagets nr. 7 er
udformet i overensstemmelse hermed.

Preacisering af edb-indberetningernes anvendelighed

Lovens § 5 bestemmer endvidere, at grundlaget for
fordelingen af biblioteksafgift er indberetninger fra de
nzvnte biblioteker i det omfang, disse har deres bog-
bestand reglstreret i maskinlaesbar form, det vil sige
pé edb.

Kulturministeriet foreslar, at bestemmelsen tyde-
liggeres, séledes at det klart geres til en forudsetning
for, at indberettede data indgar i grundlaget for forde-
lingen, at disse er tjenlige til en maskinel videre bear-
bejdning ved beregningen af afgift. Lovforslagets nr.
7 er ogsé udformet i overensstemmelse hermed.
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Veegtning for skenlitteratur

Under dreftelserne med de to forfatterforeninger
blev der fra foreningsside stillet forslag om i noget ho-
Jere grad at tilgodese skenlitteraturen, end tilfzldet er
i dag. Et sadant forslag har arbejdsgruppen ikke stillet,

Under dreftelserne blev det blandt andet konstate-
ret, at skenlitteratur for voksne kun indbringer sine
forfattere (»primre bidragydere«) 11,5 mio. kr ud af
en samlet bevilling pa 140,3 mio. kr.

Da det ma antages, at forfattere til denne form for
litteratur i almindelighed er en ekonomisk ganske
serlig svagt stillet gruppe, har Kulturministeriet til-
sluttet sig, at der for den naevnte gruppe forfattere ber

. foretages en @ndring af vaegtningen fra 1 point til 1,35

point pr. side, hvad der anslés at ville bringe andelen
op pa ca. 15,1 mio. kr. _

Ved »skenlitteratur« forstas litteratur, som i Natio-
nalbibliografien er klassificeret som skenlitteratur,
Ved litteratur for voksne forstas titler, der af Dansk
Bibliotekscenter markes som sddan i forbindelse med
registreringen i Nationalbibliografien, sledes at
grensen ligger ved 15 4r. Da den merkning, som
Dansk Bibliotekscenter foretager, alene findes for ba-
ger, der er registreret i Nationalbibliografien siden
1976, vil titler fra fer dette tidspunkt ikke kunne indgd

“iden nye veegtning. Der er i gvrigt lagt vaegt pa, at ly-

rik (digte) ikke indgar, og at sekundaere bldrag og
oversettelser ikke er omfattet.

_ Den foreslaede @ndring af vaegtningen for skenlit-
teratur kraever ndring af bekendtgerelsen. ‘

4. Forholdet til ophavsretsloven

Efter Ophavsretsloven beskyttes blandt andet litte-
rere verker. Udtrykket litteraere veerker omfatter sa- -
vel skenlitterzre som faglitterare fremstillinger.

Beskyttelsen indeberer, at ophavsmanden bl.a. har
en eneret til at fremstille eksemplarer af sit vaerk og til
at sprede eksemplarer af varket til almenheden ved
salg, udlejning, udlan og lignende. Der skal sdledes
som udgangspunkt indhentes tilladelse fra ophavs-

. manden til de nzvnte udnyttelseshandlinger. .

Ophavsretsloven bygger samtidig pa et almindeligt
princip om, at eksemplarer af veerker, f.eks. beger, der
er solgt eller pa anden made overdraget med ophavs-
mandens samtykke, frit ma viderespredes.

Det betyder, at den person, institution m.v., der har
erhvervet en bog eller lignende, f.eks. frit kan videre-
szlge den, forzre den som gave og udldne den.

Denne indskraenkning i ophavsmandens ret til at
kontrollere den videre distribution af eksemplarer af

. veerker har fundet udtryk i ophavsretslovens §19.
Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Efter § 19, stk. 3, bevares ophavsmandens eneret til

offentligt udlan kun for udlén af eksemplarer af film-.

veerker og eksemplarer af edb-programmer i digitali-
seret form. Det almindelige offentlige bogudién er sa-
ledes undtaget fra eneretten til spredning af eksempla-
rer. I stedet er forfattere m.v. berettigede til biblioteks-
afgift pa de betingelser, som er angivet i biblioteksaf-
giftsloven.

Loven om biblioteksafgift er udtryk for en kultur-
stgtteordning, som har til formal at fremme det danske
sprog. Konsekvensen af at omlegge biblioteksafgifts-
loven til en ophavsretlig ordning ville vare, at der p&
~ grundlag af Danmarks internationale forpligtelser
skulle betales vederlag til mange af de udenlandske
forfattere, hvis beger udlanes i Danmark.

Det fremgar af motiverne til ophavsretsloven, at
indskreenkningsbestemmelserne i lovens kapitel 2,
herunder § 19, kan fraviges ved aftale, medmindre an-
det udtrykkeligt er bestemt i loven.

Ensidige forbehold og klausuler om forbud mod ud-
13n har imidlertid ingen retsvirkning, og en aftalt fra-
vigelse af lovens regler er alene bindende for de par-
ter, som har indgdet aftalen.

3. Forholdet mellem beﬁillinger, aniql berettigede og
bogbestande i perioden 1992-1997

I perioden 1992-1997 har antallet af beger pé folke-
biblioteker og skolebiblioteker holdt sig pé et nogen-
lunde uzndret niveau. Bevillingerne til biblioteksaf-
giftsformal har i de samme ar varet jevnt stigende
med regulering for pris- og lenudviklingen fra 128,9

mio. kr. til 141,1 mio. kr. Udviklingen i antallet af til-

meldte viser en stigning fra 11.600 personer i 1992 til
14.9301i 1997.

Der henvises til bilag 3, hvor der er givet en over-
sigt over udviklingen i bevillinger, antal afgiftsberet-
tigede og gennemsnitligt udbetalte belgb i perioden
1992-1997.

P4 den nzevnte baggrund finder Kulturministeriet,
at der er grundlag for at foresla, at der afsazttes ogede
midler til den almindelige biblioteksafgift, saledes at
der i hvert af &rene 2001 og 2002 tilferes yderligere 3
mio. kr. For s& vidt angér arene 1999 og 2000, er mi-
nisteriet indstillet pd, at bevillingen tages op til forny-
et overvejelse. Malet mé i denne forbindelse vere, at
der tilvejebringes en sikkerhed for modtagerne af bib-
lioteksafgift med hensyn til bevillingernes udvikling
over en fire-drig periode, herunder med hensyn til
pris- og lenregulering.

Med hensyn til radighedsbelgbet for grammofon-
plader m.v. henvises til bemarkningerne ovenfor un-
der pkt. 3.2. om en foragelse fra 1999 pa 3 mio. kr.

6 Lovforslagets administrative og okonomiske
konsekvenser :

For s& vidt angar administrationen af biblioteksaf-
giftsordningen medferer lovforslaget, at der tilfores
Biblioteksstyrelsen 1 &rsvark for en bibliotekar eller
kontorfunktionzr, svarende til ca. 300.000 kr.

Dette er en forudsatning for, at Bibliotek‘é'styrelsen
kan lgse de nye opgaver, som vil vere forbundet med
at supplere de nationalbibliografiske data. Det drejer

sig f.eks. om behandlingen af redakterers bidrag, illu-

strationer til oversattelser m.v., som mdebmrer doku-
mentation,

I finanslovforslaget er indarbejdet en forhgjelse af
radighedsbelabet for grammofonplader m.v. med 3

‘mio. kr. Endvidere er bevillingen til den almindelige
biblioteksafgift i 2001 foreget med 3 mio. kr. og i

2002 med yderligere 3 mio. kr.
Kulturministeren vil endvidere tage mltlatxv til, at
spergsmalet om bevillingsniveauet i arene 1999 og

2000 tages op i forbindelse med forhandlmgeme om

finanslovforslaget for 1999.
Lovforslaget har ingen ekonomiske og admmlstra-

- tive konsekvenser for kommunerne. Lovforslaget har

heller ingen erhvervsgkonomiske konsekvenser.

7. Miljomeessige konsekvenser

Forslaget har ingen miljemeessige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Udl&nsretten er inden for EU narmere reguleret i
Rédets direktiv 92/100/EQF af 19. november 1992
om udlejnings- og udlansrettigheder samt om visse
andre ophavsretsbeslagtede rettigheder i forbindelse
med intellektuel ejendomsret (herefter: udlejnings- og
udlansdirektivet). ‘

Efter dette direktiv tilkommer der som udgangs-
punkt ophavsmand, udgvende kunstnere, fonogram-
producenter og filmproducenter en eneret til udlan af
eksemplarer af deres varker, prastationer, frembrm-
gelser m.v.

Direktivet giver dog i art. 5, stk. 1, medlemslandene
mulighed for at gare indskraenkninger i eneretten for
sa vidt angér offentligt udlan, pa betingelse af at op-
havsmzndene modtager betaling for udlanet. Betalin-
gen kan fastseettes under hensyn til den enkelte med-
lemsstats malstninger for fremme af kulturen.

Hyvis eneretten til udlén fraviges, skal de foranstalt-
ninger, som treeffes pé nationalt plan, vere i overens-
stemmelse med princippet i EF-Traktatens art. 6 om
forbud mod diskrimination pa grundlag af nationali-
tet. Dette er preeciseret i preeamblen til direktivet.
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I forbindelse med vedtagelsen af direktivet i 1992
opstod derfor spergsmalet, om den danske biblioteks-
afgiftsordning -generelt var forenelig med direktivet
samt forbudet mod national diskrimination.

Spergsmilet blev lest ved, at Kommissionen i Mi-
nisterrddet afgav en erklering om, at biblioteksaf-
giftsloven af 1991 som helhed ansés at vere forenelig
med direktivet, herunder art. 6 i EF-Traktaten om for-
bud mod diskrimination p4 grundlag af nationalitet.

9. Horing

Arbejdsgruppens rapport og lovforslaget har veret
udsendt til hering hos et antal organisationer og insti-
tutioner. Reaktionen i de modtagne heringssvar har i
almindelighed vearet positiv over for arbejdsgruppens
hovedkonklusioner og de stillede forslag til justerin-
ger i den geeldende biblioteksafgiftsordning. Enkelte
organisationer har pa sezrlige omréader ytret forbehold
og kritik af de stillede forslag. De modtagne hiarin'gs-
svar er afspejlet i bemaerkningerne til lovforslaget.

En oversigt over organisationer m.v., der er blevet
hert i forbindelse med forberedelsen af lovforslaget
findes i bilag 5

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Tilnr. 1 og2

Forslag nr. 1 er af redaktionel karakter.

Forslag nr. 2 har falgende baggrund:

Efter lovens § 2, stk. 1, nr. 3, jf. nr. 1, udleser illu-
strationer kun blblloteksafglft hvis de indgar i boger
udglvet pa dansk, som ikke er oversattelser, gendlgt-
ninger m.v. fra fremmedsprog,.

Arbejdsgruppen vedrerende Lov om Biblioteksaf-
gift finder i sin rapport, at illustrationer, der er udfert
med henblik pé en dansk overszttelse af et fremmed-
sproget vaerk, er lige s& veesentlige bidrag til dansk
kultur som selve oversattelsen.

Arbejdsgruppen har derfor foreslaet, at illustratio-
ner, der er udfert serligt til udgivelsen af en dansk
oversattelse af et fremmedsproget veerk, skal give il-
lustrator ret til biblioteksafgift p4 ssmme made som il-
lustrationer til et originalt dansk vark.

P& denne baggrund foreslér Kulturministeriet, at il-
lustrationer, der er udfert serligt med henblik p3 ud-
givelsen af et fremmedsproget veerk i dansk overset-
telse, gendigtning, genfortzlling eller bearbejdelse,
skal berettige illustrator til biblioteksafgift pd samme
méde som illustrationer udfert med henblik pa et ori-
ginalt dansksproget verk. Illustrationer, der er over-

fort fra det fremmedsprogcde veerk, berettlger fortsat -
ikke til afgift. , o

Da forekomsten af illustrationer szerhgt udfﬂrt til
oversettelser m.v. af fremmedsprogede varker ikke
kan konstateres ved udtraek fra Nationalbibliografien,
er det i Jovteksten praciseret, at de pageldende illu-
stratorer kun skal vaere berettiget til afgift, ndr der til
Biblioteksstyrelsen er indsendt forneden dokumenta-
tion pd samme made som tilfeeldet i dag er for bidrag
til visse bager med flere bidragydere.

Afgiften for illustrationer szrligt udfert til oversaet-
telser skal beregnes selvsteendigt som 1/4 af den afgift
en titel kan udlese, dvs. at illustratoren far 1/4 af fuld .

afgift, medens. oversetteren far 3/4 afglft reduceret .

med 2/3.

Efter det af Biblioteksstyrelsen oplyste er det 1kke "
muligt pd det eksisterende registreringsgrundlag at

.give oplysning .om dette forslags fordelmgsmaes&ge '

virkninger.

Da den ny bestemmelse om illustrationer udf;art o

seerligt med henblik p4 oversettelser forudsetter, at -
de pageeldende over for Biblioteksstyrelsen dokumen- *
terer deres berettigelse til afgift, vil forslaget af prak- -
tiske grunde farst kunne {3 virkning for beregningen
af afgift i &r 2000. Der stilles derfor i § 2 forslag om,
at ‘bestemmelsen ferst treeder i kraft den 1. januar

2000.

Tilnr. 3 S )
Efter § 2, stk. 1, nr. 4, i lovens nuvaerende affattelse

-vil andre bidragydere til boger udgivet pg dansk (bort-

set fra oversattelser) end forfattere, illustratorer, bil- -

ledkunstnere, fotografer og komponister vere beretti- - -

gede til biblioteksafgift, hvis deres bidrag er registre-
ret i Nationalbibliografien. Den vigtigste enkelte
gruppe blandt disse »andre bidragydere« er redakte- -
rer, herunder billedredakterer, hvortil kommer for-
skellige former for sproglige og p&dagogiske tilrette-
leeggere m.v..

Arbejdsgruppen vedrerende Lov om Bxblxoteksaf- ’
gift er i sin rapport enig om, at disse gruppers adgang -
til biblioteksafgift ber begreenses. Afgift ber kun kun-
ne opnds for egentlige bidrag til en titel, og personer,

der er ansat til at udfere redaktionelt arbejde, ber ikke

vare berettigede til afgift, idet biblioteksafgiften ikke
tilsigter at vederlagge forlagsarbejde. Arbejdsgrup-

pen foreslér, at disse grupper kun skal kunne fa afgift .. .

efter dokumentation for konkrete bidrag til en titel og
kun 1/6 afgift. : :
Kulturministeriet kan tilslutte sig arqusgruppens
forslag, siledes at der kun opnés ret til biblioteksafgift :
ved en dokumentation af veesentlige bidrag til en titel,
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ligesom det skal dokumenteres, at bidraget ikke er
frembragt som led i et ansattelsesforhold, der omfat-
ter redaktionelt arbejde. Med hensyn til den sidst-
nzvnte form for dokumentation ber der som udgangs-
punkt forudsettes en erklaring fra det pdgzldende
forlag om forholdet, men i tilfeelde hvor det vil vere
umuligt eller meget vanskeligt at tilvejebringe en si-
- dan erklering, ber en erklaering fra den berettigede pa
tro og love efter Kulturministeriets opfattelse anses
for fyldestgerende.

Den del af arbejdsgruppens forslag, der gér ud pa,

at redakterer m.fl. kun bliver berettigede til 1/6 afgift,
er af lovtekniske grunde formuleret som et &ndrings-
forslag til biblioteksafgiftslovens § 4, jf. forslag til
ndring nr. 5 nedenfor.
_ Efter det af Biblioteksstyrelsen oplyste er det ikke
muligt pd det eksisterende registreringsgrundlag at
give oplysning om disse forslags fordelingsmaessige
virkninger.

De ny bestemmelser om »andre bidragydere« for-
udsztter, at de pagzldende over for Biblioteksstyrel-
sen dokumenterer deres berettigelse til afgift. Doku-
mentationskravet indebzrer, at de skal dokumentere,
at de er bidragydere til beger, som indgér i bibliote-
kernes samlinger. Det skal endvidere godtgeres, at de-
res bidrag ikke er udfert som led i et ansattelsesfor-
hold. For at Biblioteksstyrelsen skal have mulighed
for at foretage beregningerne af afgift til de berettige-
de, er det ngdvendigt, at disse har tilmeldt sig ordnin-
gen inden den 1. december i aret for udbetalingsdret.
De ny bestemmelser vil siledes af praktiske grunde
forst kunne f virkning for beregningen af afgift i ar
2000 Der stilles derfor i § 2 forslag om, at bestem-
melserne forst traeder i kraft den 1. januar 2000.

Tilnr. 4

1 de senere Ar er litteraere tekster i digitaliseret form
i en vis udstrekning begyndt at indga i bibliotekernes
samlinger. Sddanne tekster kan efter ophavsretslovens
§ 19 under visse forudsztninger frit udldnes, men er
ikke omfattet af den geldende biblioteksafgiftsord-
ning. Arbejdsgruppen har vaeret opmarksom pé pro-
blemstillingen, men finder at omfanget af den biblio-
teksmassige anvendelse af sédant materiale endnu er
s4 beskedent, at det ikke giver anledning til at foresla
serlige #ndringer i retning af at inddrage s&dant tekst-
materiale i biblioteksafgiftsordningen.

Kulturministeriet er enig med arbejdsgruppen i, at
der er tale om en problemstilling, der er i sin vorden.
Ministeriet ma alligevel finde det rigtigst, at bestem-
melsen i lovens § 2, stk. 2, om lydbeger udvides, sile-
des at der gives kulturministeren en mulighed for — s&-

fremt udviklingen skulle vise det pakraevet — ogsa at
gore biblioteksafgiftsordningen anvendelig pa tekster,
som pa bibliotekerne star til rddighed for brugerne i
digitaliseret form.

Til nr. 5
P34 baggrund af forslaget herom fra Arbejdsgruppen

‘vedrorende Lov om Biblioteksafgift foreslas det, at

redakterer og ovrige »andre bidragydere« kun skal
veere berettigede til 1/6 afgift. Der henvises til be-
merkningerne ovenfor til forslag til ndring nr. 3.

Til nr. 6
Ad § 4, stk. 3-4. o
11991-lovens § 4, stk. 6, var det bestemt, at der fra
og med 1997 til en berettiget person ikke skulle udbe-
tales over 200.000 kr. i biblioteksafgift. -

Ved lov nr. 1206 af 27. december 1996, hvor be-
stemmelsen blev aflgst af den nugaeldende § 4; stk. 3,

blev tidspunktet for overgrensens ikrafttreeden ud-

skudt, sdledes at den forst skulle trede i kraft fra og
med 1999.

Arbejdsgruppen vedrerende Lov om Biblioteksaf-
gift har droftet spergsmalet om en overgrense for ud-
betaling af biblioteksafgift.

Arbejdsgruppen finder den geldende bestemmelse,
som treeder i kraft i 1999, om en fast overgranse pa
200.000 kr. urimelig over for afgiftsmodtagere, som i
overensstemmelse med reglerne for beregnmg er be-
rettigede til storre beleb.

Flere medlemmer finder det grundlaeggende forkert
at legge loft over afgiftsbelobenes sterrelse, ligesom
det findes betenkeligt at foresla en fast model for be-
grensninger uden at tage forbehold for @ndringer i
bevillingssituationen eller bibliotekernes indkebspo-
litik. Det understreges serligt, at biblioteksafgiften er
en kulturstgtteordning, som ikke ma vre athzngig af
zndringer i bibliotekernes prioriteringer af deres ind-
keb, sddan at andre medier foretraekkes frem for be-
ger. .

Arbejdsgruppen har dreftet muligheden for at gen-
nemfore en gradueret skala, som i biblioteksafgiftslo-
ven for &ndringen i 1991, og herunder OVCI'VCJCt flere
modeller for en sadan skala og dens konsekvenser for
afgiftsmodtagerne.

Der har herefter i arbejdsgruppen veret emghed om
at foresla indfort en gradueret skala ved udbetaling af
biblioteksafgift, siledes at:

Belgb indtil 300.000 kr. udbetales uden reduktlon

Af beleb ud over 300.000 kr. udbetales 1/2.

Af beleb ud over 400.000 kr, udbetales 1/3-
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Belgbsgrenseme reguleres arligt med satsregule-
ringsprocenten og nyvurderes ved veasentlige andrin-
ger i beregningsgrundlaget.

Kulturministeriet kan tilslutte sig, at der ber mdfﬂ-

res en gradueret skala.

P4 baggrund af de dreftelser, der under lovforsla-
gets forberedelse har varet fort med Dansk Forfatter-
forening og Danske skenlitterre Forfattere, foreslar
ministeriet folgende graduering;: -

Beleb indtil 300.000 kr. udbetales uden reduktion.

Af beleb over 300.000 kr. og indtil 400. 000 kr. ud-
betales to tredjedele.

Af beleb over 400.000 kr. og indtil 500.000 kr, ud-
betales halvdelen.

Af beleb over 500.000 kr. udbetales en tredjedel.

Under heringen har forslaget faet stotte fra Biblio-

tekarforbundet, Danmarks Biblioteksforening, Dan-

ske Tegneserieskabere og Kommunernes-Skolebiblio-
teksforening samt de to forfatterforeninger.

Forslaget indebearer, at der - sdfremt fbrslaget hav-
- de vaeret geeldende i 1997 - ville veere blevet omfor-:

delt ca. 3,6 mio kr., som ville vaeret kommet afgiftsbe-
rettigede, som ikke rammes af den graduerede skala,

til gode. Der henvises til bilag 4: Model for degressiv.

skala ved udbcta]mg af biblioteksafgift.

Forslaget til § 4, stk. 4, hvorefter belsabsgraenseme‘-
reguleres rligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov.

om en satsreguleringsprocent, svarer til den geeldende
lovs § 4, stk. 3, 2. pkt., om en overgranse pa 200.000
kr. fra 1. januar 1999.

Ad § 4, stk. 5.

I december 1996 fastlagde Blbhoteksstyrelsen pa
baggrund af et notat fra Kulturministeriet af 16. no-
vember 1995 nye retningslinier for 1997 for indberet-
ning af udlansenheder pa skolebibliotekerne.

Efter de nye retningslinier skulle eksemplarer, der
ikke var bestemt til seedvanlig individuel biblioteks-
benyttelse, holdes uden for indberetningen. Dette
- skulle gzlde sével for sikaldte taskebeger som for

klasseset, der tidligere alle blev medregnet ved bereg-
ning af biblioteksafgift. Udskillelsen skulle foretages
pa det enkelte bibliotek ud fra kendskabet til den fak-
tiske benyttelse.

Baggrunden for de nye retnmgslmler var den ®n-
dring af skolebibliotekernes beholdningsregistrerin-
ger, der var sket med indferelsen af det sdkaldt én-
strengede system. I dette system registreredes sével
skolebibliotekernes almindelige bogbestand som ogsa
egentlige undervisningsbeger, de sakaldte »taskebe-

. ger«. Herved blev et betydeligt antal bind, som ikke
tidligere var medtaget ved opgerelse af biblioteksaf-
gift, indberettet til afgift. Dette forhold blev sterkt

kritiseret fra forfatterside, og der har varet almindelig
enighed om, at disse beger ikke skulle kunne udlfase
biblioteksafgift.

Arbejdsgruppen vedrerende Lov om Biblioteksaf-
gift har i sin rapport taget stilling til retningslinierne
for 1997 for skolebibliotekernes indberetninger. . -

Gruppen er enig i, at eksemplarer, der ikke er til ra-
dighed for individuel benyttelse, skal udelades, ‘og
modsatningsvis, at eksemplarer, der er til rddighed
for individuelle 14n, skal medtages. Dette skal ogsa
geelde sével for undervisningsbgger - de sdkaldte »ta-
skebeger« - som for visse klassesat-cksemplarer; der
tidligere alle blev medregnet ved beregningen af bib-
lioteksafgift. Gruppen konstaterer imidlertid, at.den
tekniske gennemferelse. af dette ikke er-uden admini-
strative vanskeligheder. ’

To medlemmer af arbejdsgruppen ensker, at vejled-
ningen om skolebibliotekernes indberetninger gores
mere entydig, og at det geres skolebibliotekerne klart,
at det kun er taskebager, der skal holdes uden for ind-
beretningen til biblioteksafgift, og at klassesateksem-
plarer, som kan udlanes lebende gennem skoledret,
stadig skal indberettes og indgé i beregningen.

Efter at arbejdsgruppens rapport var ferdiggjort i
december 1997, traf Biblioteksafgiftsnevnet den 2.
februar 1998 afgerelse i to konkrete sager, hvorefter
klasses®t, men ikke taskebgger, skal vere berettigede
til afgift. Samtidig meddelte naevnet Biblioteksstyrel-
sen, at de to afgarelser burde komme andre berettige-
de i en tilsvarende situation til gode. Naevnet anmode-
de derfor Biblioteksstyrelsen om generelt at foretage
en revurdering af sddanne sager for sa vidt anglk af-
giftsaret 1997.

P4 baggrund af de betydelige fordelmgsma:ssnge og
administrative vanskeligheder, som har vaeret en folge
af Biblioteksafgiftsnzevnets afgerelser, finder Kultur-
ministeriet, at der er behov for en direkte lovregule-
ring pa omradet.

En ny regulering ber fastlaeggc et enkelt admml-

strerbart kriterium med sigte pa s vidt muligt at holde

store antal af udldnsenheder, som primert har et un-
dervisningsmaessigt sigte, uden for biblioteksafgiften.
Spergsmaélet har veret inddraget i dreftelserne med
Dansk Forfatterforening og Danske skenlitterare For-
fattere. Her er der konstateret enighed om, at skolebib-
liotekerne principielt skal betragtes som en ligestillet
del af det danske biblioteksvasen. Bager pa skolebib-
liotekerne til individuelt udlin skal fortsat danne
grundlag for betaling af biblioteksafgift som i det gv-
rige biblioteksvaesen. Der er ligeledes enighed om, at
de eksemplarer pa det enkelte skolebibliotek, der for-
trinsvis m4 antages at blive anvendt til undervisnings-
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formal, ikke ber give anledning til fuld biblioteksaf-
gift.

P4 denne baggrund foreslas det, at de sakaldte »ta-
skebeger« fortsat sd vidt muligt skal seges holdt uden
for skolebibliotekernes indberetninger, samt at der for
det gvrige materiale, som findes i det enkelte skole-
bibliotek, indferes en antalsbegrensning, séledes at
indberetningerne fra det enkelte skolebibliotek kun
udleser fuld afgift for de ferste 15 eksemplarer og 1/3
afgift for de ovrige eksemplarer. Det foresldede § 4,
stk. 5, er udformet i overensstemmelse hermed. Den
praktiske génnemforelse af reduktionen af afgift for
eksemplarer ud over 15 vil ske ved afskaring af 2/3 af
de indberettede eksemplarer ud over 15.af en given ti-
tel p& en given skole afrundet til hele bind. ’

Under heringen over lovforslaget har Danmarks
Biblioteksforening og Kommunernes ‘Skolebiblio-
teksforening stottet forslaget. Ogsa Biblioteksleder-
foreningen har stettet, at taskebgger holdes uden for
ordningen, men foreslaet, at skeringspunktet for 1/3
afgift legges lavere end ved 15 eksemplarer. Det an-
fores, at hovedformalet med et sa stort antal eksem-
plarer af en titel neppe vil vare individuel benyttelse.

Derimod kan Danmarks Lererforening og Dan-
marks Skolebibliotekarforening ikke stotte forslaget,
for s& vidt angér taskebegerne. Det anfores, at udvik-
lingen i folkeskolen har bevirket, at der i dag ikke len-
gere er nogen skarp afgraensning mellem det, der tid-
ligere blev kaldt taskebeger, klassesat og @vrige ma-
terialer i skolebibliotekerne.

Kulturministeriet ma erkende, at der vil kunne vare
visse praktiske problemer forbundet med ordningen.
Det vil imidlertid indga i Biblioteksstyrelsens arlige
indkaldelse af indberetninger til biblioteksafgift fra
landets skolebiblioteker, at taskebeger skal seges
holdt ude af indberetningerne. Under hensyn til, at der
ma forventes at vaere et antal skolebiblioteker, der
ikke er i stand til umiddelbart at leve op til dette mal,
vil det i en overgangsperiode kunne forekomme, at
der indgar taskebeger i indberetningerne. Teknisk la-
der disse data sig ikke udskille ved Biblioteksstyrel-
sens brug af sddanne indberetninger, men de pagzl-
dende beger vil naturligvis blive berert af grensen
ved 15 eksemplarer.

Det bemzrkes, at en kommunes skolebiblioteker i
nogle tilfelde indberetter deres bogbestande under ét
for alle kommunens skoler, ligesom der er eksempler
pé, at en kommune har samlet sine klasseszt-eksem-
plarer i en fxelles samling, saledes at begerne ikke er
knyttet til en bestemt skole. I sddanne tilfelde ber det
vaere overladt til Biblioteksstyrelsen i samarbejde
med de pageeldende skolebiblioteksvasener at finde

lgsninger, der gor det muligt at medregne bogbestand-
ene p& en made, der er i bedst mulig overensstemmel-
se med lovens formal.

Med hensyn til forslagets ekonomiske og forde-
lingsmessige konsekvenser kan det oplyses, at indbe-
retningerne til biblioteksafgift for 1998 udloste fol-
gende belgb for henholdsvis folkebiblioteker og sko- -
lebiblioteker:

Folkebibliotekernes indbereminger udleser .
73.069.245 kr. ’ o

Skolebibliotekernes indberetninger - " udleser
67.276.185 kr. ’

Med forbehold for en vis usikkerhed i det fra skole-
bibliotekerne indberettede materiale kan det antages,
at de tilsvarende beleb med den foresliede nye be-

. stemmelse ville have veret folgende:

Folkebibliotekernes indberetninger  udlgser
78.269.134 kr.

Skolebibliotekernes indberetninger udleser
62.076.296 kr.
Til nr. 7

Efter lovené § 5 finder fordelingen af biblioteksaf- '
gift sted pa grundlag af indberetninger fra folkebibli-

- otekerne og folkeskolens biblioteker, men ogsa fra

Folkebibliotekernes Depotbibliotek, Folkebibliote-
kernes Indvandrerbibliotek, Danmarks Blindebiblio- ‘.
tek og Sefartens Bibliotek. Dette skal ske i det om-
fang, hvori bibliotekerne har deres bogbestande regi-
streret i maskinlesbar form, det vil sige pa edb.

Antallet af biblioteker, der er i stand til at indberette
deres samlinger pa edb, er steget kraftigt, siden loven
tradte i kraft. I dag svarer antallet af folkebiblioteker
til 96,23 pct. af disses bogbestand (i 1992: 18,96 pct.)
og antallet af skolebiblioteker til 94,89 pct. af disses
bogbestand (i 1992: 7,99 pct.).

Folkebibliotekernes Depotbibliotek og Folkeblbll-
otekernes Indvandrerbibliotek nedlegges i &r og ind-
gér i Statsbiblioteket i Arhus. De ber saledes udgd af .
loven om biblioteksafgift. De to biblioteker har i ov-
rigt ikke foretaget indberetning til blblloteksafglften ,
under den geldende lov.

Sefartens Bibliotek er et »selvejende folkebiblio-
tek« oprettet af rederier og organisationer knyttet til
dansk sefart. Dets bogbestand er p& knap 115.000
bind. Heller ikke dette bibliotek har foretaget indbe-
retning til biblioteksafgiften under den gldende lov.
Biblioteket ber ligeledes udga af loven.

Herudover foreslds det at tydeliggere bestemmel-
sen med hensyn til anvendelsen af bibliotekernes ind-

" beretninger pa edb.
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Anvendelsen af edb ved behandlingen af den kolos-
sale mzngde af oplysninger, som biblioteksafgiftens
beregning er baseret p4, er et centralt element i loven
af 1991. Det kan derfor vaere hensigtsmeessigt at pree-
cisere, at beregningsgrundlaget er indberetningerne i

det omfang disse indeholder de nedvendige data. Det

vil sige, at en indberetning ma foreligge i en sidan
elektronisk form, at den teknisk lader sig videreforar-
bejde i Biblioteksstyrelsen, herunder at informationen
om de enkelte publikationer og berettigede uden vide-
re er anvendelig ved den maskinelle beregning af af-
giften.

Praciseringen tydeligger, specielt for arbegers ved-
kommende, at kun de eksemplarer indgar ved forde-
lingen af biblioteksafgift, som bibliotekerne indberet-
ter p& en sddan méde, at de enkelte Argange er udskilt
fra hinanden. Dette er i gjeblikket kun tilfzldet for en
mindre del af bibliotekernes indberetninger. Efterhan-
den, i takt med at bibliotekerne gér over til at registre-
re drgangene serskilt, vil de berettigede f3 biblioteks-
afgift for samtlige eksemplarer, der findes pa landets
biblioteker.

Til nr. 8. o
Forslaget er af teknisk karakter.

Det foresls at ophave biblioteksafgiftslovens § 11, .
stk. 2, hvorefter forslag til lovens revision skal frem-
sxttes i folketingsaret 1998-99. Nerverende lovfor-
slag er fremsat til opfyldelse af denne bestemmelse
der siledes ber udga af loven.

Til§ 2

Det foreslas, at loven i almindelighed skal trede i
kraft den 1. januar 1999. Tidspunktet skal blandt an-
det ses pd baggrund af bestemmelsen i den galdende
lovs § 4, stk. 3, hvorefter overgransen pa 200.000 kr.
for biblioteksafgift til den enkelte berettigede vil fa
virkning fra og med 1999, hvis der ikke sker en &n-
dring af bestemmelsen. i

For de under nr. 1-3 og nr. 5 stillede aandrmgsfor—
slag gzelder det dog, at disse forslag er betinget af nye
dokumentationskrav, som medferer, at disse bestem-
melser af praktiske grunde ferst vil kunne f& virkning
for beregningen af biblioteksafgift i 4r 2000. Dette
forhold er serlig belyst ovenfor i bemaerkningerne til
forslag til @ndring nr. 3. Det foreslas derfor, at disse
bestemmelser forst skal treede i kraft den 1. Januar ar

+ 2000.
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Bilag til f. t. 1. vedr. biblioteksafgift

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med galdende lov

Gealdende formulering

§2. Berettlgede til at modtage afgift efter
denne lov er
1) forfattere, hvis beger er udglvet pé dansk,
. medmindre der er tale om en oversttelse
eller en gendigtning, genfortzlling eller be-
arbejdelse fra fremmedsprog, '
2) oversettere samt personer, der foretager
gendigtning, genfortelling eller bearbejdel-
se af fremmedsprogede beger til dansk,

3) illustratorer, billedkunstnere, fotografer og
komponister, hvis frembringelser indgar i
de i nr. 1 nevnte beger eller selvstendigt er
udgivet i bogform i Danmark, og

4) andre bidragydere til de i nr. 1 og nr. 3
navnte beger, hvis bidrag er registreret i
Nationalbibliografien.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse
for litteratur indleest pa lydbédnd m.v.

§ 4. Afgiften til de berettigede efter §§ 2 og 3
fordeles pa grundlag af sidetal pr. titel og antal-
let af udl&nsenheder pr. titel, hvormed de beret-
tigede er reprasenteret i bibliotekerne. For lyd-
band m.v. er grundlaget indlaste minutter i ste-
det for sidetal.

Lovforslaget

1.1§2 stk 1, nr. 3, aendres »Danmark, og til:
»Danmark,«. .

2.1 §2, stk. 1, indsattes efter nr. 3 som nyt

nummer:

»4) illustratorer, som over for Biblioteksstyrel-
sen dokumenterer, at deres frembringelser
seerligt er udfert til overszttelser, gendigt-
ninger, genforteellinger eller bearbejdelser
af fremmedsprogede verker til dansk, og«.

Nr. 4 bliver herefter nr. 5.

3. § 2, stk. 1, nr. 4, som bliver nr. 5, affattes s-

ledes:

»5) andre bidragydere til de i nr. 1 og 3 nevnte
beger, sfremt det over for Bibliotekssty-
relsen dokumenteres, at der er tale om ve-
sentlige bidrag til en titel, dog udbetales der
ikke afgift for bidrag, der er frembragt som
led i et ansattelsesforhold, som omfatter re-
daktionelt arbejde.«

4.1 § 2, stk. 2, indsettes som 2. pht.:

»Kulturministeren kan fastsette, at stk. 1
ogs4 skal finde anvendelse pa digitale frembrin-
gelser, der udelukkende bestér af littereert mate-
riale.«
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Geeldende formulering

Stk. 2. Berettigede efter § 2, stk. 1, nr. 2, mod-
tager kun en tredjedel afgift

Stk. 3. Fra og med 1999 udbetales der til en
berettiget person ikke over 200.000 kr. i biblio-
teksafgift. Belobsgraensen reguleres herefter r-
. ligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Stk. 4. Kulturministeren fastseetter nermere
regler om ydelse af afgift efter stk. 1. Der kan
herunder fastseettes regler om, at beleb under en

bestemt granse ikke kommer til udbetaling, .

- samt om, at szrlige kategorier af de i § 2 neevn-
te beger og visse bidrag til sddanne boger ikke
- skal medfere afgift. =

§ 5. Fordelingen af biblioteksafgiften finder
sted pa grundlag af indberetninger fra folkebib-
~ lioteker, folkeskolens biblioteker, Folkebiblio-
tekernes Depotbibliotek, Folkebibliotekernes
Indvandrerbibliotek, Danmarks Blindebibliotek
og Sefartens Bibliotek, i det omfang disse bib-
- lioteker har deres bogbestand registreret i ma-
skinlaesbar form.

Stk. 2. Kulturministeren kan fastsatte naerme-
re regler om, hvorledes bibliotekerne skal fore-
tage indberetning.

§ 11. Loven treder i kraft den 1. januar 1992.

Stk. 2. Forslag til revision af loven fremseattes
for Folketinget i folketingséret 1998-99.

Lovforslaget

5.1§ 4, stk. 2, indszttes som 2. pkt.:
»Berettigede efter § 2, stk. 1, nr. 5, modtager
kun en sjettedel afgift.«

6. § 4, stk. 3, ophaeves og i stedet indsettes:
»Stk: 3. Fra og med 1999 foretages udbetaling
af biblioteksafgift efter stk. 1-2 til en bcrettlget
person pa folgende made:
1) Beleb indtil 300.000 kr. udbetalcs uden re-
duktion.

2) Afbeleb over 300.000 kr. og indtil 400.000
kr. udbetales to tredjedele.

3) Afbelgb over 400.000 kr. og indtil 500 000 -

kr. udbetales halvdelen.

4) Af beleb over 500.000 kr. udbetales en
tredjedel.

Stk. 4. Belgbsgraenserne i stk. 3 reguleres ar-
ligt med satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent

Stk: 5. For udlansenheder pé folkeskolens

| biblioteker udbetales der fuld afgift efter stk. 1-

2 for de farste 15 eksemplarer pr. titel pr. bibli-
otek og en tredjedel afgift for de gvrige eksem-

_ plarer pr. titel pr. bibliotek.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

7. 5 stk. 1, affattcs sledes:

»Fordelingen af biblioteksafgiften ﬁnder sted
pé grundlag af indberetninger fra folkebibliote-
ker, folkeskolens biblioteker og Danmarks

“Blindebibliotek, i det omfang disse biblioteker

har deres bogbestand registreret i maskinlesbar
form, og indberetningerne indeholder de ned-
vendige data til beregning af afgiften.«

8. § 11, stk. 2, ophaves.
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Bilag 2

Oversigt over udgifterne til biblioteksafgiftsformal
i perioden 1985-1997

Udgifterne til biblioteksafgiftsformal androg i &rene 1985 til 1997 folgende beleb:

1985: ' 76,4 mio.
1986: ) 87,0 mio.
1987: 98,5 mio.
1988: 107,0 mio.
1989: , 110,3 mio.
1990: : 114,2 mio.
1991: o 116,1 mio.
1992: g . 128,9 mio.
1993: * 130,7 mio. -
1994: ' o 131,4 mio.
1995: ' 135,2 mio.
1996: 138,4 mio.

1997: o 141,1 mio.
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Bilag 3
Udviklingen i bevillinger, antal afgiftsberettigede og
gennemsnitligt udbetalte belsb i perioden 1992-1997
Bevilling Stigning Modtagere Stigning Pr. modtager .
~ ~ . . (afrundet)
1992 128,9 mio. 11.600 11.100 kr.
1,4 pct. . 6,9 pct.
1993 130,7 mio. ‘ - 12396 10.500 kr.
0,5 pct. 4,0 pct. '
1994 131,4 mio. 12.892 10.200 kr.
2,9 pct. . 4,7 pct.
1995 135,2 mio. 13.498 - 10.000 kr.
2,4 pet. 5,1 pct.
1996 138,4 mio. 14.182 : - 9.750kr. .
2,0 pet. ‘ 5,2 pct.

1997 141,1 mio. 14.930 9.450 kr..
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Bilag 4

Model for degressiv skéla ved udbetaling af biblioteks'afgift
Beleb indtil 300.000 kr. udbetales uden reduktion.
Af beleb ud over 300.000 kr. udbetales 2/3.
Af beleb ud over 400.000 kr. udbetales 1/2.
Af belgb ud over 500.000 kr. udbetales 1/3.

Udbetalt 1997 Konsekvens
Eksempel 1 kr. 1.000 kr. 1.024
Eksempel 2 kr. 5.000 kr. 5.143
Eksempel 3 kr. 10.009 kr. . 10.252
Eksempel 4 kr. 25.007 - kr. 25.614
Eksempel 5 kr. 40.005 kr. 40.977
Eksempel 6 kr. 70.120 kr.  71.824
Eksempel 7 kr. 120.405 kr.  123.330
Eksempel 8 kr. 173202 kr. 177.410
Eksempel 9 kr. 221.917 kr. . 227.309
Eksempel 10 kr. 327.168 kr.  323.411
Eksempel 11 kr. 490.268 kr.  417.393
Eksempel 12 kr. 782.384 ke.  517.131
Eksempel 13 kr. 1.193.403 kr.  657.466

Omfordelt: Kr. 3.607.317

Personer Personer Gennemsnit Gennemsnit
med stigning . med fald stigning fald
14.817 35 ~ kr. 198 , kr. 83.745

99,76 pct. 0,24 pct. 2,42 pct. 17,13 pct.
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Bilag 5

Oversigt over organisationer og institutioner, der er blevet hert over forelgbigt udkast til for-
slag til lov om 2endring af lov om biblioteksafgift

De, som har svaret, er fremhavet.

01. - Amtsradsforeningen i Danmark
02. Bibliotekarforbundet

03. Biblioteksafgiftsnaevnet

04. Bibliotekslederforeningen

05. Biblioteksstyrelsen

06. Danmarks Biblioteksforening
07. Danmarks Blindebibliotek

08. Danmarks Leererforening

09. Danmarks Skoleblbllotekarforenmg
10. Dansk Artist Forbund:

11. Dansk BiblioteksCenter A/S

12. Dansk Billedhugger Samfund

13. Dansk Fagpresse

14, Dansk Filmfotograf Forbund

15. Dansk Folkeoplysnings Samrad
16. Dansk Forfatterforening

Sektionen af illustratorer inden for gruppen Borne- og gdomslitteraratur i Dansk Forfat-
terforening har ogsé indsendt et bidrag :

17. Dansk Journalistforbund
18.  Dansk Kapelmesterforening
19. Dansk Komponist Forening
20. Dansk Kunstnerrad
21. - Dansk Musikbiblioteksforening
22. ~  Dansk Musikerforbund
23. Dansk Musikforlaggerforening
24, Dansk Skuespillerforbund
25. Dansk Solist-Forbund
26. Danske Billedautorer
27. Danske Dagblades Forening
28. Danske Dramatikeres Forbund
29, Danske Jazz-, Beat- og Folkemumkautorer
30. Danske Popul@rautorer
31. Danske Skenlitterzere Forfattere
32. Danske Tegneserieskabere
- 33. Den danske Forlaeggerforening

34, Den danske gruppe af IFPI
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35. Det Danske Filminstitut

36. Det Kgl. Bibliotek

37. Folkebibliotekernes Depotbibliotek

38. Folkebibliotekernes Indvandrerbibliotek

39. Foreningen af Danske Kulturtidsskrifter

40. Foreningen af Videogramdistributerer i Danmark
41. Foreningen Norden

42. Frederiksberg Kommune

43. Fellesrddet for Udpvende Kunstnere

44.  Grafisk Forbund/Mediefaggruppen

45. Foreningen Danske Designere

46. Kommunernes Landsforening

47. ‘Kommunernes Skolebiblioteksforening

48. Kobenhavns Kommune

49. Landsorganisationen i Danmark

50. Nordisk Copyright Bureau

51. Producenterne

52. Rigsarkivet B

53. Sammenslutningen af Danske Filminstrukterer
54. Sammenslutningen af Scenografer, Instrukterer og Filmarbejderne -
55. Samradet for Ophavsret

56. Skuespillerforeningen af 1879

57. Solistforeningen af 1921

58. Speaker- og Indleserforeningen

59.  Statsbiblioteket i Arhus

60.  Sofartens Bibliotek

61. Teaterteknikerforbundet

62. UBVA

63. Undervisningsministeriet, Folkeskoleafdelingen
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Til lovforslag nr. L 62. Skriftlig fremsattelse (28. oktober 1998)

Kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremsatte:

Forslag til lov om eendring af lov om biblio-
teksafgift.. (Gradueret skala ved udbetaling af
biblioteksafgift, skolebtblzotekernes bestand-
sindberetninger m.v.).

(Lovforslag nr. L 62).

Loven om biblioteksafgift af 1991 indebar en
vidtgdende omlegning af biblioteksafgiftsord-
ningen sammenlignet med den hidtil galdende
ordning. Derfor indeholder loven en bestemmel-
se om, at den skal tages op til revision.

Oprindelig skulle dette ske i folketingssamlin-
gen 1996-97. Folketinget vedtog imidlertid i
denne samling at udskyde revisionen til 1998-
99. Desuden blev ikrafttreedelsestidspunktet for
den faste overgrense for den enkelte modtagers
afgiftsbelob pd 200.000 kr. udsat til den 1. januar
1999, og den hidtidige undergranse blev opha-
vet.

Samtidig blev der nedsat en arbejdsgruppe
som skulle belyse, om den i 1991 gennemforte
omlagning havde fungeret efter sin hensigt, og
overveje, om der var anledning til at foretage ju-
steringer af loven og den tilherende bekendtge-
relse om biblioteksafgift. .

Arbejdsgruppen vedrerende Lov om Biblio-
teksafgift afleverede sin rapport "Bibliotekspen-
gene" ved arsskiftet 1997/98. Arbejdsgruppens
overordnede konklusion er, at biblioteksafgiften
i hovedtrak har fungeret efter sin hensigt, og at
der ikke er grundlag for at stille forslag om n-
dringer, der bergrer lovens hovedprincipper. Ud
over de principielle overvejelser indeholder rap-

porten en rekke forslag til @ndringer og juste-

. ringer af bade loven og bekendtgerelsen.

Rapporten er udgangspunktet for det forslag
til &ndring af lov om biblioteksafgift, som her--

med fremszttes. Bade rapporten og senere et~

lovudkast har vaeret udsendt til hering hos de be-"
rerte organisationer m.v., og der har veeret fort
dreftelser med de to forfatterforeninger. Der er
under disse dreftelser opndet en forstdelse om,
hvilke @ndringer der ber seges gennemfrart ide

‘geldende bestemmelser.

I modsaetmng til den generelle revision i 1991
er der i lovforslaget tale om mindre indgribende
endringer. Det foreslas blandt andet, at der ind- -
fores en gradueret skala — uden et gvre loft — for
udbetalingen af biblioteksafgift i stedet for den’
faste overgranse, som endnu ikke er tradt i kraft.
Der foreslés ogsé en lovmassig afklaring af den
afgiftsmaessige stilling for den del af skolebibli-

- otekernes boger, som foreligger i serlig hgje an-

tal i form af klasseset. For disse bager foreslas
det, at eksemplarer af en titel ud over 15.kun skal
udlese en tredjedel afgift. -

Der er i bemaerkningerne til lovforslaget rede-
gjort ogsa for de @ndringer af administrativ ka-
rakter i biblioteksafgiftsordningen, som det er
hensigten at gennemfore i sammenhzng med
lovendringerne. Det drejer sig blandt andet om
zndrede vagtninger ved beregningen af biblio-
teksafgift for visse typer af litteratur, herunder,
en mere fordelagtig vegtning for skenlitteratur
for voksne.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget med‘;
bemarkninger, anbefaler jeg forslaget til Folke-
tingets hurtige og velvillige behandling.



