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F. t. 1. vedr. VekstFonden m.v.

Lovforslag nr. L 94, Fremsat den 18. november af erhvervsministeren (Pia Gjellerup)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om VakstFonden, lov om statsgaranti
til udviklingsvirksomhed og lov om pahgnlng af indkomstskat
til staten (ligningsloven)

(L4n til meget risikobetonede udviklingsprojekter, medfinansiering af innovationsfonde og
udviklingsselskaber og VaekstFondens overtagelse af administrationen af loven om statsgaranti til
udv1k11ngsv1rksomhed) .

§1

I lov'om VezkstFonden, jf. lovbekendtgerelse
nr. 700 af 28. september 1998, foretages folgen-
de @ndringer:

1. I § 1 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Miljemeessige og etiske aspekter ind-
drages ved, at ansggere skal oplyse, hvilke etiske
og miljemessige overvejelser de har gjort sig
om de aktiviteter, der seges medfinansieret.«

2. § 2, stk. 1, affattes sdledes:

»VekstFondens formal tilgodeses gennem
medfinansiering af smad og mellemstore virk-
somheders omkostninger til gennemforelse af
perspektivrige og risikobetonede udviklingspro-
jekter inden for folgende omrader:

1) Forskning og udvikling af produkter, pro-
duktionsmetoder eller serviceydelser.
2) Markedsudvikling.«

3. 1§ 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:
»Stk. 2. VaekstFondens formal tilgodeses lige-
ledes gennem medfinansiering af udviklingssel-
skaber og innovationsfonde, der har til hoved-
formal at investere i smé og uafhengige virk-
somheder, der igangsetter udviklingsaktiviteter.
Stk. 3. Ved innovationsfonde forstds fonde,
der etableres med indskud fra VakstFonden og
private investorer. Tidspunktet for fondenes op-
losning aftales i forbindelse med fondenes etab-
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lering. Ved udviklingsselskaber forstds vent-
ureselskaber, der tilferer kapital og kompetence
til sma og uatheengige virksomheder, og som op-
nar medfinansiering fra VakstF ondcn i medfer
af denne lov.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.

4. § 2, stk. 4, der blivér stk. 6, affattes saledes:

»Stk. 6. Medfinansiering kan ydes som til-
skud, 1an, garantier og kapitalindskud.«

5. § 2, stk. 6, der bliver stk. 8, affattes siledes:

»Stk. 8. For medfinansiering til enkeltprojek-
ter geelder, at medfinansiering til forskning og
udvikling og til markedsudvikling ved kommer-
ciel udnyttelse skal tilbagebetales og forrentes
pé et niveau svarende til markedsrenten. I tilfzel-
de, hvor VakstFonden yder medfinansiering til
meget risikobetonede udviklingsprojekter, kan
VakstFonden i forbindelse med beslutning om
medfinansiering bestemme, at betalingen skal
ske i form af en basisrente og en oms&tnings- el-
ler overskudsathangig betaling. Medfinansie-
ring af forprojekter skal ikke tilbagebetales.
Medfinansiering af kapacitetsudvidelser kan
alene ydes som garanti for betaling af 14n, og ga-
rantien gives i form af en selvskyldnerkaution
fra VakstFonden. VakstFondens medfinansie-
ring af innovationsfonde kan ydes i form af ka-
pitalindskud, og medfinansiering af udviklings-
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selskaber kan ydes i form af garantier og kapital-
indskud.«

6. § 3, stk. 1, affattes saledes ,

»Fonden ledes af en bestyrelsé bestiende af en
formand og seks andre medlemmer. Formanden
og de evrige bestyrelsesmedlemmer udpeges af
erhvervsministeren for indtil tre &r ad gangen og
kan udpeges i alt to gange. Tre medlemmer ud-
peges efter indstilling fra Erhvervsudviklingsra-
det, og et medlem repreesenterer Erhvervsmini-
steriet. Bestyrelsen sammenszttes séledes, at der
er repraesenteret bred erhvervsmassig indsigt in-
den for ledelse, afsetning, finansiering og vent-
- uremvestermg, arbejdsmarkedsforhold, teknolo-
gi samt de serlige forhold, der knytter sig til sma
og mellemstore v1rksomheder «

‘ 7. $ 3, stk. 3, 3. pke., affattes sdledes:
»Bestyrelsens afgerelser kan ikke indbringes
for anden administrativ myndighed, men Er-

hvervsministeriets medlem af bestyrelsen kan -

begere en sag forelagt erhvervsministeren til af-
gorelse, safremt den skennes at vere af princi-
piel betydning.«

8. § 3, stk. 5, affattes saledes:

»Stk. 5. Bestyrelsen skal i forvaltningen af
fondens midler sigte ‘mod, at egenkapitalen ud-
gor mindst 1,75 mia. kr. Egenkapitalen kan an-
vendes aktivt til medfinansiering til gavn for er-
hvervsudviklingen.«

9. Over alt i loven &ndres »industriministeren«
til: »erhvervsministeren«, og »Industriministe-
ren« andres til: »Erhvervsministeren.

10.1 § 3 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. VaekstFonden kan fastsette et arligt
gebyr til dekning af fondens administrationsom-

kostninger, som udviklingsselskaberne skal be- -

tale for at veere omfattet af garantien fra Veakst-
Fonden. Endvidere betaler udviklingsselskaber-
ne fra og med det syvende &r, de er omfattet afen
garanti, en garantipreemie pa 2 % pr.ar af den til-
bageverende garantiramme.«

11. § 4 affattes sdledes:

»§ 4. Erhvervsministeren fastleegger arligt ef-

ter indstilling fra VakstFondens bestyrelse, hvor -

store belgb fonden kan disponere over til de en-
kelte aktivitetstyper i det folgende ar.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan i evrigt fast-
sette nermere bestemmelser for fondens virk-

somhed, herunder bestemmelser om fondens til-
knytning til det gvrige erhvervsfremmesystem.«

12. Overskriften til kapitel 5 affattes siledes:

»Straffebestemmelser m.v.«

13.1§ 12, indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Den, der afgiver urigtige eller vildle-
dende oplysninger eller fortier oplysninger af
betydning for en sags afgarelse, straffes med
bede eller haefte, medmindre strengere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning.«
Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.

14. Efter § 12 indsmttes i kapitel 5:

»§ 12 A. Hvis et udviklingsselskab afgiver
urigtige eller vildledende oplysninger eller und-

- lader at overholde sine forpligtelser i henhold til

denne lov, kan VekstFonden fratage udviklings-
selskabet den garantiramme, som selskabet har
faet af VeekstFonden i medfer af denne lov, med
den virkning at udviklingsselskabets investerin-

. ger ikke lengere er omfattet af garantien.

Stk. 2. Er der foretaget garantiudbetalinger pa |
et fejlagtigt grundlag, jf. stk. 1, kan VakstFon-
den efterfolgende kreve disse betalt tilbage.«

§2

I lov om statsgaranti til udviklingsvirksom- '
hed, jf. lovbekendtgerelse nr. 699 af 28. septem-
ber 1998, foretages folgende endringer:

1.g§14 affattes siledes:

»§ 1 A. Selskaber, der opnér en statsgaranti i -
henhold til denne lov, betegnes i denne lov ud- -
viklingsselskaber.«

2. § 2 ophaeves.

3.I§3 sth. Tog2,§4,§7,stk.1,20g3,§ 10,
stk. 1 og 3 og § 12, stk. 3, &ndres »erhvervsmi-
nisteren« til: » VaekstFonden«.

4.1 ¢ 3, stk. 2, eendres »ministeren« til: »fon-

den«.

5.1§3 stk 3 §5, stk 4, §8, stk 3, og §9,
stk. 1, @ndres  »Erhvervsministeren«  til:
»VekstFonden«.

6.1§8 stk 9, § 10, stk. 2, og § 12, stk. 1 endres
»erhvervsministerens« til: » VakstFondens«, og
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i§ 10, stk. 3, &ndres »Erhvervsministerens til :
»VeaekstFondens«.

7.8 6, stk. 1, affattes saledes:

»Den garantiramme, et udviklingsselskab har
faet i medfer af denne lov, udger den maksimale,
samlede vardi af den ansvarlige kapital i udvik-
lingsportefaljen.«

8. § 13, affattes saledes:

»§ 13. De afgerelser, VaekstFondens bestyrel-
se treeffer i medfer af denne lov, kan ikke ind-
bringes for anden administrativ myndighed.«

9. 15, stk. 2, ophxves.
Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2-3.

F. t. I. vedr. VakstFonden m.v.

§3

Ilov om péaligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 819 af
3. november 1997, som @ndret senest ved lov nr.
485 af 1. juli 1998, foretages folgende endring:

1.1§ 7 D &ndres »§ 2, stk. 6, 1. pkt« til: »§ 2,
stk. 8, 1. og2 pkt.« .

§4
Stk. 1. Erhvervsministeren fastsetter efter

- samrad med skatteministeren tldspunktet for lo-
* vens ikrafttreeden. § 2 treeder dog i i kraft den 1.

januar 1999.

Stk. 2. Forpligtelserne pa de hidtil tlldelte ga-
rantirammer, der er tildelt i henhold til lov om
statsgaranti til udviklingsvirksomhed for den 1.
januar 1999, overtages af VekstFonden pr. 1. ja-

. nuar 1999,
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Bémﬁerknking.er til lovfofsldget‘ '

Almindelige bemeerkninger
/Endring af lov om VeekstF: onden

Baggrund

‘Deterbla. i Erhvervsredegﬁrelse 1998 dokumente-
ret, at offentlige udgifter til. forskning' og udvikling
* ofte har en betydelig positiv effekt for erhvervslivet
ved at lefte det samlede niveau for innovation og pro-
duktudvikling. VeekstFondens aktivitet skal ses i den-
ne sammenheang.

Formaélet med lovaendrmgcn er at udv1de Vakst-
Fondens muligheder for at stette innovative udvik-
~ lingsaktiviteter i virksomhederne og samtidig i hejere

grad at mélrette VakstFondens indsats mod de mindre -

og nyere virksomheder. Disse virksomheder har S&er-
ligt vanskeligt ved at skaffe finansiering og en fiasko
"~ med et udviklingsprojekt har ofte store gkonomiske
konsekvenser for hele virksomheden.

PA Consulting Groups foranalyse fra juli 1998 om
vurdering af behovet for yderligere projektfinansie-
ringstilbud til biomedico-virksomheder har underbyg-
get, at der er behov for yderligere finansiering til de
meget risikobetonede og perspektivrige udviklings-
projekter inden for bio-medicoomradet. PA Consul-
ting Group anslér saledes, at der arligt er behov for ca.
100 mio. kr. til nyetablerede bio-medicovirksomhe-
der. S

Venturefinansiering har ofte stor betydning for, at
virksomhederne kan f det fulde udbytte af deres ud-
viklingsaktiviteter. Ventureselskaberne tilferer virk-
somhederne kapital og: kompetence til gennemforelse
af udviklingsprojekter, hvor der-typisk er relativt stor
usikkerhed om, hvorvidt projektet kan gennemfares
og blive en succes. .

‘Efter den gzldende ordning kan der-gives statsga—
ranti til udviklingsselskaber, der investerer-i udvik-
lingsaktiviteter i smé og mellemstore virksomheder.

Det har vist sig, at det is®r er de.smé og nye virk-
somheder, der har vanskeligt ved at skaffe kapital. -

EU-Kommissionen har i sin grenbog fra 1995 om

innovation fastslaet, at manglende adgang til finansie-

ring ofte er en vasentlig hmdrmg for innovation i
virksomhederne. _

OECD har i en rapport fra 1998 om teknologi, pro-
duktivitet og jobskabelse anbefalet, at medlemslande-
ne giver szrlig statte til det marked for venturekapital,
der retter sig mod nye og mnovatlve v1rksomheder

De innovative aktiviteter, der foregér i virksomhe-
derne, har ikke blot betydning for virksomhedernes
udvikling, men har i hgj grad ogsa betydning for den
samfundsmaesmge udvikling pa flere mader.. Milje-
aspektet indgar i mange udviklingsprojekter, fx ved at
der direkte er tale om udvikling af mere miljevenlige
produkter eller indirckte ved, at nye produkter kan
produceres pa en mere miljevenlig made. Erhvervspo-

. litikken kan understette miljopolitikken ved at rette

opmarksomheden mod de mlljﬂmaesmge aspekter i
udviklingsprojekterne.

Erhvervspolitikken kan ogsd understotte v1rksom-
hederne i at inddrage etiske overvejelser i deres udvik-
lingsaktiviteter.

Fremover vil VekstFonden bede v1rksomhedcrne
innovationsfondene og udv1k11ngsselskaberne oplyse
om de miljemeassige og etiske overvejelser, de har
gjort sig om de aktiviteter, der seges medfinansieret af

VakstFonden.

Lovforsl aget

1. VeekstFondens medfinansieringstilbud
VakstFonden kan i medfer af lov om VakstFon-
den, jf. lovbekendtgerelse nr. 700 af 28. september

-1998 yde 1an til perspektivrige udviklingsprojekter.

Lanene tilbagebetales i tilfelde af kommerciel udnyt-
telse. I tilfzelde af, at projektet alligevel ikke kan ud-
nyttes kommercielt, eftergives lanet, og VakstFonden
overtager rettighederne til projektet. ‘

VekstFonden har hidtil ogsé kunnet give stotte til
store virksomheders forsknings- og udviklingsprojek-
ter. Fremover foreslas, at fonden kun kan stette forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter i sma og mellemstore -
virksomheder, som typisk har vanskeligere ved at
skaffe finansiering end store virksomheder.
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Lovforslaget indeholder ogsé forslag om, at fonden
fremover, for s& vidt angér de serlige risikobetonede
udviklingsprojekter, kan kreeve en overskudsathan-
gig andel i succesen. Dette betyder, at VaekstFonden
ud over hovedstolen kan krave betaling i i form af en
basisrente og en omsatnings- eller overskudsathaen-
gig betaling. Dette medfarer, at VaekstFonden kan fa
en sterre tilbagebetaling end det udlénte belgb. Denne

ogede tilbagebetaling skal kompensere VekstFonden

for den relativt store risiko, der er p& denne type pro-
jekter. Virksomhederne skal have mulighed for pé et-
hvert tidspunkt at kebe sig fri af denne tilbagebeta-
lingsforpligtigelse. Det skal ske mod at betale bade
det lante belgb og en kompensation til VakstFonden.
Denne kompensation kan udgere flere gange det lante
beleb og vil vare sterre, jo laengere fremme, virksom-
heden er med projektet. Vilkdrene fastsettes, nar
VekstFonden yder lanet.

VakstFonden har siden 1995 tilbudt lan til kompe-
tenceudvikling. Denne mulighed har dog kun varet
anvendt i begrznset omfang som et selvstendigt pro-
dukt. Derfor vil dette produkt i_kke lengere blive til-
budt som et selvstzendigt produkt.

VakstFonden har hidtil kunnet give garantier til ud-
viklingsprojekter. I praksis er der kun fa, relativt vel-
konsoliderede virksomheder, der har valgt denne
ydelse. Det foreslés derfor, at fonden ikke lengere til-
byder garantier til udviklingsprojekter.

Der er stadig behov for stette til venturefinansie-
ring, d.v.s. stette til selskaber m.v., der bade tilforer
kapital og kompetence til virksomheder i den periode,
hvor virksomheden gennemgér en udviklingsproces.

Det foreslds, at VekstFonden fremover skal have
mulighed for at give denne stette, og at den mélrettes
mod smé og nye virksomheder i de tidligere udvik-
lingsfaser.

VakstFonden skal ogsé fremover have andre mu-
ligheder for at stette venturefinansiering. Det enkelte
instrument kan anvendes athangigt af, hvad der er
mest hensigtsmeassigt for at opna den enskede er-
hvervspolitiske effekt.

Serlig karakteristisk ved venturefinansiering er, at
der tilfres kapital og kompetence i den periode, hvor
virksomheden gennemgér en udviklingsproces. Der er
siledes tale om midlertidig investering.

Det foreslas nu, at VakstFonden sammen med pri-
vate investorer fir adgang til at indskyde ansvarlig ka-
pital i innovationsfonde, der investerer i nye, sma og
uafhangige virksomheder. Baggrunden for at tale om
fonde er alene, at der er tale om midlertidige investe-
ringer, og at fondene opleses efter en arrakke.

VekstFonden kan indskyde op til 2/3 af den tegne-
de ansvarlige kapital. Innovationsfondene skal admi-
nistreres af en operater, som har szrlig kompetence
vedr. nye, sma og innovative virksomheder.

Nar innovationsfondene opleses, fordeles over-
skuddet i et pa forhind aftalt forhold. Der kan szttes
en gvre grense for den del af overskuddet, som skal
tilfalde VekstFonden. Aflanningen af operateren kan
ud over en arlig betaling afhange af de opndede resul-
tater. '

VaxkstFonden skal ogsé fremover have mulighed
for at indskyde ansvarlig kapital i udviklingsselskaber
mod at fA en andel af deres gevinst. De udviklingssel-
skaber, der indskydes ansvarlig kapital i, veelges efter
et offentligt udbud. VekstFonden kan tegne sig for op
til 2/3 af den ansvarlige kapital. Der skal veere tale om
udviklingsselskaber, der investerer i nye, smé og uaf-
hangige virksomheder. Der sattes en ovre grense pa
den del af overskuddet, som skal tilfalde VekstFon-
den. ‘
Efter den geldende lov om statsgaranti til udvik-
lingsvirksomhed kan staten inden for en ramme pa 1
mia. kr. garantere for op til 50 % af udviklingsselska-
bernes evt. tab pé investeringer i smé og mellemstore
virksomheder.

Lovforslaget indeholder forslag om, at der ikke gi-
ves flere garantier til udviklingsselskaberne inden for
den nugaldende ordning.

Endelig skal VakstFonden ogsé fremover have mu-
lighed for at give garantier pé op til 50 % af et udvik-
lingsselskabs evt. tab pa kapitalindskud i smé og uaf-
haengige virksomheder. VeekstFonden tildeler udvik-
lingsselskaberne en garantiramme efter et offentligt
udbud. Inden for denne ramme kan VeakstFonden
deekke op til 50 % af udviklingsselskabernes evt. tab
pa investeringer. For at give udviklingsselskaberne et
incitament til at klare sig uden garanti fra VakstFon-
den skal de, fra og med det syvende ar de har féet en
garantiramme, betale en garantipreemie pé 2 % pr. ar
af den tilbageveerende garantiramme.

Hvis der er tale om et udviklingsselskab, der‘inve-
sterer i de tidlige udviklingsstadier i nye, smé og uaf-
hangige virksomheder, kan VakstFonden give garan-
ti p4 udviklingsselskabets enkelte investeringer. Bag-
grunden er, at der er store teknologiske og kommer-
cielle risici forbundet med investeringer i nye virk-
somheder. Der er derfor behov for et sterre incitament
for at f& de private investorer til at deltage, end nér der
er tale om etablerede virksomheder.

Hyvis der er tale om et udviklingsselskab, der inve-
sterer i udviklingsaktiviteter i smé virksomheder, men

~ ikke ngdvendigvis nye virksomheder, kan der alene
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glves garanti pa udv1klmgsselskabets samlede porte-
folje.

Det betyder, at udviklingsselskabets samlede akti-
vitet skal give underskud, for der kan blive tale om, at
VekstFonden gar ind med garantideckning, Nér der er
tale om udviklingsselskaber, der investerer i nye virk-
somheder, kan VekstFonden dakke evt. underskud
pa hver enkelt af udviklingsselskabets- investeringer.
De nzrmere vilkar for garantien fastsxttes af Vaekst—
Fonden. Co

2. VawkstFondens bestyrelse

“VeekstFonden ledes i dag af en bestyrelse bestﬁende
af en formand og fire medlemmer. Bestyrelsen ud-
navnes af erhvervsministeren. Tre af medlemmerne
udnavnes efter indstilling fra Erhvervsudv1klmgsra-
det. . :

I forbindelse med, at fonden far en rackke nye opga-
ver vedr, ventureﬁnansmrmg, foreslés det, at bestyrel-
sen udvides med et medlem med kendskab til det dan-
ske venturemarked. o

Lovandringen vil betyde, at en stor del af den di-
rekte virksomhedsrettede erhvervsfremme vil komme
til at ligge i VaekstFonden. Det foreslas derfor, -at be-

styrelsen udvides med et medlem fra Erhvervsmini-

steriet, og at dette medlem fir mulighed for at fore-
lzgge principielle spergsmal for erhvervsmmlstercn
til endelig afgerelse. .

Det foreslas endvidere, at erhvervsmmlsteren far

adgang til arligt at fastlegge, hvor store belgb fonden

kan disponere over til de enkelte aktiviteter. Den nu-

vaerende bemyndigelse til, at. ministeren kan fastsette i

narmere bestemmelser for fondens Vlrksomhed op-
retholdes. '

Endrzng af lov om statsgaranti til udvzklzngsvzrksom—
hed

Erhvervsfremme Styrelsen varetager i dag admini-

strationen af loven om statsgaranti til udviklingsvirk-

somhed. Da bade VakstFonden og udviklingsselska-.

berne beskaftiger sig med finansiering af virksomhe-
“dernes udviklingsaktiviteter, er det hensxgtsmae551gt at
samle administrationen et sted.
Det foreslas i loven, at VakstFonden fra 1. januar
. 1999 overtager administrationen og de statslige for-
pligtelser, der er indgaet i medfer af loven om statsga-
ranti til udviklingsvirksomhed. Retsstillingen er uzn-
_dret for de udviklingsselskaber, der har faet tildelt en
garantiramme for den 1. januar 1999. Den eneste &n-
dring i forhold til udviklingsselskaberne er, at Vakst-
Fonden fra 1. januar 1999 overtager de administrative
opgaver, som Erhvervsfremme Styrelsen hidtil har va-
retaget.

Det betyder, at VakstFondens bestyrelse fremover
bliver ansvarlig for administrationen. De overordnede
rammer for bestyrelsens arbejde er fastlagt i loven om
VekstFonden. Disse rammer vil ogsi galde for fon-
dens administration af loven om statsgaranti til udvik-
lingsvirksomhed. ‘

Det foreslas dog, at de afgerelser, fondens 'bes'tyré,l-
se treeffer i medfor af loven om statsgaranti til udvik-
lingsvirksomhed, ikke kan indbringes for andén admi-
nistrativ myndighed. I-modsztning til hvad der i gv-
rigt gzlder for VakstFonden, betyder dette, at Er-
hvervsministeriets medlem ikke kan indbringe princi-
pielle sager for ethvervsministeren til endelig afgorel-
se. Begrundelsen er; at der alene er tale om admini-

. stration af allerede tildelte garantirammer, og at de af-

gorelser Erhvervsfremme Styrelsen i dag trffer, hel-
ler ikke kan mdbrmges for erhvervsmmlsteren

AEndrzng aflovom palzgnzng af’ tndkomstskat til staten
(ligningsloven)

Lovforslagets § 3 har til formal ved en @ndring af
ligningslovens § 7-D at fastswitte, at den medfinansie-
ring, som VaekstFonden yder til meget risikobetonede
projekter, for hvilke VekstFonden kan bestemme, at
tilbagebetaling skal ske i form af en basisrente og en
omsatnings- eller overskudsaﬂmcngxg betaling, skat-
temassigt skal behandles som 1an.

Efter gzldende regler i ligningslovens § 7'D be-
handles VaekstFondens medfinansiering til forskning
og udvikling og til markedsudvikling, som ved kom-
merciel udnyttelse skal tilbagebetales og forrentes pa
et niveau svarende til markedsrenten, skattemessigt
som 1an. Med-lovforslaget vil den nye form for med-
finansiering skattemzassigt blive behandlet pa samme
méde som den medfinansiering, der allerede er omfat-
tet af ligningslovens § 7 D. ) o

Administrative, statsfinansielle, erhvervsokonomiske -

og mzljamazsszge konsekvenser og forholdet tll EU-

retten

Administrative konsekvenser for det offentlige

VakstFonden er etableret som en uafhangig fond,
der hverken er omfattet af statens bevillingssystem el-
ler statens bestemmelser med hensyn til len- og an-
seettelsesvilkar m.v. I forhold til den generelle forvalt-
ningsret betragtes fonden som en del af den offentlige
forvaltning. Der foreslas ikke aendrmger af disse for-
hold.

Overflytningen af administrationen af Ioven om
statsgaranti for udviklingsvirksomhed til VakstFon-
den vil betyde en reduceret ressourceanvendelse i Er-
hvervsfremme Styrelsen til disse opgaver. Erhvervs-
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fremme Styrelsen vil forsat have generelle opgaver
vedr. udviklingen af innovationspolitikken og skal
indga i et teet samarbejde med VakstFonden herom.

Provenuemcessige konsekvenser

Ad cendring af loven om VeekstFonden og loven om
statsgaranti tiludviklingsvirksomhed

Samtidig med at VakstFonden overtager admini-
strationen af garantiordningen, overtager fonden haef-
telsen for indgéede garantiforpligtelser. I forbindelse
med etableringen af garantiordningen: for udviklings-
selskaber blev det anslaet, at de samlede tab kunne be-
labe sig til omkring 250 mio. kr. over en periode pa ca.
20 ar. Der er ved udgangen af 1998 afsat 89 mio. kr.
til deekning af evt. tab. I hvert af arene 1999-2002 vil
de statslige henszttelser blive 32 mio. kr. mindre. I
forhold til de oprindelige forudsatninger bliver de
statslige hensettelser fra 1999 og til ordningens udleb
ialt ca. 160 mio. kr. mindre. I perioden fra ordningens
ikrafttraeden i 1994 og frem til 1. oktober 1998 er der
anmeldt anmodninger om udbetalinger pa ca. 32 mio.
kr. Udbetalinger pa tab, der er -anmeldt fer . januar
1999, deekkes af den opsparede videreferelsesbehold-
ning for ordningen »statsgaranti til udviklingsvirk-
somhed«.

Ad eendring af ligningsloven
Lovforslaget indebarer, at VaekstFondens medfi-

nansiering til meget risikobetonede projekter skatte- -

maessigt skal behandles som 1an i stedet for som til-
skud. '

Det er ved provenuskennet lagt til grund, at Vackst-
Fondens 4rlige tilsagnsniveau for denne type lan
fremover er ca. 90 mill. kr. &rligt i 1999 og 2000 og ca.
55 mill. kr. fra 2001, og at de afgivne tilsagn udmen-

tes i betalinger pa 25 pct. hvert af de to farste ar tilsag-

net gives, samt hhv. 20 pct., 20 pet. og 10 pet. i de tre
efterfolgende ar.

Der er desuden lagt til grund, at ca. 10 pct. af de

" medfinansierede projekter .udnyttes kommercielt,
hvor tilbagebetalingerne af hovedstolen pdbegyndes 5
3r efter udbetalingen af lanet, samt at de resterende 90
pet. af de medfinansierede projekter opgives, hvor be-
talingen af skatten af laneeftergivelsen pabegyndes
aret efter udbetalingen af'1anet.

Der vil vaere forbundet et provenutab ved, at udbe-
taling af et tilskud ville vaere skattepligtigt for virk-
somheden, hvorimod udbetalmgen af lan pa udbeta-
lingstidspunktet er skattefrit.

Det umiddelbare bortfald af skat for vxrksomheder-
ne i forbindelse med VekstFondens udbetaling af 1&n
modsvares dog af, at der ved tilbagebetaling til
VakstFonden ikke laengere vil veere fradragsret for
det lante belob, ligesom der vil finde beskatning sted
i forbindelse med senere efterglvelse af det lante be-
lab.

Der vil ikke veere noget provenutab som ﬁalge af

- muligheden for, at tilbagebetalingerne overstiger 1a-
nets hovedstol og rente. Det skyldes, aten evt. omszt-
nings- eller overskudsafhengig betaling ville give
virksomheden fradragsret uanset, om midlerne fra
VzkstFonden havde varet behandlct som et 1an eller
som et tilskud.

Med de benyttede forudsatninger skennes prove-
nutabet til.ca. 10 mill. kr. for hvert af indkomstérene
1999 - 2002, heraf ca. 1 mill. kr. for kommunerne.
Herefter skennes provenutabet at falde og afleses af
beskedne provenugevinster i arene 2005 til 2007, som
flge af, at sterrelsen af tilbagebetalingerne samt lane-
eftergivelsen overstiger de nyudstedte 1an, jfr. neden-
stiende oversigt. ’

Finansarsvirkningen i 1999 skannes til et provenue-
tab pa knap 10 mill. kr.

Provenumzssige konsekvenser af zendring af ligningsloven. -

1999 2000 2001 2002 2005 2006 2007 2008 |.

mill. kr,

Udbetalinger
Galdsnedskrivelse fra opgivede projekter -

Ingen fradragsret for tllbagebetalmg fra udnyttede
projekter
Talt

Provenu

23 45 54 63 -54 54 54 -54
0 8 24 37 50 55 52 49

0 0° 0 0 6 8 6 5
23 37 =30 26 2
7 -12 10 -8 1 31 0

(=]
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Erhvervsokonomiske og administrative konsekvenser

Jfor virksomhederne.

Lovandringen vil medfore, at et storre antal mindre
og nyere virksomheder opnér bedre muligheder for at
skaffe kapital til udviklingsprojekter.

De innovative aktiviteter, der foregar i virksomhe-

derne, har stor betydning for virksomhedernes lang-

.sigtede-evne til at konkurrere og skabe arbejdspladser.
Ved at skabe bedre rammebetingelser for disse virk-
somheder forbedres v1rksomhedemes strukturelle
konkurrenceevne.

Lovaendringen betyder endvidere, at VakstFonden

« fremover - via innovationsfonde og udviklingsselska-

“ber - vil kunne tilbyde egentlig venturekapital til virk-

somhederne, d.v.s. kapital, hvortil der er tilknyttet

kompetance i at gennemfere udviklingsprojektet. Det-

- te vil sikre, at en sterre andet af udv1klmgsprOJekteme
resulterer i levedygtige produkter.

Cowi Consult har gennemfort en analyse for perio- .

den frem til medio 1996 af VakstFonden, og af denne
fremgér, at fondens medfinansiering har stor betyd-
ning for virksomhedernes omsetning og beskaftigel-

se. Analysen anforer, at der 2 ar efter gennemforsel af -

et projekt gennemsnitligt er skabt 23 nye arbejdsplad-
 ser og opndet en forgget rsomsztning pa ca. 38 mio.
pr. 10 mio. i udlan.

Zndringen af den skattemeassige behandling af den
finansiering, som Vakstfonden yder, indebarer en li-
kviditetslettelse for virksomhederne i forbindelse med
udbetaling af medﬁnansxermgen

Omkostnmgslettelsen for erhvervslivet v11 vere
rentevirkningen af likviditetslettelserne, og skennes
for 1999 at belebe sig til knap 0,3 mill. kr. med en ef-
ter skat-rente pa 4 pct.

Forslaget har ikke administrative konsekvenser ud
over, at de virksomheder, der seger VakstFonden om
medfinansiering, skal give de nadvendige oplysninger
til fondens behandling af ans;agnmgeme og opfolg-
ning pé igangsatte projekter.

Miljomcessige konsekvenser

Forslaget forventes at fi positive miljemassige
konsekvenser, fordi virksomheder fremover skal re-
degere for de miljemaessige overvejelser, de har gjort
sig om et projekt. Udviklingsselskaberne og innovati-
onsfondene skal redegore for de miljemaessige hen-
‘syn, de agter at laegge til grund for deres investeringer.

Forslaget kan ogsa fa positive miljgmeessige konse-

for at stette risikobetonede udviklingsprojekter inden
for miljgomrédet.

Forholdet til EU-retten

De foresldede andringer i loven om VakstFonden
og ligningsloven er omfattet af EF-traktatens stats-
stettebestemmelser og skal derfor godkendes af Kom-
missionen, fer de kan treede i kraft.

Lovforslaget har varet i horing hos folgende:

Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Vi- -
denskaber, Amtsradsforeningen i Danmark, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkeds Tillegs-
pension, Arkitekt-Ingeniorradet, Boligministeriet,
Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Fiskeindustri-
og Eksportforening, Danmarks Nationalbank, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Handel og Service,
Dansk Industri, Dansk Ivarksetterforening, Dansk
Metalarbejderforbund, Danske Erhvervschefers Fel-
lesrdd, Danske Finansieringsselskabers Forening,
Den Danske Finansanalytikerforening, Det .Danske.
Handelskammer, Entreprengrforeningen, Erhvervs-
udviklingsridet, Finansieringsinstituttet for Industri
& Héndvaerk, Finansministeriet, Finansradet, Forbru-

. gerrddet, Foreningen af Firmapensionskasser, For-
-eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af
Registrerede Revisorer, Forskningsministeriet, Frede-
riksberg Kommune, Fadevareministeriet, HOREFA,
Hypotekbanken, Handveerksridet, Indenrigsministe-
riet, Ingenierforeningen, InvesteringsForeningsRa-
det, Justitsministeriet, Kommunernes Landsforening,
Kebenhavns Fondsbers, Kebenhavns Kommune,
" Landbrugsradet, Landsorganisationen i Danmark, Lo-
kale Pengeinstitutter, Lonmodtagernes Dyrtidsfond,
Milje- og Energiministeriet, Realkreditradet, Radet
for Dansk Forsikring og Pension, Skatteministeriet,
Specialarbejderforbundet i Danmark, Statsministeri-
et, Turismens Fallesrad, Udenrigsministeriet, Vakst-
Fonden, @konomiministeriet, Agro Venture A/S,
ARGO A/S, B.U.H.L. Randers A/S, Dansk Erhvervs-
udvikling A/S, Dansk Kapitalanleeg A/S, Dansk Ud-
viklingsfinansiering A/S, DICO A/S, Fritz Schur A/S,
Industri Udvikling A/S, LMX Business Development
A/S, Miljeudvikling A/S, Nordjyllands Udviklings-
selskab, NOVI A/S, Olicom Ventures A/S, Service
Udvikling A/S, Senderjyllands Udviklingsselskab
\A/S, @ko-Invest A/S og Gresund Lifecare A/S.

kvenser, idet VaekstFonden ogsé far bedre muligheder \
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Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tll_!aegsbev.lovfdrslag)
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Vurdering af konsekvenser af lovforslag

Positive
konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

hvervslivet

Okonomiske konsekvenser for stat, | Ingen Indkomstarsvirkning:
kommuner og Provenutab pé knap 10 mill. kr. for-
amtskommuner 1999, heraf kommunerne ca. 1 mill.
kr. i
Finansarsvirkning:
Provenuetab pé knap 10 mill. kr.
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
stat, kommuner og amtskommuner
@konomiske konsekvenser for er- | Der skabes bedre muligheder for | Ingen

offentlig medfinansiering af per-
spektivrige udviklingsprojekter.
Likviditetslettelse for virksomhe-
derne i forbindelse med udbetaling
af medﬁnansieringen Omkost-
ningslettelse pa ca. 0,3 mlll kr. i

borgerne

1999.
Administrative konsekvenser for | Ingen nzvneverdige Ingen nevnevardige
erhvervslivet )
Miljemassige konsekvenser Positive Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Zndringen af loven om VakstFonden og ligningsloven skal notificeres
til. EU-kommissionen

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Ti§1

Tilor. 1

De udviklingsaktiviteter, der foregar i de enkelte .

virksomheder, har ikke kun betydning for den enkelte
virksomhed, men kan ogsd pa mange mader: berore
samfundet mere generelt. Der kan vere tale om ind-
virkning p4 beskeftigelsen, skonomisk vaekst og mil-
jeforhold m.v. Denne tette forbindelse mellem virk-
somhedens udviklingsaktiviteter og det omgivende
samfund inddrages fremover i VakstFondens arbejde
pé den made, at ansegerne skal oplyse, hvilke milje-
massige og etiske overvejelser de har gjort sig om de
aktiviteter, der soges medfinansiering til.

- Tilnr. 2

I henhold til den galdende lov kan VakstFonden
ogsd give statte til udviklingsprojekter i store virk-
somheder. Det foreslds, at VakstFonden fremover
alene skal kunne- give statte til sma og mellemstore
virksomheder. Ved smi og mellemstore virksomhe-

der forstas virksomheder, der opfylder EU's gzldende

definition af smé og mellemstore virksomheder, jf.

Kommissionens henstilling af 3. april 1996 vedreren-

de definitionen af smé & og mellemstore virksomheder

(SMV).

Kommissionens for tiden geldende definition er
virksomheder, der har under 250 ansatte og enten en
arlig omsetning pa ikke over 40 mio. ECU eller en ar-
lig samlet balance pa ikke over 27 mio. ECU.

Endvidere skal virksomheden opfylde felgende
vathengighedskriterium:

En enkelt virksomhed eller flere virksomheder i
fellesskab, der ikke opfylder definitionen pa en lille
og mellemstor virksomhed (SMV), m4 ikke besidde
25 % eller derover af kapitalen eller stemmerettighe-
derne. Denne teerskel kan overskrldes i felgende to til-
felde:

a) Hyvis virksomheden ejes af offentlige investe-
ringsselskaber, venture-kapitalselskaber eller in-
stitutionelle investorer, forudsat at de hverken
kontrollerer.virksomheden individuelt eller i fal-
lesskab.
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b) Hvis kapitalen er spredt pa en sidan made, at det
ikke er muligt at afgere, hvem der ejer den, og
+.virksomheden erklarer, at den med rette kan an-
tage, at en enkelt v1rksomhed eller flere virksom-
heder i fellesskab, der ikke opfylder deﬁmtloner-
ne pd en lille eller mellemstor virksomhed, alt ef-
 ter tilfzldet, ikke ejer 25 % eller derover af den.
I ‘henhold til gzldende lov kan VeekstFonden yde
medfinansiering til forskning og udvikling, markeds-
udvikling og kompetenceudvikling. Hovedparten af
fondens medfinansiering er hidtil ydet til forskning og
udv1k11ng En mindre del er ydet til smé og mellemsto-
re virksomheders markedsudv1klmg, mens der stort
- set ikke er ydet stotte til selvsteendige kompetenceud-
viklingsprojekter. Det foreslds derfor, at stette til
kompetenceudvikling ikke laengere tilbydes. som et
. selvstendigt produkt, Der vil ofte kunne opns en eks-
.tra fordel ved at se pé udviklingen af nye produkter i
et et samlet virksomhedsperspektiv. Det er derfor vig-
tigt, at VakstFonden ger ansggerne opma:rksomme
pé& muligheden for at integrere kompetenceudwklmg,
fx i et produktudviklingsprojekt.

VaekstFonden skal i sin behandling af ansggninger
fra virksomhederne vere opmarksom p4, at iser de
mindre virksomheder kan have behov for radgivning
fx fra VakstFonden eller’ andre  eksterne parter.
VekstFonden skal fortsat kunne henv1se til kvalifice-
ret, ledelsesmaesmg radngmng :

" Tilor. 3

~ Staten har hidtil ydet stette til udviklingsvirksom-
hed med hjemmel i lov om statsgaranti til udviklings-
- virksomhed. Garantierne har hidtil varet givet til ud-
- viklingsselskaber, der investerede i smi og mellem-
store virksomheder, der igangsaetter udv1khngsaktxv1-
teter. Garantierne har medvirket til, at der er etablerct
mange nye udviklingsselskaber.
. Deter dog fortsat iseer vanskellgt for de sma og ny-
startede virksomheder at skaffe ﬁnansxerlng til udvik-
1mgsakt1v1teter Dette er baggrunden for, at der forsat
skal vare ‘mulighed for at:statte etablermgen og ud-
v1klmgen af et marked for ventureﬁnansxermg Men
indsatsen malrettes nu i hﬂ]ere grad mod. de sma og
uathengige virksomheder i de tidlige udv1khngsfaser
For at fi den bedst mulige udnyttelse af VakstFon-
dens ressourceiskal der vare muhghed for at anvende
de instrumenter, der er mest hen51gtsmaass1ge ide
konkrete 51tuat10ner o

. Istykke 3 praciseres, hvad der forstés ved innova-

tionsfonde og udviklingsselskaber i denne lov Det
karakterlstlske ved bade udv1k11ngsselskaber og inno-
vationsfonde er, at de tilforer kapital og kompetence i

2435

forbmdelse med en udvxk]mgsaktlvnet i virksomhe-

-den. Det er endvidere karakteristisk, at kapitaltilfors-
len er midlertidig, d.v.s. udv1klmgsselskabeme og in-

novationsfondene afh:nnder dercs aktlver efter en vxs'
penode :

Til nr. 4

Der er tale om en opregmng af'de forskellige instru-

‘menter, VaekstFonden kan anvende tll medﬁnansw-
-ring.

VaKstFonden har 1kke hidtil kunnet yde medfinan- -
siering i form af kapitalindskud. Dette bliver nu en
mulighed i forhold til udv1klmgsselskaberne og inno-

“vationsfoiidene. Baggrunden herfor er, at VakstFon-

den herved kan anbrinige dele af fondens grundkapital
aktivt og samtidig stette udviklingsaktiviteter i virk-
somhederne. VackstFondens Kapitalindskud skal fun-
gere som den katalysator, der far private investorer til
ogs&at investere i disse perspektivrige, men rmkobe-

" tonede udv1klmgsakt1v1teter

Tilnr. 5

Efter de gaeldende regler forrcntes medﬁnansxerlng
til forskning og udvikling og markedsudvikling pa
markedsniveau og tilbagebetales i tilflde af kom-
merciel udnyttelse. Fonden vil fortsat tilbyde denne
type medfinansiering, -

Som noget nyt foresléis at fondcn for de meget risi-
kobetonede udviklingsprojekter ud over tilbagebeta-
lingen af hovedstolen kan fastswtte-en betaling i form
af en-basisrente og en omsatnings- eller overskudsaf-

‘hangig betaling, Samtidig med at VakstFondens be-

styrelse tager stilling til, om-der skal ydes medfinan~
siering til et projekt, tages der stilling til, pa.hvilken
méde betalingen skal ske i tilfelde af succes. Betalin-
gen til VaekstFonden vil siledes vil saledes 1kke blot
udgare hovedstolen men ogsé en betaling i form afen

“basisrente og en. overskuds- eller oms&tningsafhan-

gig betalmg Denne betaling kan udgﬁre flere gange

- det lante belgb. -

. Baggrunden for aandrmgen er, at mdt_wnmgcn pa -
nogle af de-projekter der er meget risikobetonede,
ogsd er meget hﬂ_] Formalet med -endringen er, at
VaakstFonden ikke blot skal bere en del af risikoen.pd

‘mislykkede prOJekter ‘men at VaekstFonden ogsé skal

have en andel.af 1ndtJenmgen pa de meget succesfulde

_projekter. Det giver mullghed for at yde medfinansie-

ring til nye projekter. L

Det er tanken, at denne type medﬁnan51er1ng skal
ydes til de relativt store 1an. Det vil saledes vare mi-
ligt for fonden at give. lé.n med normal tllbagebetalmg

i tllfa:lde af succes, hvis der er tale om et relativt lille
) lan_‘Ren.t admm;stratwt er det yanskehgcrc at hénd(g-

W
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re 1an med en tilbagebetaling i form af en omsatnings
eller overskudsathengig betaling. Derfor skal der
vare et rimeligt forhold mellem lanets sterrelse og de
ressourcer, der kraves til hdndteringen heraf. Vackst-
Fonden afger, om der skal tilbydes et 14n med tilbage-
betaling i form af en basisrente og en oms®tnings- el-
ler overskudsafthangig betaling.

Virksomhederne har hidtil kunnet veelge mellem et
13n og en garanti. Det har dog kun veret meget f4 og
relativt velkonsoliderede virksomheder, der har valgt
garantier. Det foreslés derfor at denne medfinansie-
rmgsmullghed opha:ves ‘

" Der foretages ikke @ndringer i medﬁnansxenngen

af kapacitetsudvidelser, der ydes i form af garantier
for betaling af 1an. Der foretages heller ikke @ndringer
i fondens mulighed for at yde tilskud til forprojekter.

Det foreslas, at VekstFonden far flere muligheder
for at fremme udviklingen af et velfungerende vent-
uremarked, som kan kanalisere risikovillig kapital til
de smé og uathengige virksomheder.

For det farste kan VakstFonden, efter et offentligt
udbud, indskyde ansvarlig kapital i innovationsfonde,
der investerer i nye, sma og uafhengige virksomhe-
der. VekstFonden kan maksimalt indskyde 2/3 af den
tegnede kapital i disse fonde. Efter en 4rrckke opleses
fondene. Tidspunktet for oplesningen fastlegges pa
etableringstidspunktet. Ved-oplesningen deles over-
‘skuddet mellem indskyderne, idet der dog i forbindel-
se med kapitalindskuddet fastszttes en gvre granse
for VakstFondens andel af overskuddet. Innovations-
fondene drives af en operater, som ud over en érlig be-
taling honoreres i forhold til de opndede resultater.

Operatoren skal kunne dokumentere kompetence

vedr. nye, smé og.innovative virksomheder og rede-
gere. for, hvordan man v11 samarbejde med innovati-
onsmiljgerne.

For det andet kan VaekstFonden indskyde ansvarhg
kapital i udviklingsselskaber, som investerer i nye,
smé og uathengige virksomheder. VakstFonden kan
maksimalt indskyde -2/3 af den tegnede kapital.
VekstFonden skal ikke deltage i ledelsen af udvik-
lingsselskaberne; men kan pege pd medlemmer til be-
styrelsen.

-De udv1klmgsselskaber VekstFonden indskyder
kapital i, udvelges efter et offentligt udbud.

Formalet med disse kapitalindskud er at forbedre
overlevelsesmulighederne for de nystartede, innovati-

- ve virksomheder inden for nogle af de omréder, som
ikke dzkkes af innovationsfondene. ‘

I forbindelse med indskuddet aftaler VakstFonden
en overskudsdeling med de gvrige investorer. Incita-
mentet for de private investorer er, at der i forbindelse

med indskuddet kan fastseettes en gvre greense for
VekstFondens andel af overskuddet.

For det tredje kan VeekstFonden give garanti til ud-
viklingsselskaber, der investerer i sma og nathengige
virksomheder. De udviklingsselskaber, der ydes ga-
rantier til, udvalges efter et offentligt udbud. Udvik-
lingsselskaberne tildeles en garantiramme, inden for
hvilken VakstFonden kan dzkke op til 50 % af evt.
tab. Fra og med det syvende ar, udviklingsselskaberne
er omfattet af garantirammen, betaler de en premie pa
2 % pr. &r af den tilbagevarende garantiramme

Til udviklingsselskaber, der investerer i de tidlige
udviklingsfaser i sm, nye og uafhengige virksomhe-
der, kan der ydes garanti i forhold til hver enkelt af ud-
viklingsselskabets investeringer.

Til udviklingsselskaber, der investerer i smé og uaf-
hengige virksomheder, kan der ydes garanti for ud-
viklingsselskabets samlede aktivitet. I disse tilfelde er
der ikke noget krav om, at vxrksomhedeme skal vaere
nye.

Til nr. 6
1 henhold til den gaeldcnde lov ledes Va:kstFonden
af en bestyrelse bestdende af en formand og fire med-

lemmer. Medlemmerne udnavnes af erhvervsministe-

ren. Tre af medlemmerne udnavnes efter» indstilling
fra Erhvervsudviklingsradet.

. Bestyrelsen udvides med to medlemmer, hvoraf et
medlem skal vaere fra Erhvervsministeriet. Som felge
af udvidelsen af VakstFondens aktivitetsomrade fast-
sattes, at der i bestyrelsen ogsa skal vare repreesente-
ret kendskab til ﬁnansjering og ventureinvestering.

Til or. 7
Efter de ga:ldende regler har Erhvervsmmlsterlet

iikke noget medlem af bestyrelsen.

Denne lovandring medferer, at en stor del af de di-
rekte virksomhedsrettede erhvervsfremmeordninger

" nu placeres i VekstFonden. Det betyder, at det frem-

over vil vaere en vigtig opgave for Erhvervsministeri-
ets medlem at sikre koordineringen med det evrige er-
hvervsfremmesystem. Samtidig med at fonden tilfe-
res nye opgaver, er der ogs4 tale om, at bestyrelsen far
meget vide rammer at arbejde indenfor.

For at sikre samspillet med det politiske system
kunne det p4 denné baggrund overvejes, at henlegge
administrationen til en styrelse under Erhvervsmml-
steriet.

Det foreslas i stedet, at forbindelsen til det politiske
system sikres ved, at Erhvervsministeriets medlem far
adgang til at forelegge principielle sager for erhvervs-
ministeren til endelig afgerelse. Der vil vere tale om,
at Erhvervsministeriets medlem kan forelegge princi-
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pielle skonsspergsmal og retsspergsmal for erthvervs-
‘mlmsteren til endelig afgarelse. Det vil dog ikke vere
muligt at forelegge konkrete enkeltsager for er-
hvervsmmlsteren til endelig afgerelse. Endelig afga-.

relse af anspgning om medfinansiering kan alene fore-

tages af VaekstFondens bestyrelse.

Inden for erhvervsfremmeomradet er der en raekke
omrader, hvor Ethvervsministeriets medlem afrad har
adgang til at begzre en sag forelagt erhvervsmlmste-

- ren til afgerelse, sifremt den skennes at vare af prin-
cipiel betydning. Dette geelder for Erhvervsministeri-
ets medlem af Erhvervsudvxklmgsradet Eksportfrem-.

. meradet og Bevillingsudvalget, jf. lov bekendtgerelse
nr. 323 af 25. april 1996, som andret ved § 12 ilov nr.
1202 af 27. december 1996 og lov nr. 1085 af 29. de-
cember 1997 og for Erhvervsministeriets medlem af
Rédet for Teknologisk Service, jf. lov nr. 221 af 27.
marts 1996 om tcknologlsk serv1ce

Til nr. 8
Det lavere renteniveau har betydet at afkastet af
fondens kapital et formindsket, og at fondens muhge
medﬁnan31er1ngsn1veau derfor er faldet.

Et veesentligt formal med lovaendringen er at gﬁre"

det muligt for VeekstFonden at anbringe sine midler
aktivt til ‘gavn for erhvervsudwk]mgen fremfor at
have midlerne anbragt i lavt forrentede obligationer.
Af hen’Syn til fondens muhgheder for at udeve akti-
viteter i fremtiden er det dog fastsat, at det bestyrelsen
i forvaltningen af fondens midler skal sigte 'mod, at
fondens egenkapital udger mindst 1,75 mia. kr.

Til nr. 9-
Der er tale om @ndringer som falge af, at Industrl-
mlmsterlet har skiftet navn til Erlivervsministeriet.

Til nr. 10

Udgifterne til fondens admmlstratlon afholdes ge-
nerelt af afkastet af fondens formue. Denne loven-
dring medforer, at VekstFonden fir mulighed for at
opkrzve gebyrer i forhold til den enkelte garantimod-
tager til dekning af fondens administrationsomkost-
ninger. Endvidere kan VakstFonden opkrave en pra-
mie pd 2 % pr. &r af den tilbagevarende garantiramme
fra og med det syvende 4r, selskaberne er omfattet af
garantirammen. Den tilbagevarende garantiramme er
‘den oprindeligt tildelte garantiramme fratrukket ‘vdev
dele af garantirammen, hvor der er realiseret tab, eller
som vedr. investeringer, som udviklingsselskabet ikke
leengere gnsker omfattet af garantien. Denne preemie
vil betyde at omkostmngerne ved at vere omfattet af
en garanh fra VaekstFonden stiger fra og med det sy-
vende &r. Premien v1l dermed vare et 1nc1tament til

udvxklmgsselskabeme til at klare 31g uden VaekstFon-
dens garanti, Co

Til or. 11 ‘ \ ,

Efter den gaeldende lov fastsatter erhvervsministe-
ren nErmere bestemmelser for fondens v1rksomhed
herunder bestemmelser om. fondens tllknytnmg til det
ovrige erhvervsfremmesystem '

Lovaandrmgen betyder, at Va:kstFonden far muhg-
hed for at statte udv1klmgsaktw1teter pa flere mader.
Det forventes ikke, at alle instrumenter skal anvendes
istort omfang P4 samme tid. Der mé foretage en polx-
tisk afvejnmg af, hvordan mstmmenteme skal priori-
teres. Erhvervsmlmsteren far bemyndigelse til engang
arligt, efter opleg fra stkstFondens bestyrelse at

- fastsatte prlorltermgen af VaekstFondens mdsats det

kommende 4r. Safremt det i lebet af dret viser sig hen—
sigtsmassigt at eendre prlorltermgen mellem de enkel-

. te indsatsomrader, kan ministeren beslutte dette efter

udtalelse fra VeekstFonden.
Ministerens adgang til’ at fastsaette naermerc be—

. stemmelser kan som hldtl] bla. benyttes til at fastatte

generelle retnmgshmer for medﬁnansxermg, bestem-
melser om overtagelse og videreforelse af pro;ekter
hvortil der er ydet medfinanswrmg, bestemmelser om
kontrol - og ‘tilsyn med projekter, bestemmelser om
evaluering samt fastsattelse af en forretningsorden.

Tilor. 12 ' AR

Oversknftcn til kapltel 5 asndres, ford1 kapltlet nu’
bla. ogsé indeholder bestemmielser om de forhold,
som kan berettige VekstFonden ‘til at fratage en ga-
ranti fra et udvxkhngssclskab

“Til or. 13

Der findes ikke i den eksisterende lov serlige be-
stemmelser om adgang til at straffe virksomheder, der
afgiver urigtige oplysninger eller fortier oplysmnger
af betydning for en sags afgarelse. Bestemmelsen ind-
sattes for at fastsla konsekvensen af at afgive urigtige
oplysninger eller fortic oplysninger af betydning for
en sags afgﬂrclse ‘

Til nr. 14 ;
Reglerne svarer til reglerne i den galdende lov om

udviklingsselskaber og angiver, hvilke sanktionsmu-

ligheder VaekstFonden har over for misligholdelse.

g7

Tll or. 1 _ .
_Efter den gaeldende lov kan der gwes tllsagn om ga-
rantier til udviklingsselskaber frem til udgangen af
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september 1999. Adgangen til at give nye garantiram-
mer til udviklingsselskaber efter reglerne i lov om
statsgaranti til udviklingsselskaber opherer ved denne
lovs ikrafttrazden.

VakstFonden, der er oprettet i medfer af lov, jf.
lovbekendtgerelse nr. 700 af 28. september 1998,
overtager administration af de indtil 1. januar 1999 til-
delte garantirammer til udviklingsselskaberne, indtil
forpligtelserne udleber. VakstFonden overtager ogsa
forpligtelserne pa de hidtil tildelte garantirammer.
Anmodninger om udbetalinger, der anmeldes til Er-
hvervsfremme Styrelsen for 1. januar 1999, behandles
af VakstFonden, men udgifterne til deekning af tab
dakkes af den opsparede videreforelsesbeholdning til

ordningen »statsgaranti til udviklingsvirksomhed«. °

Retsstillingen er uendret for de udviklingsselskaber,

der har faet tildelt en garantiramme for 1. januar 1999.

Til nr. 2

Det fremgr af den geeldende lovs § 2, hvilke betin-
gelser, der skal vaere opfyldt for, at erhvervsministe-
ren kan tildele statsgaranti til udviklingsselskaber. Da
der ikke lengere kan gives nye garantirammer, er det
overfledigt at have en bestemmelse om, hvilke betin-
gelser der skal opfyldes for at fa en garantiramme.

Til'nr. 3-6

ZEndringen er en konsekvens af, at VakstFonden
fremover skal varetage den administration, Ethvervs-
fremme Styrelsen hidtil har varetaget. Det vil fortsat
vaere erhvervsministeren der med hjemmel i loven
fastsetter de generelle rammer for VeekstFondens ad-
ministration. Dette vil som hidtil ske i form af en be-
kendtgerelse.

Tilnr. 7

1 bestemmelsen klargeres, at erhvervsministeren
ikke kan give nye garantirammer efter lov-om statsga-
ranti til udviklingsvirksomhed.

T_il. nr. 8

Paragraffen indeholder bestemmelser om henleg-
gelse af befojelser til Ethvervsfremime Styrelsen. Be-
stemmelserne er overfladige, fordi der ved denne lov
henlegges befajelser til VekstFonden.

De afgprelser, Erhvervsfremme Styrelsen i dag
treeffer i medfer af loven, kan ikke indbringes for an-
den administrativ myndighed. Fremover skal Vakst-

- Fonden overtage Erhvervsfremme Styrelsens admini-
stration af ordningen. VakstFonden skal administrere
ordningen efter de retningslinier, Erhvervsfremme
Styrelsen hidtil har administreret efter. '

P4 denne baggrund fastsettes, at de afgerelser
VakstFondens bestyrelse treffer, i lighed med de af-
gorelser Erhvervsfremme Styrelsen traeffer i dag, ikke'
kan indbringes for anden administrativ myndighed.
Der vil heller ikke veere adgang for Erhvervsministe-
riets medlem af fondens bestyrelse til at begaere prin-
cipielle spargsmal forelagt erhvervsministeren til en-
delig afgarelse. - :

Til nr. 9

I henhold til den hidtidige bestemmelse kunne mi-
nisteren giver garantier til den 1. oktober 1999. Be-
stemmelsen ophaeves, da der ikke lzngere kan gives
nye garantier. .

‘ Til§ 3

Efter den foresliede bestemmelse skal den medfi-
nansiering, som VekstFonden efter lovforslagets § 1,
nr. 6, kan yde til meget risikobetonede udviklingspro-
jekter, for hvilke VakstFonden kan bestemme, at
virksomhedens betaling ved kommerciel udnyttelse
skal ske i form af en basisrente og en omsatnings- el-
ler overskudsafhaengig betaling, skattemaessigt be-
handles som lan. Forslaget om, at den nevnte medfi-
nansiering skattemeassigt skal behandles som lan, skal
ses i forlasngelse af den regel i ligningslovens § 7 D,
der i 1995 ved L 366/95 blev gennemfert for Vaekst-
Fondens medfinansiering til forskning og udvikling
og til markedsudvikling, der kun ved kommerciel ud-
nyttelse skal tilbagebetales.

Bestemmelsen i den geldende ligningslovens § 7D
gér ud pa, at den medfinansiering, som VakstFonden
yder til virksomheder i form af lan, der er betinget til-
bagebetalingspligtige, i skattemaessig henseende be-
handles som 1an. Dette gelder, hvad enten ydelserne
betegnes som 1n eller tilskud. Bestemmelsen indebze-
rerendvidere, at det belgb, som VeakstFonden udbeta-
ler til virksomheden, ikke beskattes pa det tidspunkt,
hvor virksomheden modtager tilsagn om VakstFon-
dens medfinansiering. Uden reglen i ligningslovens
§ 7 D ville ydelsen fra VeekstFonden skulle beskattes
pa udbetalingstidspunktet som tilskud.

Safremt: virksomheden ved kommerciel udnyttelse
af det pageldende projekt, skal tilbagebetale ydelsen
til VaekstFonden, kan virksomheden ved indkomstop-
garelsen alene fradrage den del af tilbagebetalingen,
der omfatter renter.

Hvis virksomheden pa grund af manglende kom-
merciel succes med projektet ikke skal tilbagebetale
ydelsen til VekstFonden, bliver der i stedet tale om, at
virksomhedén modtager en gzldseftergivelse fra
VakstFonden. Denne galdseftergivelse behandles ef-
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ter de galdende regler for behandling af gevinst pa
geeld. Dette medferer i en rekke tilfeelde, at der enten
sker beskatning af geldseftergivelsen, eller at virk-
somhedens adgang til at fremfore underskud begran-
ses. Endvidere kan der blive tale om begransning af
fradragsretten for renter, der er palgbet inden geeldsef-
tergivelsen. De skattemessige konsekvenser af
geldseftergivelsen indtraeder forst pa tidspunktet for
gxldseftergivelsen. S

Efter lovforslaget skal medfinansiering til meget ri-
sikobetonede udviklingsprojekter, som virksomheden
i tilfelde af kommerciel succes skal tilbagebetale til
VekstFonden i form af en basisrente og en omszt-
nings- eller ov‘erskudsaﬂxacjngig betaling, skattemaes-
sigt som lan.

Dette kraver en @ndring af ligningslovens § 7 D, .

idet henvisningen til VkstFondslovens regler ikke
vil omfatte den nye form for medfinansiering, der skal
ydes med hjemmel i en ny bestemmelse i Vakst-
Fondslovén. Uden en sndring af ligningstovens reg-
ler, ville den nye form for medfinansiering skatte-
maessigt skulle behandles som tilskud. Hertil kommer,
at ogsa henvisningen til VeckstFondsLovens regler for
s& vidt angar den eksisterende medfinansiering skal
andres som folge af @ndringen af VakstFondsloven.

Det fremgér af bemerkningerne til lovforslagets '

§ 1, or. 6, at den foresldede nye medfinansiering inde-
berer, at VaekstFonden kan fa en storre tilbagebeta-
ling fra virksomheden end det udlénte beleb. Det
fremgér videre af bemarkningerne, at virksomheder-
ne skal have mulighed for pa ethvert tidspunkt at kebe
sig fri af denne tilbagebetalingsforpligtelse. Det skal
ske mod at betale bade det lante beleb og en kompen-
sation til VaekstFonden. Denne kompensation kan ud-
gore flere gange det lante beleb og vil vare sterre, jo
laengere virksomheden er med i projektet.

Efter skattelovgivningens almindelige regler er ren-
teudgifter fradragsberettigede efter statsskattelovens
§ 6, litra e. Skattelovgivningen indeholder ingen defi-
nition af renter, men udgifter anerkendes kun som ren-
teudgifter efter statsskatteloven, hvis de er et seedvan-
ligt periodisk vederlag til kreditor - beregnet som en
bestemt procentdel af den til enhver tid veerende geeld
for at stille kapital til radighed. Herudover stilles der
en razkke betingelser for fradragsret, herunder at der
foreligger en retlig forpligtelse for debitor til at betale
renten, og at renten er forfalden til betaling.

Opfylder en del af virksomhedens tilbagebetaling
til VaekstFonden de navnte betingelser for renteudgif-
ter, har virksomheden fradrag for denne del som ren-
teudgifter.

Den del af virksomhedens tilbagebetaling af belagb
til VekstFonden, der ikke opfylder rentebetingelser-
ne, har virksomheden ikke fradragsret som renteud-
gifter. Den del af tilbagebetalingen, der er fastsat pa
grundlag af virksomhedens omsatning eller over-
skud, kan siledes ikke anerkendes som en renteudgift,
der er omfattet af statsskattelovens § 6, litra e, idet til-
bagebetalingen ikke opfylder betingelsen om, at den
er beregnet som en bestemt procentdel af den til en-

hver tid vaerende geeld til debitor.

Niér tilbagebetalingen til VaekstFonden er afhengig
af virksomhedens overskud, opstér der - pa grundlag
af virksomhedens resultat - en retlig forpligtelse for
virksomheden til at indfri en opstaet fordring. En s3-
dan fordring skal behandles efter kursgevinstlovens
regler. . . . : : -

© - Efter kursgevinstloven har selskaber som udgangs-

punkt fradrag for kurstab ved hel eller delvis indfrielse
af gzeld. Det geelder dog ikke, hvis geelden skal indffi-
es til en forud fastsat overkurs i forhold til veerdien pa
stiftelsestidspunktet. Begransning af tabsfradraget
omfatter kun geld med en palydende rente, der er lig
med eller hgjere end mindsterenten. Kurstab er derfor
fradragsberettiget, hvis den pélydende rente er lavere
end mindsterenten, selvom galden skal indfries til en
forud fastsat overkurs. En overkurs anses for forud
fastsat, nar det ved udstedelsen af 1anet kan forudses,
at der vil opsta et tab.

Afgerende for, om et kurstab kan fradrages er séle-
des, om den palydende rente opfylder mindsterente-
kravet eller ej, dvs. om fordringen er blastemplet eller
sortstemplet. Den palydende rente skal opgeres pa
grundlag af den hejest tilsagte indfrielsessum.

Huvis det ikke er muligt pa stiftelsestidspunktet for
et l4n at beregne den palydende rente, eksempelvis
hvis den hejest tilsagte indfrielsessum ikke er kendt
pé dette tidspunkt, anses lanet i praksis for sortstemp-
let. Det skyldes, at den fordring, der modsvarer gal-
den, ikke kan anses for at opfylde mindsterentekravet
pé stiftelsestidspunktet. Der kan saledes ikke pa stif-
telsestidspunktet fastlaegges en hgjest tilsagt indfriel-
sessum for galden. Uanset at en eventuel rente for 13-
net ikke overstiger mindsterenten pa stiftelsestids-
punktet, vil det forst veere muligt at fastsla den samle-
de indfrielsessum for gelden, nar den er endeligt af-
viklet.

Selskaber vil dermed, nar fordringen m4 anses for
sortstemplet som angivet ovenfor, ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst have fradrag for den del
af tilbagebetalingen til VaekstFonden, der er athengig
af overskuddet eller omsatningen.
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Personer har derimod efter kursgevinstlovens regler
ikke fradrag for kurstab pa gald uanset den palydende
rentes sterrelse. ]

Virksomhedernes adgang til pa ethvert tidspunkt at
kebe sig fii af tilbagebetalingsforpligtelsen vil ligele-
des skattemzssigt skulle behandles efter kursgevinst-
lovens regler. Det afgerende for den skattemaessige
behandling er i dette tilfzelde ligeledes, om fordringen
mé anses for blastemplet eller sortstemplet.

I det tilfzlde, hvor VeekstFonden pd grund af en
virksomheds manglende kommercielle udnyttelse af
et projekt yder virksomheden geldseftergivelse, fore-
ligger der gevinst pa geeld. Dette medferer i en reekke
tilfzlde, at der enten sker beskatning af geeldseftergi-
velsen, eller at virksomhedernes adgang til at fremfo-
re underskud begrenses. Det samme er, jf. ovenfor
ogsa tilfeeldet ved eftergivelse af den medfinansiering,
der efter geldende regler skattemaesmgt behandles
som lan.

Det vil saledes veere de konkrete vilkér i de enkelte
indgéede aftaler mellem VakstFonden og virksomhe-

derne, der er afgerende for den skattémessige be-
handling af virksomhedernes tilbagebetaling af lan til
VakstFonden henholdsvis VakstFondens eﬁergwel-
se af virksomhedernes geld.

Til § 4

Det fremgar af stk. 1, at de dele af loven der vedro-
rer overforslen fra Erhvervsfremme Styrelsen til
VakstFonden af administrationen af de garantier, der
er givet.i medfer af lov om statsgaranti til udviklings-
virksomhed, treeder i kraft pr. 1. januar 1999.

De gvrige dele af loven vil blive sat i kraft, ndr EU-
Kommissionens godkendelse foreligger.

Det fastslas i stk. 2, at VakstFondens overtagelse af
statens garantiforpligtelser i medfor af lov om statsga-
ranti til udviklingsvirksomhed. Retsstillingen er uan-
dret for de udviklingsselskaber, der har faet tildelt en
garantiramme i henhold til lov om statsgaranti til ud-
viklingsvirksomhed.
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Bilag

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geeldende Sformulering

§ 2. VzkstFondens formal tilgodeses gen-

nem medfinansiering af iser smé og mellem-

store virksomheders omkostninger til gennem-
forelse af risikobetonede udviklingsprojekter
inden for folgende omrader: -

1) Forskning og udvikling af produkter, pro?
_ duktionsmetoder eller serviceydelser.

'2) Markedsudvikling.

3) Kompetenceudvikling.

Lovforslaget

81
11ov om VakstFonden, jf. lovbekendtgorelse

nr. 700 af 28. september 1998, foretages fol-
gende @ndringer:

1.1§ 1 indseettes som stk. 2:

»Stk. 2. Miljemeessige og etiske aspekter ind-
drages ved, at ansegere skal oplyse, hvilke eti-
ske og miljemassige overvejelser de-har gjort
sig om de aktiviteter, der soges medfinansie-
ret.« ‘

2. § 2, stk. 1, affattes saledes:

»VekstFondens formal tilgodeses gennem
medfinansiering af smd og mellemstore virk-
somheders omkostninger til gennemferelse af
perspektivrige og risikobetonede udviklings-
projekter inden for felgende omrader:

1) Forskning og udvikling af produkter, pro-
duktionsmetoder eller serviceydelser.

2) Markedsudvikling.«

3.1¢§ 2 indsattes efter stk: 1 som nye stykker:

»Stk. 2. VekstFondens formal tilgodeses li-
geledes gennem medfinansiering af udvik-
lingsselskaber og innovationsfonde, der har til
hovedformal at investere i sma og uafhengige
virksomheder, der igangsatter udviklingsakti-
viteter. :

Stk. 3. Ved innovationsfonde forstis fonde,
der etableres med indskud fra VaekstFonden og
private investorer. Tidspunktet for fondenes
oplesning aftales i forbindelse med fondenes
etablering. Ved udviklingsselskaber forstis
ventureselskaber, der tilforer kapital og kom-
petence til sma og uathangige virksomheder,
og som opnar medfinansiering fra VekstFon-
den i medfor af denne lov.«
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Geldende formulering

Stk. 4. Medfinansiering kan ydes som til-
skud, l1&n og garantier.

Stk. 6. Medfinansiering til forskning og
udvikling og til markedsudvikling skal ved
kommerciel udnyttelse tilbagebetales og for-
rentes pa et niveau svarende til markedsrenten.
Medfinansiering til kompetenceudviklingspro-
jekter skal altid tilbagebetales. Tilbagebetalin-
gen og tilskrivningen af renter til kompetence-
udviklingsprojekter skal senest pdbegyndes ef-
ter 2 ar. Medfinansiering til forprojekter skal
ikke tilbagebetales. Medfinansiering til forsk-
ning og udvikling og til markedsudvikling kan
ogsd ydes som garantier, som palagges en risi-
koprazmie. Medfinansieringen af kapacitetsud-
videlser kan alene ydes som garanti for betaling
af lan, og garantien gives i form af en selv-
skyldnerkaution fra VekstFonden.

§ 3. Fonden ledes af en bestyrelse bestdende af
en formand og 4 andre medlemmer. Forman-
den og de pvrige bestyrelsesmedlemmer udpe-
ges af erhvervsministeren for indtil 3 &r ad gan-
gen og kan udpeges i alt 2 gange. Blandt med-
lemmerne udpeges 3 efter indstilling fra Er-
hvervsudviklingsradet. Bestyrelsen sammen-
sxttes af personer med bred erhvervsmassig
indsigt inden for ledelse, afsztning, finansie-
ring, arbejdsmarkedsforhold, teknologi samt de
serlige problemer, der knytter sig til smd og
mellemstore virksomheder.

Lovforslaget
Stk. 2-6 bliver herefter stk. 4-8.

4. § 2, stk. 4, der bliver stk. 6, affattes sdledes:

»Stk. 6. Medfinansiering kan ydes som til-
skud, lan, garantier og kapitalindskud.«

5. § 2, stk. 6, der bliver stk. 8, affattes saledes:

»Stk. 8. For medfinansiering til enkeltprojek-
ter geelder, at medfinansiering til forskning og
udvikling og til markedsudvikling ved kom-
merciel udnyttelse skal tilbagebetales og for-
rentes pé et niveau svarende til markedsrenten.
I tilfelde, hvor VakstFonden yder medfinan-
siering til meget risikobetonede udviklingspro-
jekter, kan VekstFonden i forbindelse med be-
slutning om medfinansiering bestemme, at be-
talingen skal ske i form af en basisrente og en
oms&tnings- eller overskudsafhengig betaling.
Medfinansiering af forprojekter skal ikke tilba-
gebetales. Medfinansiering af kapacitetsudvi-
delser kan alene ydes som garanti for betaling
af 18n, og garantien gives i form af en selv-
skyldnerkaution fra VaekstFonden. VakstFon-
dens medfinansiering af innovationsfonde kan
ydes i form af kapitalindskud, og medfinansie-
ring af udviklingsselskaber kan ydes i form af
garantier og kapitalindskud.«

6. § 3, stk. 1, affattes saledes:

»Fonden ledes af en bestyrelse bestdende af
en formand og seks andre medlemmer. For-
manden og de ovrige bestyrelsesmedlemmer
udpeges af erhvervsministeren for indtil tre ar
ad gangen og kan udpeges i alt to gange. Tre
medlemmer udpeges efter indstilling fra Er-
hvervsudviklingsradet, og et medlem reprae-
senterer Erhvervsministeriet. Bestyrelsen sam-
mensattes siledes, at der er reprasenteret bred
erhvervsmeassig indsigt inden for ledelse, af-
setning, finansiering og ventureinvestering, ar-

. bejdsmarkedsforhold, teknologi samt de saerli-

ge forhold, der knytter sig til sma og mellem-
store virksomheder.«
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Bilag til £, t. I. vedt. VakstFonden m.v.

Geldende formulering

“Stk. 3. Bestyrelsen treeffer afgerelse om fi-

nanswrmgstllsagn pa grundlag af indstilling fra

. fondens sekretariat. Bestyrelsen kan fastsatte

narmere regler for henleggelse af visse afgo-

relser til sekretariatet. Bestyrclsens afgﬁrelser
er endelige.

Stk. 5. Bestyrelsen skal i forvaltningen af
fondens midler sigte mod, at indskudskapitalen

som minimum bevares intakt. En del af ind-
skudskapltalen kan anvcndes aktlvt i medﬁnan-. -

31er1ngen _

§ 4. Erhvervsministeren fastsatter naermere

bestemmelser for fondens virksomhed, herun-
der bestemmelser om fondens tilknytning til
det gvrige erhvervsfremmesystem.

- Lovf»orslaget'
7. § 3, stk. 3, 3. pkt., affattes saledes:

" »Bestyrelsens afgorelser kan ikke indbringes

for anden administrativ myndighed, men Er-
hvervsministeriets medlem af bestyrelsen kan
begare en sag forelagt erhvervsministeren til
afgerelse, sifremt den skennes at vare af prin-

cipiel betydning.«

8. § 3, stk. 5, affattes séledes:

»Stk. 5. Bestyrelsen skal i forvaltningen af
fondens midler sigte mod, at egenkapitalen
udger mindst 1,75 mia. kr. Egenkapitalen kan
anvendes. aktivt til medfinansiering til gavn for
erhvervsudviklingen.« ‘

9. Over alt i loven &ndres »industriministeren«
til: »erhvervsministeren«, og »Industriministe-
ren« endres til: »Erhvervsministeren«.

10. I § 3 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. VeekstFonden kan fastsztte et arligt
gebyr til deekning af fondens administrations-
omkostninger, som udviklingsselskaberne skal
betale for at vare omfattet af garantien fra
VekstFonden. Endvidere betaler udviklings-
selskaberne fra og med det syvende &r, de er
omfattet af en garanti, en garantipreemie pa 2 %
pr. ar af den' tilbageverende garantiramme.«

11. § 4, affattes saledes: A

»§ 4. Erhvervsministeren fastlagger érligt
efter indstilling fra VakstFondens bestyrelse,
hvor store belgb fonden kan disponere over til
de enkelte aktivitetstyper i det folgende ar.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan i ovrigt fast-
s&tte neermere bestemmelser for fondens virk-
somhed, herunder bestemmelser om fondens
tllknytnmg t11 det’ ;avrlge erhvcrvsfremmesy-
stem.« :

12. Overskriften til képitel 5 affattes siledes:

- »Straffebestemmelser m.v.«
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~ Bilag til f. t. . vedr. VakstFonden m.v.

Geeldende formulering

§ 1 A. Erhvervsministeren kan tildele danske
aktieselskaber og udenlandske selskaber med
en tilsvarende selskabsform statsgaranti i hen-
hold til denne lov. Selskaber, der opnér en sa-
dan statsgaranti, betegnes i denne lov som
udvxklmgsselskaber

§ 2. For at opnd statsgaranti skal selskabet
opfylde folgende betingelser:

Selskabet skal have en egenkapital pd mindst
20 mio. kr. eller et kapitalgrundlag, der kan si-
destilles hermed. Erhvervsministeren kan i
serlige tilfelde dispensere herfra, dog skal ka-
pitalgrundlaget veere mindst 10 mio. kr.

2) Selskabet skal dokumentere evne til at
bidrage til udvikling af mindre virksomhe-
der ved tilfersel af ansvarlig kapital, bi-
stand og radgivning,.

. Lovforslaget- -

13.1§ 12, indsettes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Den, der afgiver urigtige eller vildle-

.dende oplysninger eller fortier oplysninger af

betydning for en sags afgerelse, straffes med
bade eller haefte, medmindre strengere straf er
forskyldt efter den gvrige lovgivning.« -

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 4-5.

14. Efter § 12 indsettes i kapitel 5

»§ 12 A. Hvis et udvxkhngsselskab afglver
urigtige eller vildledende oplysninger eller
undlader at overholde sine forpligtelser i hen-
hold-til denne lov, kan VakstFonden fratage
udviklingsselskabet den garantiramme, som
selskabet har faet af VakstFonden i medfer af
denne lov, med den virkning at udviklingssel-
skabets investeringer ikke leengere er omfattet
af garantien.

Stk. 2. Er der foretaget garantludbetalmger pa

et fejlagtigt grundlag, jf. stk. 1, kan VeekstFon-
den efterfelgende kraeve disse betalt tilbage.«

§2
1 lov om statsgaranti til udviklingsvirksom-

hed, jf. lovbekendtgerelse nr. 699 af 28. sep-
tember 1998, foretages folgende @ndringer:

1. § 1 A affattes sdledes:

»§ 1 A. Selskaber, der opnér en statsgaranti i
henhold til denne lov, betegnes i denine lov ud-
viklingsselskaber.«

2. § 2 ophaeves.
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Geeldende Sformulering

3) Selskabet skal i dets forretningsplan anfo-
re, hvilke etiske og miljomaessige hensyn
det agter at legge til grund for de investe-
ringer, der henlaegges under garantxram—
men.

Stk. 2. Selskabets hovedformal skal veere at
drive udviklingsvirksomhed.

Stk. 3. Selskabet skal til brug for erhvervsml-
nisterens tildeling af statsgaranti indgive oplys-
ninger om selskabets forretningsstrategi og
ejerkreds.

Stk. 4. Erhvervsmlmstcren fastsetter nerme-
re regler om de forhold der er neevnt i stk. 1 og
stk. 3.

§ 6 Erhvervsministeren fastseetter en garanti-
ramme for det enkelte udviklingsselskab, der

udger den maksimale samlede veerdi af den an-

svarlige kapital i udviklingsportefeljen.

§ 13. Erhvervsministeren kan henlagge
befojelser efter denne lov til en styrelse under
Erhvervsministeriet. Henleegger erhvervsmini-
steren sine befajelser til en styrelse, kan mini-
steren fastsaette regler om klageadgangen, her-
under at klager ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed. -

Lovforslaget

3.1§3,stk. 10g2,§4,8§7,stk. 1,2 0g3, § 10,
stk. 1 og 3 og § 12, stk. 3, @ndres »erhvervsml-
nisteren til: »VaekstFonden«

4,1 ¢ 3, stk. 2, endres »ministeren« til: »fon-
den«.

5.1§ 3, stk 3,§5, sth. 4,88, stk. 3, 0g § 9, stk.
1, ®ndres »Erhvervsministeren« til: »Vaekst-
Fonden«.

6.1§8 stk 9,§10, stk. 2, 0g § 12, stk. I &ndres
»erhvervsministerens« til: » VeekstFondens, og
i§ 10, stk. 3, &ndres »Erhvervsministerens« tll
»VaekstFondens«

7. § 6, stk. 1, affattes séledes:

»Den garantiramme, et udviklingsselskab
har faet i medfer af denne lov, udger den mak-
simale, samlede veerdi af den ansvarlige kapital
i udviklingsportefeljen.«

8. § 13, affattes sz’iiedes:
»§ 13. De afgorelser, VeekstFondens besty-
relse treffer i medfor af denne lov, kan ikke

_indbringes for anden administrativ myndig-
“hed.« '
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Bilag til f. t. 1. vedr. VaekstFonden m.v.

Geeldende formulering

§ 15, Stk. 2. Tilsagn om statsgaranti til
udviklingsselskaber i henhold til lov om stats-
garanti til udviklingsvirksomhed kan gives i op
til to &r efter denne lovs ikrafttraden.

§ 7 D. Ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst behandles medfinansiering som
nevnt i § 2, stk. 6, 1. pkt. i lov om VakstFon-
den som 14n. '

. Lovforslaget
9. § 15, stk. 2, ophaeves.

Stk. 3-4 bliver herefter stk. 2-3.
§3

1 lov om paligning af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 819
af 3. november 1997, som senest @ndret ved
lov nr. 485 af 1. juli 1998, foretages folgende
endring:

1.1§ 7 D @ndres »§ 2, stk. 6, 1. pkt« til: »§ 2,
stk. 8, 1. og 2., pkt.«
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Til lovforslag nr. L 94. Skriftlig fremszttelse (18. november 1998)

Erhvervsministeren (Pia Gjellerup):

Herved tillader jeg mig for Folketmget at
fremsette:

Forslag til lov om cendring af lov om Veekst-
Fonden, lov om statsgaranti il udviklingsvirk-
somhed og lov om péligning af indkomstskat til
staten (ligningsloven). (Lan til meget risikobeto-
nede udviklingsprojekter, medfinarisiering af in-
novationsfonde og udviklingsselskaber og
VeekstFondens overtagelse af administrationen
af loven om statsgaranti til udvzklzngsvzrksom—
hed).

(Lovforslag or. LL 94)

VakstFondens hovedaktivitet i dag er at yde

1an til perspektivrige og risikobetonede udvik-
lingsprojekter. Lanene forrentes pa markedsni-
veau og tilbagebetales i tilfeelde af kommerciel
succes.

Udviklingen af nye produkter og produktions-
metoder har meget stor samfundsekonomisk be-
tydning. Samtidig har erfaringen vist, at de sma,
nye og innovative virksomheder har serligt van-

_skeligt ved at skaffe finansiering til disse aktivi-
teter. Dette er baggrunden for, at det foreslas, at
VekstFonden far bedre muligheder for at stotte
disse virksomheder og for, at VaekstFondens ak-
tiviteter fremover generelt malrettes mod de smi
og mellemstore virksomheder.

Det er karakteristisk for de meget risikobeto-
-nede og lengerevarende udviklingsprojekter, at
.de projekter, der bliver en succes, i nogle tilfel-
de tjener de investerede penge ind mange gange.

Lovforslaget indebarer, at VaekstFonden kan
kreve en omsatnings- eller overskudsafthaengig
betaling fra disse projekter.

Det er karakteristisk for de mindre virksomhe-
der, at de typisk har store vanskeligheder med at
skaffe finansiering, nér der skal ske en udvikling
af deres ideer til konkrete produkter. Forslaget
medforer, at VaekstFonden far mulighed for at
indskyde ansvarlig kapital i innovationsfonde og
udviklingsselskaber, som investerer i nye, smé
og uathangige virksomheder. VaekstFonden vil
ogsa fa mulighed for at stille garanti for udvik-
lingsselskaber, der investerer i smé og uathengi-
ge virksomheder.

Forslaget indebarer ligeledes, at Erhvervsmi-
nisteriet far et medlem af VakstFondens besty-
relse, og at dette medlem kan begaere principielle
spergsmal forelagt erhvervsministeren til ende-
lig afgorelse.

Forslaget til &endring af ligningsloven betyder,
at den medfinansiering, VeekstFonden yder til de
meget risikobetonede udviklingsprojekter, ogsa
rent skattemaessigt behandles som lan.

‘Endelig medferer forslaget, at VakstFonden
overtager administrationen af loven om statsga-
ranti til udviklingsvirksomhed. Dette indeberer,
at VakstFonden skal dekke de fremtidige tab
indenfor de garantirammer, som udviklingssel-
skaberne allerede har féet tildelt.

- Med disse ord skal jeg anbefale lovforslaget til
Folketingets velvillige behandling,



