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Lovforslag nr. L 114. Fremsat den 2. december 1999 af gkonomiministeren (Marianne Jelved)

‘Forslag

til

Lov om &ndring af lov om fondsmaeglerselskaber lov om
investeringsforeninger og specialforeninger og lov om
endring af lov om Vaerdlpaplrhangiel m.v. og forskelllge andre

love! -

(Koncemregler, adskillelse af kundemidler m.v.)

§1

I lov om fondsmeglerselskaber, jf lovbe-
kendtgerelse nr. 659 af 12. august 1999, foreta-
ges folgende @ndringer: :

1.Ig1 indszttes som stk 70g38:

»Stk. 7. Et fondsmacglerselskab kan i faelles-
skab med andre virksomheder drive anden virk-
somhed end angivet i § 1, stk. 1, og stk. 2, jf.
stk. 4, safremt
1) fondsmeglerselskabet ikke direkte eller in-
direkte har bestemmende indflydelse pa
virksomheden, »
fondsmeglerselskabet ikke driver virksom-
heden sammen med pengeinstitutter, forsik-
ringsselskaber, fondsmaglerselskaber eller
realkreditinstitutter, der indgdr i koncern
med fondsmaglerselskabet, og

2)

3)
fondsmaeglerselskabet.
Stk. 8. Hvis et fondsmeglerselskab eller en
koncern ved erhvervelse, fusion m.v. kommer til
at drive anden virksomhed i strid med § 1, stk. 1,

n

virksomheden udeves i et andet selskab end

og stk. 2, jf. stk. 4, eller stk. 7, kan Finanstilsy-

" net fastsatte en frist for afhendelsen af den an-

den virksomhed, hvis en umiddelbar afhzndelse
vil vaere forbundet med et ekonomisk tab.«.

2. § 3, stk. 2, 2. pkt., affattes sledes:
»Erhvervelse af aktier og obligationer, der er
noteret pd en fondsbers eller optaget til handel

" pé et andet reguleret marked, samt andele i inve-

steringsforeninger med henblik- pa at investere
selskabets ansvarlige kapital, betragtes ikke som
udferelse af de i bilag 1, afsnit A, nr. 2, n®vnte.
tjenesteydelser ved fastlaeggelse af kapltalkravet
il. pkt.«. v

-3.1 § 6 indsattes som stk 7:

»Stk. 7. Et udenlandsk fondsmaeglerselskab
med repraasentatlonskontor her i landet skal give
Finanstilsynet meddelelse herom, sifremt der
sker andringer i de i henhold tll stk. 6 anmeldte
forhold.«. :

4.1 § 9 indsaettes som stk. 9:
»Stk. 9. Bestemmelserne i stk. 1-8 finder til-
svarende anvendelse pa erhvervelse af kvalifice-

Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer 1) dele af Radets direktiv 93/22/EQF af 10. maj 1993 om investerings-

service i forbindelse med veerdipapirer, EF-Tidende nr. L 141, s. 27 og 2) dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
95/26/EF af 29. juni 1995 om @ndring af direktiv 77/780/EQF og 89/646/EQF om kreditinstitutter, direktiv 73/239/EQF
og 92/49/EQF om skadesforsikring, direktiv 79/267/EQF og 92/96/E@F om livsforsikring, direktiv 93/22/EQF om inve-
steringsselskaber og direktiv 85/611/EQF om institutter for kollektiv investering i vaerdipapirer (investeringsinstitutter),
med henblik pa at styrke tilsynet pa disse omrader, EF-Tidende nr. L 168, s. 7.

" @konomimin., j.nr. 860-10
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rede andele i et fondsmasglerselskabs modersel-

skab, nar moderselskabets virksomhed udeluk-

kende eller hovedsageligt bestdr i at eje kapital-
andele i finansielle virksomheder.«.

5. Efter § 10 indsacttes i kapitel 4:

»§ 10 a. Finanstilsynet kan pélagge et hol-
dingselskab, der ejer kapitalandele i finansielle
virksomheder, herunder mindst ét fondsmagler-
selskab, at udskille de finansielle virksomheder i

en delkoncem under et ‘andet holdingselskab,

hvis virksomhed udelukkende eller hovedsage-

ligt bestar i at eje kapltalandele i finansielle virk-

somheder, sifremt =~

1} koncernen er struktureret pa en sddan méde
-at holdingselskabet ikke skal opfylde sol-

- venskravene i § 23, stk 1, jf. §§ 37-a eller

37 b i lov om banker og sparekasser m.v., -

2) et medlem af holdingselskabets bestyrelse
eller direktion omfattes af et af forholdcne i
§ 5, stk. 6, nr. 1-3, eller

3) strukturen i evrigt vanskeligger varetagel-

'sen af tilsynets opgaver.

§ 10 b. Finanstilsynet kan forlange, at et
fondsmaglerselskabs moderselskab, hvis virk-
somhed udelukkende eller hovedsagellgt bestér i
at eje kapitalandele i finansielle virksomheder,
afhender kapitalandelene i fondsmaglerselska-
‘bet, safremt

1) moderselskabet 1kke opfylder solvenskrave-._
nei§ 23, stk. 1,jf. §§ 37 aeller37bilovom

banker og sparekasser m.v.,
2) et medlem af moderse]skabets bestyrelse el-
- ler direktion omfattes af et af forholdene 1
§ 5, stk. 6, nr. 1-3, eller

3) moderselskabet modvirker en forsvarllg ‘

drift af fondsmaeglerselskabet.«.
6. Efter §14 1ndsaettes:‘

-»§ 14.a. Et fondsmaglerselskab skal uden op-
hold indsatte forskud og deposita modtaget. fra
kunder pa en serlig kundekonto i et kreditinsti-
tut. .Kundekontoen skal vere adskilt fra selska-
bets egne midler.

- Stk 2. Fondsmaeglerselskabet skal internt

bogfere kundernes indbetalinger. pd serskilte

kundekonti, hvoraf den enkelte kundes indesta-
ende i fondsmaglerselskabet skal fremga.

Stk. 3. Finanstilsynet fastsztter nermere reg-
ler for fondsmaglerselskabernes bogfesrmg af
kundemes mdbetalmger «

’ |

7.1§1 7 stk. 3, indsettes efter »1mmaterlelle ak-

. tiver«: », skatteaktlver«

8.§23, stk 3, affattes siledes: . . ,

»Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsztte serlige
regler om regnskab, revision og konsolidering
for fondsmeaglerselskaber og for disses moders- -
elskaber, jf. § 23, stk. 1, jf. §§ 37 aog37bilov
om banker og sparekasser m.v.«.

9. § 23, stk. 4, affattes _séledes. '

»Stk. 4. Finanstilsynet fastsatter naermere reg-
ler for transaktioner, der indgds mellem et fonds-
meglerselskab og virksomheder, der direkte el-
ler indirekte er forbundet med fondsmeglersel-
skabet som dattervirksomheder, associerede
virksomheder, moderselskaber eller. som. mo-
derselskabernes associerede virksomheder og
gvrige dattervirksomheder samt for transaktio-
ner, der indgds mellem fondsmaglerselskabet
og virksomheder eller personer, der direkte eller
indirekte ejer 20 pct. eller mere af kapitalandel-
ene eller stemmerettighederne i fondsmagler-
selskabet samt disses dattervirksomheder og as-
socierede virksomheder.«.

10.1§ 23 indsa'ettesvsom stk 5 |
»Stk. 5. Koncerninterne transaktioner foreta-
get i strid med de i medfer af stk. 4 fastsatte reg-

ler skal opha&ves, sdledes at ydelserne om muligt

tilbageleveres, herunder at eventuel sikkerheds-
stillelse opherer. Udbetalinger fra fondsmegler-
selskabet, der er foretaget i forbindelse med kon-

- cerninterne transaktioner i strid med de i medfor

af stk. 4 fastsatte regler, skal tilbagefores tillige

-med en arlig rente af belgbet svarende til den

rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 0g2,1lovom
rente ved forsinket betahng «.

1. § 31, stk. 20g 3, ophaaves og i stedet mdsaat-:

tes:

»Stk. 2. § 49, stk. 6, § 50, stk. 1, 4 og5 og
§ 51 i lov om banker og sparekasser m.v. finder
tilsvarende anvendelse pé Flnanstllsynets tilsyn
efter denne lov.

Stk. 3. Finanstilsynet skal unders:agc fonds-
maglerselskabernes forhold, herunder ved gen-'
nemgang af lgbende indberetninger og ved in-
spektioner i de enkelte fondsmaeglerselskabcr
hvor der foretages gennemgang af fondsmacgler-
selskabernes engdgementer og evrige forhold,-
herunder markedsrisici * og forretnmgsgange ‘
Fondsmaglerselskaberne skal give Finanstilsy-

© net de oplysninget, der er ngdvendige for tilsy-

i
'
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nets virksomhed. Finanstilsynet kan til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse
a4 adgang til et fondsmeeglerselskab og dets fili-
aler med henblik pé mdhentelse af oplysmnger
og ved inspektioner. .

Stk. 4. 1 det omfang det er ngdvendlgt for be-

demmelsen af et fondsmaglerselskabs ekono- -

miske stilling, kan Finanstilsynet indhente op-
lysninger og til enhver tid mod behering legiti-
mation uden retskendelse f& adgang til de virk-
somheder, med hvilke fondsmaglerselskabet
har serlig direkte eller indirekte forbindelse, jf.

definitionerne i &rsregnskabslovens § 1, stk. 2,

nr. 5 og 8.«.
Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

12. § 31 a, stk. 5, nr. 7, affattes saledes:
»7) Undersegelseskommissioner nedsat ved lov
* eller i henhold t11 lovom undersxagelseskom-
_ missioner.«.

13. Efter § 35 indsaettes:

»§ 35 a. Bestyrelsesmedlemmer, revisorer og
granskningsmand samt deres suppleanter,. di-
rekterer og evrige ansatte i et fondsmaeglersel-
skab, mé ikke uberettiget videregive eller udnyt-
te fortrolige oplysninger, som de under udgvel-
sen af deres hverv er blevet bekendt med. Tilsva-
rende glder bestyrelsesmedlemmer, revisorer
og granskningsmeand samt deres suppleanter, di-
rektorer og @vrige ansatte i finansielle holding-

“selskaber, jf. § 23, stk. 1, jf. § 37 a, stk. 4, i lov

om banker og sparekasser m.v. og moderselsk- -

aber, jf. §23, stk. 1, jf. § 37 b, stk. 1 i lov om
banker og sparekasser m.v.

Stk. 2. Séfremt videregivelsen er erhvervs-
massigt begrundet, kan sadvanlige oplysninger
om kundeforhold videregives til koncernvirk-

somheder, der er underlagt en tavshedspligt som

navnti stk: 1.

- Stk. 3. Oplysninger, der 1kke vedmrcr rent pri-
vate forhold, kan videregives til fondsmeagler-
selskabets moderselskab til brug for styring af
virksomheder i koncernen, jf. §23, stk. 1, jf.

§ 37 a, stk. 3 i lov om banker og sparekasser

m.v., sdfremt moderselskabet er en finansiel
virksomhed, jf. § 23, stk. 1, jf. § 37 b, stk. 1ilov
om banker og sparekasser m.v. '
Stk. 4. Oplysninger om rent private forhold ma
kun videregives med kundens samtykke. Ansat-
te i koncernforhold, der fir sddanne oplysninger,
er undeérkastet den i stk. 1 nzvnte tavshedspligt.

Stk. 5. Fondsmaglerselskabet skal pase, at de
personer, der fir kendskab til oplysningerne, er
bekendt med deres tavshedspligt.

Stk. 6. Fondsmaeglerselskabet skal udarbejde
retmngsllmer for, i hvilket omfang kundeoplys-
ninger kan videregives. Retmngslmlerne skal

~vaere offentligt tilgzngelige.«

14.1§ 36, stk. 1, ®ndres »§ 1, stk. 2, 40g 6« til:
»§ 1, stk. 2, 4, 6 og 7«.

15. § 36, stk 2, ophaeves og stedet indsacttes:

»Stk. 2. Groy eller gentagen overtreedelse af
§ 14 a straffes med bode. -

Stk. 3. Overtreedelse af § 35 a straffes med bo-
de, for sa vidt hejere straf ikke er forskyldt efter
straffeloven. P4 samme méde straffes personer,
der uberettiget udnytter fortrolige oplysmnger

" jf.§35a«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4- 10
« §2

Ilov nr. 476 af 10. juni 1997 om investerings-

- foreninger og specialf01eninger jf. lovbekendt-

gorelse nr. 298 af 11. maj 1999, foretages fﬂ]-
gende &ndringer:

1.1 § 79 indsettes efter stk. 1 som nyt’stykkc:

»Stk. 2. Bestyrelsen kan tillade, at en direkter
i et administrationsselskab kan vare direktor i
administrationsselskabets moderselskab, hvis
moderselskabets aktiviteter udelukkende eller
hovedsageligt bestér i at veere moderselskab for
finansielle virksomheder, og hvis moderselska-
bet ikke star i koncernforbindelse eller har anden
snzver forbindelse med et pengeinstitut, som er
depotselskab for en eller flere foreninger, som
administreres af administrationsselskabet. «

Stk. 2. bliver herefter stk. 3.

2. § 41 affattes séledes:

»§ 41. Foreningen og de valgte revisorer skal
straks meddele Finanstilsynet oplysninger om
forhold, der er af afgerende betydning for for-
eningens fortsatte virksomhed. Pligten geelder
tilsvarende for forhold, som de valgte revisorer
konstaterer som led i hvervet som revisor i et sel-
skab, som medvirker ved foreningens aktivite-
ter, jf. § 15, stk. 2, og § 73.«.

3. § 68, stk. 2 og3 affattes saledes:
»Stk. 2. Hejst 10 pet. af formuen kan pa inve-

steringstidspunktet investeres i unoterede aktier
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og anparter udstedt af det samme selskab. En er-
hvervsudviklingsforening kan dog uanset gren-
sen i 1. pkt. investere sin formue gennem enhe-
der, der udelukkende investerer de indkomne
midler i aktier og anparter i unoterede aktiesel-
skaber og anpartsselskaber, s&fremt hgjst 10 pct.
af enhedens formue pa investeringstidspunktet
kan investeres i aktier og anparter udstedt af det
samme selskab. For investeringer i andre verdi-
papirer gelder de i kapitel 9 nevnte begraansnin-
ger.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 62, stk. 2 om bety-
delig indflydelse finder tillige anvendelse pa er-
hvervsudviklingsforeningers investeringer i si-
vel noterede som unoterede aktier og anparter,
ogsa hvis investeringerne sker gennem deistk. 2
navnte enheder.«.

4.§ 77, stk. 1, 2. pkt., affattes saledes:

»Finanstilsynet kan til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse f& adgang til en
foremng med henblik pd indhentelse af oplys—
ninger og ved inspektioner.«.

5.§ 77 a, stk. 5, nr. 7, affattes saledes:

»7) Undersogelseskommissioner nedsat ved lov -

eller i henhold til lov om hndérs;agelsesk(_jm-
missioner.«.

~ 6. § 78 ophaves.
§3
I lov nr. 414 af 26. juni 1998 om andring af

lov om vaerdipapirhandel m.v. og forskelhge an-
dre love foretages folgende aendrlng

LI g5 stk. 6, x&ndres to steder »ecu« til:
»EUro«. ’

§4

I lov nr. 238 af 21. april 1999 om for51kr1ngs- ‘

maglervirksomhed foretages folgende @ndring:

1. § 26, stk. 5, nr. 7, affattes saledes:

»7) Undersggelseskommissioner nedsat ved. lov
eller i henhold til lov om underwgelseskom-
missioner.«. :

§5

I lov om et skibsfinansieringsinstitut, jf. lov-
bekendtgerelse nr. 264 af 4. maj 1999, foretages
folgende endring: A

- 1.§ 5 a, stk. 5, nr. 7, affattes siledes:

»7) Undersegelseskommissioner nedsat ved.lov
eller i henhold til lov om undersragelseakom-
missioner.«. :

§6 '
Stk 1. Loven traederlkraft den 1. apnl 2000. -
Stk. 2. § 14 a i lov om fondsmaglerselskaber,

- som affattet ved denne lovs § 1, nr. 6, finder til- -~

lige anvendelse pé forskud og' deposita, der er.

-modtaget fra kunder for lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. Konkurslovens regler om” omstedelse
finder tilsvarende anvendelse pé forskud og de-
posita, der i medfer af stk. 2 overferes til en ser-
lig konto i et pengeinstitut. -

Stk. 4. Uanset bestemmelserne i § 1, nr. 1, kan
fondsmaglerselskaber, der ved lovens 1krafttrae-
den driver anden erhvervsvirksomhed sammen
med pengeinstitutter, forsikringsselskaber,
fondsmaglerselskaber eller realkreditinstitutter,

der indgér i koncern med fondsmaglerselskabet,
. fortsette denne drift.  Finanstilsynet skal inden
30. juni 2000 undenettes herom o

§7

Loven galder ikke for Faroerne og Grenland,

‘men §§ 1-4 kan ved kongelig anordning settes i

kraft for disse landsdele med de afvigelser, som
de serlige fzraske og grenlandske forhold tilsi-
ger. . , :
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» Bemaerkn_inger til lo&fofslagei

Almindelige bemcerkninger .

Indledning

Udvalget om den finansielle sektor efter ar 2000
under Gkonomiministeriet fremlagde i september
1999 en rapport indeholdende en rekke anbefalinger
med henblik pa at skabe gode generelle rammevilkér
for den finansielle sektor og herigennem bidrage til de
nadvendige strukturelle tilpasninger og en styrket
konkurrence. Udvalgets anbefalinger er udmentet i en
raekke @ndringer i de finansielle love. .

Udviklingen inden for den finansielle sektor har
vist, at der sdvel nationalt som internationalt er en ten-
dens til, at der sker en koncentration af de finansielle
virksomheder med henblik pa at skabe konkurrence-
dygtige enheder. I lyset heraf har Udvalget om den fi-
nansielle sektor efter &r 2000 foreslaet, at der sker en
styrkelse af de finansielle tilsynregler ved en udbyg-

ning af tilsynet med finansielle koncerner, dvs. hol-’

dingselskaber, der udelukkende eller hovedsageligt
ejer kapitalandele i finansielle virksomheder. Det
foreslas, at der indfores et krav om, at Finanstilsynet
skal godkende aktionarer, og at ledelsen i holdingsel-
skabet skal opfylde visse krav om egnethed og heder-
lighed. Derudover far Finanstilsynet mulighed for at

forlange afhaendelse af kapitalandele, og at de finan-

sielle virksomheder udskilles i en koncern for sig.
Desuden udbygges reglerne om koncerninterné trans-
aktioner. Med henblik pa at styrke muligheden for at
styre de samlede risici inden for en koncern foresls
desuden en udvidelse af adgangen til at videregive
kundeoplysninger til finansielle virksomheders mo-
derselskaber. Det er en betingelse, at videregivelsen er
ngdvendig som et led i styringen af koncernens virk-
somheder, hvilket ikke omfatter videregivelse til brug
for markedsfgring eller kunderadgivning, og at vide-
regivelsen ikke vedrgrer oplysninger om kundens rent
private forhold. Det fastsattes desuden, at de finan-
sielle virksomheder skal udarbejde offentligt tilgaen-
gelige retningslinier om, i hvilket omfang kundeop-
lysninger kan videregives. Endelig gives direktgrer i
investeringsforeningers og specialforeningers admi-

nistrationsselskaber adgang til samtidigt at veere di-
rektgrer i administrationsselskabets eventuelle mo-
derselskab. o

Som folge af ovennavnte udvalgs arbejde blev der
allerede ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 om andring
af lov om forsikringsvirksomhed, lov om banker og
sparekasser ‘m.v., realkreditloven og lov om fonds-
maglerselskaber (kapitalkrav og ledelsesbestemmel-
ser) taget et forste skridt mod indferelsen af tilsyn
med holdingselskaber, hvis virksomhed udelukkeride
eller hovedsageligt bestér i at eje kapitalandele i finan-
sielle virksomheder. Med loven blev der indfert kapi-
talkray til disse holdingsselskaber, engagementsgran-
ser herfor samt ®ndrede ledelsesregler, hvorefter di-
rekterer i virksomheder under tilsyn af Finanstilsynet
tillige kan vare direkterer i et holdingselskab, der
udelukkende eller hovedsageligt ejer kapitalandele i-
finansielle virksomheder. Sidstnavnte gelder dog
ikke for direkterer i investeringsforeninger og special-
foreninger. De regler, der nu foreslas vedrerende hol-
dingselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller ho-
vedsageligt bestdr i at eje kapitalandele i finansielle
virksomheder, er naeste skridt i processen med henblik
pa at indfore-tilsyn med disse holdingselskaber.

Lovforslaget indebazrer herudover, at de til et
fondsmaeglerselskab indbetalte deposita og forskud
fra kunder i en konkurssituation - i det omfang midler-
ne faktisk er holdt adskilt fra fondsmaglerselskabets
avrige midler - vil vaere et separatistkrav.

Desuden foreslas det, at skatteaktiver - i lighed med
immaterielle aktiver - skal fratrekkes i forbindelse
med et fondsmaglerselskabs opgerelse af den ansvar-
lige kapital, ligesom reglerne om finansielle virksom-
heder, herunder fondsmaeglerselskabers, mulighed for
at udgve bestemmende indflydelse i ikke-finansielie
virksomheder lempes, saledes at to. finansielle virk-
somheder kan udgve bestemmende indflydelse, ogsa
sdfremt disse er fra samme delsektor.

Med lovforslaget far erhvervsudvikﬁngsforcninger
mulighed for- at investere i unoterede vardipapirer

_gennem enheder, der udelukkende investerer de mod-
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tagne midler i aktier og anpartel i unoterede aktlesel-
skaber og anpartsselskaber.

Endvidere praciseres bestemmelsen om Fmanstll-
synets adgang til at foretage 1nspekt10ner uden rets-
kendelse. »

Lovforslaget.indeholder desuden mindre redaktio-
- nelle &ndringer. :

Finansielle koncerner

»Fit and pfoj)er«

Alle de finansielle love indeholder bestemmelser-

‘om, at ledelsen - det vil sige medlemmerne af besty-
relsen og direktionen - skal opfylde visse krav om eg-
nethed og hzderlighed (»fit and proper).

Koncerner stiller betydelige krav til koncernledel-
sens evner, herunder dens evne til at overvage de for-
skelligartede virksomheders risici. En regulering af
holdingselskaber ber derfor indeholde krav om, at
medlemmerne af bestyrelsen og direktionen i holding-
selskabet skal besidde tilstrazkkelig erfaring og indsigt
til, at de kan varetage den overordnede ledelse af kon-
cernen. ’

Godkendelse af storaktionaerer

De gezldende regler i tilsynslovgivningen foreskri-
ver, at tilsynet pa forhand skal underrettes om og god-
kende direkte eller indirekte erhvervelse af kvalifice-
rede andele i virksomheder under tilsyn. I forlengelse
af at holdingselskaber kommer under tilsyn, er det na-
turligt, at der - pa lige fod med evrige finansielle virk-
somheder under tilsyn - indferes en direkte regel om
underretning og godkendelse af holdmgselskabers
sterre aktionarer.

‘Ud.skillelse i delkoncérn

Alle finansielle virksomheder har i dag en begrens- .

ning i deres aktivitetsomrade. Sédanne reg]er geelder
ikke for holdmgselskaber

Holdingselskabet kan séledes eje f eks. et va:'rﬁ el-
ler en skofabrik samtidig med, at det €jer finansielle
virksomheder. Disse ikke-finansielle aktiviteter vil

kunne péafere de finansielle virksomheder koncernrisi-.

ci.
Det foreslas derfor at give Finanstilsyhet mulighed
" for at kreve udskillelse af de finansiélle virksomheder

i en delkoncern under et holdingselskab, hvorefter der-

efter de regler, der er blevet indfert med lov nr. 328 af
31. maj 1999, vil blive stillet kapxtalkrav til holdmg—
‘selskabct og koncemen oo

Afheendelse af kapitalandele

Séfremt et holdingselskab modvirker en forsvarlig
drift af en finansiel virksomhed, har Finanstilsynet
forskellige sanktionsmuligheder, herunder mulighe-
den for at ophave stemmeretten pa aktieposten.

Denne sanktion er 1m1dlert1d ikke altid tilstraekke-
lig. For det forste kan det vaere moderselskabets darli-
ge gkonomiske situation - og ikke dets handlinger -
der umuligger en forsvarlig drift af den finansielle
virksomhed. Derneest kan en ophavelse af stemmeret-
ten bevirke, at beslutningsprocessen i den finansielle
virksomhed vanskeliggares, da der sé er risiko for, at -
der ikke er et tilstrezkkeligt antal stemmeberettigede
til at treffe beslutninger pa generalforsamlingen. Som
en yderligere sanktionsmulighed foré¢slés der indfert
en mulighed for, at Finanstilsynet kan forlange, at hol-
'dmgselskabet afhaender kapitalandelene i den finan-
sielle v1rksomhed ‘Sadanne regler kendes' fra andre
EU-lande.

 Koncerninterne transaktioner

. ‘Bestemmelsen om hjemmcl_for Finanstilsynet til at
fastsztte nzermere regler om koncerninterne transakti-
oner er enslydende i alle de finansielle love. Som fal-

-ge af gennemforelsen af artikel 8 i Europa-Parlamen-

tets og Radets direktiv 98/78/EF af 27. oktober 1998

om supplerende tllsyn med forsikringsselskaber i en ‘
-f0r51kr1ngsgruppc (i det falgende kaldet »forsikrings-
gruppedirektivet«) - ®ndres bestemmelsen i lov om
for51krmgsv1rksomhed sdledes at kredsen af de om-
fattede virksomheder udvides dels med fiernere til-

- knyttede virksomheder, dels med personer, der er ak-

tionarer. En tilsvarende wndrmg foretages.i fonds-
maglerselskabsloven,

Som en yderligere konsekvens af gennemfarelsen
af f0r51krmgsgruppedlrektlvet vil der i bekendtgorel-
sen om koncerninterne transaktioner blive indsat en
bestemmelse om, at de finansielle virksomheder ¢n .
gang arligt skal indberette vasentlige koncerninterne

- transaktioner til Finanstilsynet.

Safremt en koncernintern transaktion i dag indggs i
strid med reglerne i bekendtggrelsen herom, er sankti-
onen straf i form af bede. Med lovforslaget vil trans-
aktionen ogsé skulle ophaves og ydelserne tilbagele-
veres med forbehold for trediemands eventuelle bedre

stiftede remgheder eller anden umulighed.

theregzvelse af kuna’eoplysmnger

Loven muhggﬂr i dag, at saedvanhge kundeoplys-

-ninger kan videregives til andre finansielle virksom-

heder inden for en:koncern, forudsat at modtageren er
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underlagt en tavshedspligt svarende til fondsmegler-
selskabets. ;

Herudover kan oplysninger videregives, nar dette er
berettiget. Dette omfatter blandt andet videregivelse,
som folger af en lovbestemt pligt, videregivelse til
brug for klagesager og civile retssager samt i nogle til-
faelde i forbindelse med outsourcing, f.eks. af edb.

Udviklingen inden for den finansielle sektor er giet
i retning af, at et stigende antal finansielle virksomhe-
der indgér i koncern med andre finansielle virksomhe-
der med henblik p4 at skabe konkurrencedygtige en-
heder. P4 den baggrund har Udvalget om den finan-
sielle sektor efter ar 2000 peget pé behovet for et bed-
re tilsyn med finansielle koncerner.

Med henblik pa at styrke muligheden for at styrc de
samlede risici inden for en koncern foreslas saledes en

udvidelse af adgangen til at videregive kundeoplys--

ninger til finansielle virksomheders moderselskaber.
Det er en betingelse, at videregivelsen er nedvendig
som et led i styringen af koncernens virksomheder,
hvilket ikke omfatter videregivelse til brug for mar-
kedsfering eller kunderadgivning, og at videregivel-
sen ikke vedrerer oplysninger om kundens rent priva-
te forhold. '

Der har endvidere vzret peget pa behovet for at ud-

vide adgangen til at videregive kundeoplysninger som
led i at sikre en effektiv drift. Dette indgik i udkastet
til &ndring af bestemmelsen, som Gkonomiministeri-
et sendte i horing. P& baggrund af en afvejning mellem
hensynet til at sikre, at kunderne har tillid til, at kun-
deoplysningerne behandles fortroligt og.hensynet til
at sikre en effektiv drift af virksomheden, blev det
samtidigt foreslaet, at denne nye adgang til at videre-
give oplysninger ikke skulle omfatte felsomme kun-

deoplysninger eller videregivelse af kundeoplysnm- .

ger i markedsferingsgjemed.
I de indkomne heringssvar blev der blandt andet

rejst en raekke spergsmél vedrerende forholdet til de -

pétenkte endringer i registerlovgivningen. Dette skal
ses i sammenhang med, at reglerne i de finansielle
" love suppleres af de generelle databeskyttelsesretlige
regler i registerlovgivningen. Justitsministeriet vil i
denne folketingssamling fremsette et lovforslag om
behandling af personoplysninger med henblik pa at
gennemfore Europa-Parlamentets og Radets direktiv

95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af fysi-

ske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sidanne oplys-
ninger (i det folgende benzvnt »direktivet om be-
handling af personoplysninger«). P& denne baggrund

er det valgt pd nuvaerende tidspunkt alene at foresla :

endringer, som angdr styring af koncernrisici. Nar der

F. t. 1. vedr. fondsmaglerselskaber m.v.

foreligger en afklaring vedrerende Justitsministeriets
lovforslag om behandling af personoplysninger, kan
der bliye tale om at foresla yderligere andringer af
reglerne i de finansielle love om videregivelse af kun-
deoplysninger. ‘

Lovforslaget indeholder desuden et ny bestemmel-
se om, at fondsmaeglerselskaberne skal udarbejde of-
fentligt tilgaengelige retningslinier om, i hvilket om-
fang kundeoplysninger kan videregives.

Tilsvarende zndringer foreslds gennemfort i bank-
og sparekasseloven, lov om for51kr1ngsv1rksomhed og
realkreditloven.

Regulerede markeder er enten fondsborser eller
autoriserede markedspladser

I Danmark er regulerede markeder enten fondsber-
ser eller autoriserede markedspladser. Formalet med
ogsd at have autoriserede markedspladser er bl.a. at
styrke - kapitaltilferslen til mindre og mellemstore
virksomheder. :

Efter den galdende lovgivning kan fondsmaag]er-
selskaber, der opfylder et kapitalkrav pa 300.000
euro, placere selskabets ansvarlige kapital i bersnote-
rede vardipapirer og andele i investeringsforeninger,
uden at detie betragtes som handel for egen regning,
og selskabet dermed bliver omfattet at et kapitalkrav
pé 1 mio. euro. Med lovforslaget far disse fondsmag-
lerselskaber ogsé mulighed for at placere kapitalen i
veerdipapirer optaget til handel pa regulerede marke-
der. Endringen er begrundet i et enske om at sidestille
traditionelle fondsberser og andre regulerede marke-
der i investeringsservicedirektivets forstand, jf. Ra-
dets direktiv 93/22/EQF af 10. maj 1993 om investe-
ringsservice i forbindelse med veerdipapirer (i det fol-
gende kaldet »investeringsservicedirektivet«), d.v.s.
markeder, hvor der omsattes vardipapirer.

Segregerede konti

- Ifwlge artikel 10 i investeringsservicedirektivet skal
et investeringsselskab treeffe fyldestgerende foran-
staltninger vedrerende de midler, der tilherer investo-
rer, med henblik pé at beskytte disses rettigheder og
forhindre, at investeringsselskaber, der ikke er kredit~
institutter, anvender mvestorex nes mldler for egen
regning:

Lovforslaget medforer, at et fondsmaglerselskab
skal indsette deposita og forskud, som fondsmagler-
selskabet modtager fra kunderne, pa en konto i et kre-
ditinstitut, hvor indestdendet skal svare til de i fonds-

“maglerselskabet indbetalte kundemidler. Fondsmaeg-

lerselskabet skal internt bogfere kundernes indbeta-

“linger p serskilte kundekonti, hvoraf den enkelte
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kundes indestdende i fondsmaglerselskabet skal
fremga. Fondsmaglerselskaberne skal siledes udskil-

", le betroede midler fra egne midler ved at indsette dis-

se pé en s&rlig kundekonto.

Bestemmelsen tilsigter at opna, at indbetalte depo-
sita og forskud fra kunder er individualiseret i en s-
dan grad, at separatiststilling vil-kunne anerkendes i
en konkurssituation, i det omfang midlerne faktisk er
holdt adskilt fra fondsmaglerselskabets gvrige mid-
ler. I de tilflde, hvor fondsmaglerselskabet ikke har
holdt deposita og forskud fra kunder adskilt fra fonds-
maglerselskabets gvrige midler, vil spergsmalet, om
hvorvidt kunderne har mistet deres separatiststatus,
skulle afgeres ved domstolene.

Kunders marginindskud, som er indbetalt i fonds-
maglerselskabet som sikkerhedsstillelse for derivat-
kontrakter, og som er anvendt som sikkerhedsstillelse
- hos fondsmaglerselskabets modpart eller indestar hos

selskabets modpart med henblik pa-indgéelse af kon-
trakter, vil ikke vare omfattet af forslagets bestem-
" melser om adskillelse af kundemidler.

Bestemmende mdﬂydelse

Efter gdaldende lovgivning ma to ﬁnansxelle virk-
somheder inden for samme lovomrade (eksempelvis

to fondsmaglerselskaber) ikke tilsammen udeve be-

stemmende indflydelse. Tilsvarende regler gzlder for
ATP og LD. Disse virksomheder kan dog sammen
med en finansiel virksomhed fra en anden delsektor
" udeve bestemmende indflydelse. To virksomheder in-

dén for forskellige omrader (eksempelvis et fonds- .

maglerselskab og et pengeinstitut) ma sdledes tilsam-
men udove bestemmende indflydelse.

Det er svert at begrunde opretholdelsen af denne

retstilstand. Det skyldes bl.a., at det ikke er mere risi-
kabelt for to selskaber inden for samme lovomrade,
eksempelvis to livsforsikringsselskaber, at udeve be-
stemmende indﬂydclse, end det er for to virksomhe-
der inden for forskellige lovomrader, eksempelvis LD
og en pensionskasse.

Finanstilsynets adgahg til at foretage
inspektionsbesog uden retskendelse
Finanstilsynets adgang. til at foretage inspektions-

besog hos finansielle virksomheder uden retskendelse
preaciseres i overensstemmelse med den traditionelle

opfattelse af, at Finanstilsynets adgang til at foretage:

inspektionsbesog er omfattet af undtagelsen i Grund-

lovens § 72 om boligens ukrenkelighed. En tilsvaren- -

de prcisering er allerede gennemfort i sdvel realkre-
ditloven som lov om veardipapirhandel m.v.

-Forslaget har baggrund i den redegerelse, som Ju-
stitsministeriet og Milje- og Energiministeriet den 17..

" december 1996 afgav til Folketinget om bl.a: udvik-

lingen i forvaltningsmyndigheders adgang til fast
ejendom uden retskendelse og felger de i redegarelsen
fastlagte retningslinier for udformningen af bestem-
melser om adgang uden retskendelse.

Lov om investeringsforeninger og specialforeninger.

Lovforslaget givér adg’ang'fo'r direkterer i investe-

‘ringsforeningers og specialforeningers -administrati--

onsselskaber til samtidigt at vaere direkterer i admini-
strationsselskabets eventuelle moderselskab. Adgan-
gen til at veere direkter i moderselskabet gelder dog
kun, hvis der ikke er koncernsammenhzng til depot-
selskaber for foreninger, som admmlstreres af admin-
strationsselskabet.

For erhvervsudviklingsforeninger er det af afgaren-
de betydning at finde de rette unoterede selskaber at -
investere i, da risikoen ved investeringer i unoterede

* selskaber normalt er sterre end risikoen ved investe- .

ringer i noterede selskaber, Dét er vanskeligt at finde

tilstrekkeligt mange egnede selskaber at investere .
- Der er derfor et behov for at kunne overlade denne ak-

tieudvaelgelse til andre, som besidder en sarlig eks-
pertisé i at udpege unoterede selskaber pd et givet
marked eller i en given branche. Det foreslas derfor, at
erhvervsudviklingsforeninger far mulighed for at in-
vestere i unoterede veerdipapirer gennem enheder, der -
udelukkende investerer de modtagne midler i aktier
og anparter i unoterede aktleselskaber og anpartssel-
skaber. R ' :

- Horing.

Advokatrédet Amtsradsforeningen, Alfred Berg
Kapitalforvaltning Fondsmaeglerselskab A/S, Arbej-
derbevagelsens Erhvervsrdd, Arbejdsmarkedets Til-
legspension (ATP), BI Asset Management Fonds-
maglerskab A/S, Dansk Autoriseret Markedsplads
A/S, Den Danske Bersmaglerforening, Carnegie As-
set Management Fondsmaglerselskab A/S, Dana In-
vest Fondsmaglerselskab A/S, Danmarks National-
bank, Danmarks Rederiforening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk. Aktionzrforening, - Danske Fi-
nansieringsselskabers Forening, Dansk Handel &
Service, Dansk Industri, Dansk Portefalje Fonds-
maglerselskab A/S, Dansk Premicinvest Fonds-
maglerselskab: A/S, Den Danske Finansanalytiker-
forening, Den danske Fondsmaglerforening, Det
Danske Handelskammer, Det @konomiske Rad, Er-
hvervenes. Skanesekre‘tariat, Erhvervsankenzvnet,
Erhvervsministeriet, - Erhvervs- og . Selskabsstyrel-
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sen, Finansforbundet, Finansieringsinstituttet for In-
dustri og Handvark A/S, Finansministeriet, Finans-
rédet, Finansstyrelsen, Finanssektorens Arbejdsgi-
verforening, Fondsridet, Forbrugerrddet, Forenin-
gen af Firmapensionskasser, Foreningen af J.AK.
Andelskasser, Foreningen af Statsautoriserede Revi-
sorer, Foreningen Registrerede Revisorer, Forsikring
& Pension, FTF, Garantifonden for indskydere og in-

vestorer, Gronlands Hjemmestyre, Handvarksradet, -

InvesteringsForeningsRadet, Justitsministeriet, Ko-

benhavns Fondsbers A/S, Landsorganisationen i -

Danmark, Lokale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond (LD), Pengeinstitutternes Betalingssy-
stemer A/S, Realkreditrddet, Regionale Bankers For-
ening, Registertilsynet, Rigsombudsmanden pa Feer-
gerne, Rigsrevisionen, Sammenslutningen Danske
Andelskasser, SEB Asset Management Fondsmag-
lerselskab A/S, Skatteministeriet og Vaerdlpaplrcen—
tralen.

Administrative og skonomiske konsekvenser for

det offentlige samt miljomeessige konsekvenser

mv.

Lovforslaget skennes, sammen med de samtidige

foreslaede ®ndringer i de evrige finansielle love (lov
om bank- og sparekasser mv., lov om realkredit, lov
om forsikringsvirksomhed samt lov om vardipapir-
handel mv.) at medfere behov for 1 AC-arsvaerk og 1
kontorfunktion®r-arsvark i Finanstilsynet. De samle-
de udgifter hertil skennes arligt at vare 600.000 kr.

Hertil kommer driftsudgifter pa 200.000 kr. arligt. De-

samlede udgifter til Finanstilsynets tilsyn dekkes af.
selskaber under Finanstilsynets tilsyn. Belgbet vil bli-
ve fordelt mellem de enkelte finansielle sektorer efter
Finanstilsynet sezdvanlige fordelingsnegle.

Lovforslaget skennes hverken at have miljemassi-
ge konsekvenser eller administrative konsekvenser
for borgerne.

Erhvervsmeessige konsekvenser

Zndringerne forventes at skabe bedre rammer for
strukturtilpasning og bidrager derved til sget konkur-
rence. ‘ «

Forslaget udger endnu et skridt i indferelsen af et
egentligt tilsyn med holdingselskaber, -hvis virksom-
hed udelukkende eller hovedsageligt bestar i at eje ka-
pitalandele i finansielle virksomheder. Ferste skridt
blev taget i foraret 1999, hvor der bl.a. biev indfert ka-
pitalkrav til disse holdingselskaber.

Med nzrverende lovforslag foreslas bl.a. indfert
krav til holdingselskabets ledelses egnethed og he-
derlighed, svarende til det krav; der stilles til ledelser-

|

ne i de finansielle virksomheder. Det vurderes, at le-
delserne i moderselskaber i de nuvarende finansielle
koncerner i dag kan opfylde kravet om egnethed og
haederlighed.

Derudover foreslas, at der gives mulighed for under
visse omstendigheder, dels at forlange de finansielle
virksomheder under holdingselskabet udskilt i en del-
koncern dels at forlange, at holdingselskabet athan-
der sine kapitalandele i de finansielle virksomheder.

Den foresléede udvidelse af adgangen til at videre-
give kundeoplysninger til fondsmaeglerselskabets mo-
derselskab vil muliggere, at moderselskabet i koncer-
nen far det bedst mulige redskab til at vurdere koncer-
nens samlede risici.

Lovforslaget gor det muligt for finansielle virksom-
heder fra samme sektor tilsammen at udeve bestem-
mende indflydelse, forudsat at virksomhederne ikke
indgér i en koncern eller et administrationsfallesskab.
Dette er med til at styrke muligheden for aktivt ejer-
skab, og dermed muligheden for indflydelse pa stor-
relsen af afkastet af den pégzldende investering.

Med forslaget foreslas desuden indfert regler, hvor-
efter fondsmaglerselskaber skal adskille midler mod-
taget fra kunder fra selskabets egne midler.

Lovforslaget giver adgang for direkterer i investe-
ringsforeninger. og specialforeningers . administrati-
onsselskaber til samtidigt at veere direkterer i admini-
strationsselskabets eventuelle moderselskab. Derud-
over foreslas det, at erhvervsudviklingsforeninger far
mulighed for at investere i unoterede vardipapirer
gennem énheder, der udelukkende investerer de mod-
tagne midler i aktier og anparter i unoterede aktiesel-
skaber og anpartsselskaber. Begge dele medferer en
administrativ lettelse for foreningerne.

Som det fremgar ovenfor dxkkes de samlede ud-
gifter til Finanstilsynets tilsyn af selskaber under Fi-
nanstilsynets tilsyn. En merudgift for Finanstilsynet
pé 800.000 kr. medferer sdledes en tilsvarende stig-
ning i de finansielle virksomheders bidrag til Finans-
tilsynet.

Det vurderes, at ca. 65 virksomheder vil vare om-
fattet af loven. Et fokuspanel bestdende af 22 virk-
somheder har vurderet lovforslagets admmlstratxvc
konsekvenser.

Ca. 9 pct. forventer, at lovforslaget vil medfare lo-
bende administrative lettelser. Ingen af virksomheder-
ne har varet i stand til at tidsfastsztte lettelserne men
skenner dog, at der er tale om lettelser af et begmnset‘
omfang. o

Ca. 14 pct. af fokuspanelet forventex at lovforsla-
get vil medfore omstillingsbyrder. Pr. berert virksom-
hed anslas omstillingsbyrden til ca. 8 timer. Den ad-
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ministrative byrde bestdr hovedsageligt i justeringer
af forretningsgangene vedrerende kunderelationer.

- Ca. 14 pct. af panelet forventer ligeledes, at lovfor-
‘slaget vil indebare Igbende byrder i forbindelse med
videregivelse af kundeoplysninger. Pr. berert virk-
~ somhed vurderes de labende byrder at veere ca. 16 ti-
- mer arligt. :

- Samlet set vurderes lovforslaget at have begr&mse-
de administrative konsekvcnser for erhvervsllvet.

Forholdet til EU-retten

Investermgsserwcedxrcktwet er gennemfm’t i dansk
ret i forbindelse med Borsreform II, jf. lov nr. 1071 og
1072 fra.december 1995 med senere ®ndringer. Det
foreslés i det samtidigt fremsatte forslag til &ndring af
lov om verdipapirhandel m.v., at en del af bestem-
- melsen, der implementerer investeringsservicedirekti-
" vets artikel 10, 3. pind, ophaves, jf. § 6, stk. 1, nr. 2 i

lov om vaerdipapirhandel mv. Samtidig foreslas det, at
der i lov om fondsmaglerselskaber § 14 a indszttes

en bestemmelse, der implementerer artikel 10, 3. pind
i investeringsservicedirektivet

Forslaget indeholder en udbygnmg af reglerne om
koncerninterne transaktioner, der er enslydende i de
finansielle love. Den foresldede &ndring i reglerne er

bl.a. en konsekvens af, at lov om forsikringsvirksom-

hed @ndres i forbindelse med gennemferelse af for-
sikringsgruppedirektivet.
Lovforslagets &ndring af lov om mvestermgsfor-

_eninger og specialforeninger indébarer en redaktionel
- eendring af gennemferelsen af artikel 5 i Europa-Par-

lamentet og Rédets direktiv 95/26/EF af 29. juni 1995
om @ndring af direktiv 77/780/EQF og 89/646/EQF
om kreditinstitutter, direktiv 73/239/E@F - og
92/49/EQF om : skadesforsikring, direktiv
79/267/EQF 0g92/96/EQF om livsforsikring, direktiv
93/22/EQF om . investeringsselskaber og direktiv.

" 85/611/EQF om institutter. for kollektiv investering i

véerdipapirer (investeringsinstitutter), med henblik p&
at styrke tilsynet pa disse omrader(i det felgende kal-

- det »BCCI-direktivet«).

Vurdering af konsekvenser af lbvfoi‘slag

Positive konsekvenser/min-
dre udgifter (hvis ja, anglves

Negati‘vebko'nSckvens_er/mer-udgiﬁer
(hvis ja, angives omfang)

omfang) ‘
@konomiske konsekvenser for stat, kommuner Ingen. Ja. Sammen med de samtidigt
og. amtskommuner S foreslaede ndringer i de gvrige
finansielle love anslas udgiften
til kr. 800.000.for Finanstilsynet,
som dezkkes af bidrag fra den fi-
' ‘ nansielle sektor.
Administrative konsekvenscr for stat, kommu- Ingen. Ingen. T
ner.og amtskommuner " :
@konomiske konsekvenser for erhvervslivet | Ingen. Ja. Sammen med de samtidigt

| foresldede sendringer i de gvrige
finansielle love anslas udgiften
til kr. 800.000 for Finanstilsynet
"| som deekkes af bidrag fra den fi-
.| nansielle sektor.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Mindre’ admlmstratlve

Mindre administrative byrder.

1 lettelser.
Miljemassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Administrative konsekvenser for borgerne - | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget gennemforer art, 10, 3. pind i investeringsser-
vicedirektiv samt art. 5 i BCCI-direktivet.

Lov.overv&gjning
Regeringen har ivarksat en rakke initiativer med
henblik pa at forbedre lovkvaliteten. Bl.a. skal der

foretages en grundig vurdering af, om de mal og for--

- udsatninger, der bliver antaget i forbindelse med lo-
- ves tilblivelse, ogsa holder efterfolgende. Pa det fi-
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nansielle omrade vil folgende lovforslag vare omfat-

tet af den mere systematiserede ]ovovervigmng

* bank- og sparekasseloven,

« realkreditloven,

* lov om forsikringsvirksomhed,

- fondsmzglerselskabsloven,

« verdipapirhandelsloven, :

* lov om mvestermgsforemnger og specxalforenmger
samt

» firmapensionskasseloven.

I betenkning nr. 1376 udgivet af @konomiministe-

riets udvalg om den finansielle sektor efter &r 2000 an-
befales det, at der igangs=ttes et lovudredningsarbej-
de, der har til formal at udarbejde forslag til en ny lov-
givningsstruktur samt overveje mulighederne for re-
. gelforenkling. @konomiministeriet patznker, at
igangsette et sidan arbejde i slutningen af 1999 med
henblik pé fremsettelse af lovforslag i folketingssam-
lingen 2000/2001 samt 2001/2002. Relevante offent-
lige myndigheder, brancheorganisationer mv. vil bli-
ve inddraget i arbejdet.

I forlengelse af dette arbejde vil skonomiministe-
ren give en redegerelse til Folketingets Erhvervsud-
valg indeholdende en vurdering af de indhestede erfa-
ringer med revideringen af de finansielle love, herun-
der de love, der deltager i lovovervagningen.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Tilnr. 1
Det er vigtigt, at den finansielle sektor uanset ejer-
skabsforhold kan tilpasse sig strukturudviklingen.

Dette er en betingelse for, at sektoren kan vere kon-

kurrencedygtig ogsd i fremtiden og en begrundelse
for, at den finansielle lovgivning ikke ber fastholde
unedvendige ejerbarrierer.

Det er samtidigt vigtigt, at de finansielle vu'ksom-
heder far mulighed for at sikre sig sterst muligt afkast
af deres investeringer, herunder at forsikringsselska-
ber og pensionskasser m.v. fir bedre mulighed for at
sikre ‘deres pensionskunder den bedst mullge forret-
ning af pensionsmidlerne.

Et modgéende hensyn mod en fuldsta:ndlg ophae-
velse af reglerne i den finansielle lovgivning om be-
stemmelse indflydelse er, at de finansielle virksomhe-

der forvalter betroede midler, herunder problemstil-

linger i forbindelse med en hovedaktioners haeftelse
for selskabet.

Efter geeldende lovgivning ma to finansielle virk-
somheder inden for samme lovomrade ikke tilsam-
men udeve bestemmende indflydelse. Tilsvarende

" 'F. t. L vedr. fondsmeaglerselskaber m.v.

regler gzelder for ATP og LD. To virksomhederinden
for forskellige omrader (eksempelvis et pengeinstitut
og et forsikringsselskab) mé& derimod tilsammen ud-
eve bestemmende indflydelse.

Det er svert, at begrunde opretholdelsen af denne
retstilstand. Det skyldes bl.a., at det ikke er mere risi-
kabelt for to selskaber inden for samme lovomrade,
eksempelvis to livsforsikringsselskaber, at udgve be-
stemmende indflydelse, end det er for to virksomhe-
der inden for forskellige lovomrader.

Lovforslaget indebarer en lempelse af de nuvaren-
de regler uden at &ndre ved det generelle forbud mod
at én finansiel virksomhed kan udeve bestemmende
indflydelse i en anden ikke-finansiel virksomhed.

Forslaget indeberer, at et fondsmaglerselskab i
feellesskab med en eller flere andre virksomheder kan

"drive alle former for erhvervsvirksomhed, f.eks. indu-

stri- eller rederivirksomhed, blot virksomheden ikke
drives i fellesskab med pengeinstitutter, forsikrings-
selskaber, fondsmeeglerselskaber eller realkreditinsti-
tutter, der indgér i koncern med fondsmaglerselska-
bet. Endvidere vil s®rlovgivning inden for sarlige
omrédder kunne begrznse mulighederne for drift af an-
den virksomhed.

Forslaget indebarer, at den eksisterende adgang til

- at drive anden virksomhed sammen med finansielle

virksomheder, der ikke er fondsmaeglerselskaber, men
som indgér i koncern med fondsmaglerselskabet,
bortfalder. Skerpelsen er i overensstemmelse med be-
teenkning nr. 1376 om den finansielle sektor efter &r
2000, hvoraf det fremgér, at det forudszttes, at virk-
somheder ikke indgér i en koncern eller et administra-
tionsfxllesskab. Fondsmaglerselskaber, der i dag dri-

* ver anden erhvervsvirksomhed sammen med pengein-

stitutter, forsikringsselskaber, fondsmaglerselskaber -
eller realkreditinstitutter, der indgar i koncern med
fondsmaglerselskabet, kan forsette mned at drive de
pageldende virksomheder, jf. lovforslagets § 6, stk. 4.

Kravet, om at virksomheden skal drives i falles-
skab med andre, medferer, at et enkelt fondsmaegler-
selskab ikke direkte eller indirekte méd have en be-
stemmende indflydelse pa virksomheden. Hvorvidt
dette krav er opfyldt, vil bero pa en konkret vurdering.
Der vil ved vurderingen af, om der foreligger.bestem-
mende indflydelse, blive taget udgangspunkt i den
praksis, der har udviklet sig ved fortolkningen af det
tilsvarende begreb i § 6, stk. 2 i lov om forsikrings-
virksomhed.

Den felles drift kan ikke ske sammen med penge-
institutter, forsikringsselskaber, fondsmaglerselska-
ber eller realkreditinstitutter, der indgér i koncern med
fondsmaeglerselskabet, jf. § 23, stk. 1, i lov om fonds-
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maglerselskaber, jf. § 37 a, stk. 3 i lov om banker og’
sparekasser m.v.. Dette indebzrer, at de nvnte virk-
somheder i samme koncern betragtes som ét selskab
ved vurderingen af, om der foreligger bestemmende
indflydelse. To fondsmaglerselskaber, der. indgar i
samme koncern, kan séledes ikke eje hver én tredjedel
af f.eks. en industrivirksomhed sammen med en rede-
rivirksomhed, der ikke indgar i koncernen. Der er der-
imod ikke noget til hinder for, at ef fondsmaglersel-
skab sammen med f.eks. en rederivirksomhed, der er
sesterselskab til fondsmeglerselskabet, og et fonds-
maglerselskab, der ikke indgar i koncernen, ejer indu-

strivirksomheden. Tilsvarende hindreir lovforslaget.

ikke, at anden virksomhed kan drives i fzllesskab
med fondsmaglerselskabets holdingselskab.

En virksomhed, der konsolideres med et fonds-
maglerselskab som falge af § 23, stk. 1, i lov om
fondsmaeglerselskaber, jf. § 37 a, stk. 11,.¢eller 12, i
lov om banker og sparekasser m.v., betragtes ikke
som et koncernselskab i relation til den foresliede be-
stemmelse. ‘
. Uanset lovforslaget skal et fondsmegiérselskab op-
fylde lov om fondsmaglerselskabers evrige regler,
herunder ledelsesreglerne i §§ 11-11 e, solvensreglen
i§ 16, placeringsreglerne i §§19,20,20a,21,21 aog
§ 23, stk. 4 om koncerninterne transaktioner:

Der skal som udgangspunkt ikke ske konsolidering
i henhold § 23, stk. 1 i lov om fondsmaglerselskaber,
jf. § 37 a i lov om banker og sparekasser m.v. af den
falles drevne virksomhed . Det skyldes, at der ikke vil
vere tale om datterselskaber. Reglerne om pro raia
konsolidering af virksomheder, der drives i fellesskab
med andre, i § 23, stk. 1i lov om fondsmaglerselska-
ber, jf. § 37 a, stk. 11, i lov om banker og sparckasser
m.v. finder ikke anvendelse, da bestemmelsen alene
vedrarer felles drift af kredit- og finansieringsinstitut-
ter. Det vil derfor som udgangspunkt alene vare den
direkte investering, der skal solvensdekkes.

Reglerne om engagementsgranser, besiddelse af
kapitalandele, ejendomsinvesteringer, engagementer
med modervirksomheder eller koncervirksomheder,
likviditet, regnskabsafleggelse og tilsynets mulighe-
_ der for at fa oplysninger fra virksomheden finder sile-
des ikke anvendelse pé den felles drevne Virksomhed
eller »koncernen«.

Finanstilsynet kan dog i henhold 111 § 23, stk. 1ilov
om fondsmeglerselskaber, jf. § 37 a, stk. 12, ilov om
banker og sparekasser m.v. beslutte, at disse bestem-
melser finder anvendelse. )

Der er ikke foreslaet en regel om administrations-
fallesskaber, da sadanne administrationsfaellesskaber
ikke kendes for fondsmaglerselskaber.

Bestemmelsen, om at virksomheden skal drives i et
andet selskab end fondsmaglerselskabet, skal forstas

saledes, at virksomheden skal drives i et sarskilt sel-

skab med begranset ansvar. Virksomheden kan séle-
des ikke drives som et interessentskab eller p& anden -
made, der medferer, at et fondsmaglerselskab kom-

~ mer til at heefie direkte for virksomhedens gaeld m.v.

‘Stk. 8 skal sikre, at et fondsmeglerselskab, der
sammen med andre virksomheder driver anden virk- -
somhed, ikke lider ﬂko_riomiske‘tab som falge af &n-
dringer i koncern- eller ejerforhold.

Situationen kan for eksempel opsta:

- hvis et fondsmaglerselskab, der ejer-25 pet. af en
skofabrik, fusionerer med et andet fondsmeglersel-

~ skab, der ejer 26 pet. af skotejsfabrikken, eller

- hvis et holdingselskab, der ejer et fondsmazglersel- -
skab, som ejer 25 pct. af en skotejsfabrik, keber et
forsikringsselskab, der ejer 26 pct. af samme sko-
tﬁjsfabnk

I det forste tilfelde vil der ske en overtredelse af

§1, stk. 1 og 2, jf. stk. 4, og i det andet tilfzlde en

overtraedelse af § 1, stk. 7. Det vil i sddanne sitvatio-
ner vare rimeligt, at der gives en frist af afvikling. Be-
stemmelsen omfatter alle situationer, hvor sendringer
i koncern- eller ejerforhold medferer, at § l stk 1 og
2, jf. stk 4, eller stk. 7 overtrades.

Til nr. 2

_Efter den geeldende bestemmelse kan fondsmmglei-
selskaber omfattet af § 3, stk. 3, placere selskabets an-
svarlige kapital i barsnoterede vardipapirer og andele
i investeringsforeninger, uden at dette betragtes som .
handel for egen regning, og selskabet dermed bliver -

 omfattet at det heje kapitalkrav i § 3, stk. 2.

ZEndringen medforer, at disse fondsmeglerselska-

. ber udover i de-ovenn@vnte verdipapirer og andele

ogsa kan placere kapitalen i vaerdipapirer optaget til

" handel pé regulerede markeder.

Zndringen er begrundet i et onske om at sidestille
traditionelle fondsberser og andre regulerede marke-.

~der i investeringsservicedirektivets forstand, " dvs.

markeder, hvor d’er’omsmttc's veerdipapirer. ‘
I Danmark er regulerede markeder enten fondsber-
ser eller autoriserede mdrkedspladser Jf Vceldlpaplr-

- handelsioven.

Med vedtagelsen af lov om verdipapirhandel mv. i
1995 blev der mulighed for etablering af autoriserede
markedspladser, hvor de lovgivningsmaessige krav
vedrorende f.eks. aktiekapitalens sterrelse og kravene
til prospekter til de selskaber; hvis aktier optages til
handel, er lempeligere end for de selskaber, hvis aktier
noteres pa en fondsbers. Omsetningen af vaerdipapi-
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rer pé autoriserede markedspladser skal overholde en
raekke krav.

Formalet med oprettelsen af sidanne markeder har
bla. varet at styrke kapitaltilferslen til mindre og
mellemstore virksomheder.

Den enkelte autoriserede inarkedsplads afger selv,

hvilke unoterede vaerdipapirer den ensker at optage til
handel.

Der er pﬁ nuvzrende tidspunkt udstedt tilladelse til
een autoriseret markedsplads.

Tilor. 3

Indferelsen af bestemmelsen tilgodeser adminisira-
tive hensyn. Forslaget skal bl.a. sikre, at Finanstilsy-
net far oplysning om lukning af reprasentationskon-
torer.

Tilnr. 4

De g=ldende regler i tilsynslovgivningen foreskri-
ver underretning af tilsynet om og forhandsgodken-
delse af direkte eller indirekte erhvervelse af kvalifi-
‘cerede andele i virksomheder under tilsyn. Som anfort
er der ved lov nr. 328 af 31. maj 1999 indfert kapital-
krav til holdingselskaber, hvis virksomhed udeluk-
kende eller hovedsageligt bestar i at eje kapitalandele
i finansielle virksomheder. Dette var forste skridt i
indferelsen af et egentligt tilsyn med disse holdingsel-
skaber. Som en yderligere foranstaltning foreslds i
stk. 9 indfert en regel om godkendelse af direkte og
indirekte erhvervelse af kvalificerede andele i hol-
dingselskabet.

Af§9,stk. 1 fremgﬁr at Fmanstllsynet efter nugzl-
dende regler skal godkende direkte eller indirekte er-
hvervelse af kvalificerede andele i fondsmaglersel-
skabet. Hvis en erhvervelse af en kvalificeret andel i
‘hoidingselskabet medfarer, at aktionzren far en sddan
dominerende indflydelse p& holdingselskabet, at
aktionzren derved reelt kommer til at besidde en kva-
lificeret indirekte andel af fondsmaglerselskabet, vil
erhvervelsen ikke alene vare omfattet af det foresle-

de stk. 9, men ogsa af den gzldende § 9, stk. 1.

Den foreslaede stk. 9 vil medfere, at der ogsé i de
tilfeelde, hvor erhvervelsen ikke medferer domineren-

de indflydelse i holdingselskabet, skal ske forhdnds- -

godkendelse af og underretning til Finanstilsynet, dog
kun for aftaler om erhvervelser indgéet efter lovens
ikrafttreeden.

Séfremt der er tale om en erhvervelse, der bade er
omfattet af det gaeldende stk. 1 og af det hermed fore-

sldede stk. 9, skal der alene indgives én ansegning til

Finanstilsynet.

Til§10a

Tilnr. 5

Ved etablering af en koncernstraktur, hvori der ind-
gér bade finansiel og ikke-finansiel virksomhed, vil
det vaere muligt at undgs, at holdingselskabet kommer
under tilsyn og bliver omfattet af reglerne om solvens-
krav til de holdingselskaber, hvis virksomhed udeluk-
kende eller hovedsageligt bestar i at eje kapitalandele.
i finansielle virksomheder samt reglerne om krav til

"holdingselskabernes ledelse med hensyn til egnethed

og haderlighed. For at undgg, at koncemnstrukturen
indrettes med dette formal, foreslas det, at F inahstilsy-
net skal have hjemmel tii at forlange de finansielle
virksomheder udskilt i en delkoncern under et andet
holdingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller

- hovedsageligt bestar i at eje kapitalandele i finansielle

virksomheder. Finanstilsynet kan kreve en sidan ud-
skillelse bade ved etableringen af koncernstrukturen
og senere

Der er seilige risici forbundet med at indgd i en
koncern, bl.a. kan ekonomiske vanskeligheder i en del
af koncernen »smitte« de wvrige koncernselskaber.
Det kan endvidere vare vanskeligt at fore et effektivt
tilsyn med et selskab under tilsyn, der i gvrigt indgar i
koncernen, hvilket bla. er baggrunden for reglerne
om »snavre forbindelser« (§ 5, stk. 7 og 8 i lov om
fondsmaeglerselskaber). Et krav om udskillelse af de
finansielle virksomheder i en delkoncern kan vare
nedvendigt i sddanne tilfelde. Der kan herved i ovrigt
henvises til anbefalingerne i Rapporten fra Committee
of Governers of the Central Banks of Member States
of the European Economic Community af 28. april
1992, side 12, hvoraf felgende fremgér: » The corpo-
rate and management structure of the group must be
transparent and enable effective supervision. Supervi-
sors should have the power to ‘achieve a change to
unsatisfactory structures, particularly against the risk
of contagion, both at the authorization stage and post
authorization. In the case of a mixed-activity group
supervisors should be able to insist that it be structu-
red in such a way that is financial activities are mana-
ged through a self-contained financial sub-group.«

Hvornér udskillelse af de finansielle virksomheder
er pakrevet, ma vurderes i hvert enkelt tilfeelde. I den-
ne vurdering skal der ses pa, hvorvidt koncernen er
struktureret séledes, at holdingselskabet ikke skal op-
fylde solvenskravene, eller holdingselskabets ledelse
ikke opfylder kravene til egnethed og haederlighed, el-
ler koncernstrukturen i gvrigt vanskclxggﬂr varetagel-
sen af tllsynets opgaver.
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Ved udskillelsen opnas, at de finansielle virksom-
heders nye moderselskab som navnt bliver et hol-
dingselskab, hvis virksomhed udelukkende eller ho-
vedsageligt bestar i at eje kapitalandele i finansielle
© virksomheder. Dette nye holdingselskab vil dermed
blive omfattet af reglerne om solvenskrav m.v.

Ti§g10b
Nér der skal gives tilladelse til en virksomhed under
tilsyn, stilles der dels kapitalkrav, dels krav til ledel-
sens - dvs. medlemmerne af bestyrelsen og dlrektlo-

nen - egnethed og hederlighed.
" Vedlovnr. 328 af31. maj 1999 blev der, som forste
skridt mod indferelsen af et egentligt tilsyn med hol-
dingselskaber, indfort kapitalkrav til holdingselska-
ber, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsageligt

bestar i at eje kapitalandele i finansielle virksomhe-

der. Som et yderligere led i indferelsen af et sadant til-

syn foreslés nu, at holdingselskabets ledelse skal op-

fylde samme krav til egnethed og hederlighed som‘lc-'
delserne i de finansielle virksomheder, herunder at
medlemmer af bestyrelsen og direktionen i holding-

selskabet skal besidde tilstrekkelig erfaring og indsigt

til, at de kan varetage den overordnede ledelse og
overvage de forskelligartede virksomheders risici. -

Efter de geeldende regler kan Fmanstllsynet tllbage- '

* kalde et selskabs tilladelse til at drive fondsmagler-
virksomhed, safremt fondsmaglerselskabet ikke op-
fylder det gaeldende solvenskrav, eller ledelsen ikke
opfylder kravenc il egnethed og haderlighed, jf.
ovenfor.

I forlengelse heraf foreslas der indfﬂrt en regel om,
at Finanstilsynet skal kunne forlange, at et modersel-
skab afhender kapitalandelene i et fondsmeglersel-
skab, hvis moderselskabet ikke opfylder solvenskra-
vene i § 23, jf. bank- og sparekasselovens §§37 aog
37 b eller, hvis ledelsen i moderselskabet ikke opfyl-
der kravene til egnethed eller haederlighed. I den oven
for nevnte rapport fra Committee of Governors of the

Central Banks of the Member States of the European -

Economic Community anferes folgénde herom (side
12): » The parent company of a financial conglomerat
or of the financial sub-group within a mixed-activity
group should be a source of strength to the group, both
qualitatively and quantitatively; if it is unable or un-
willing to discharge this role, supervisors should have
the power to require disinvestment by a parent
company of its investment in supervised subsidiari-
€s.«

Som nr. 3‘foreslés, at en afthendelse af kapitalan-
delene kan kraves, sifremt moderselskabet modvir-
ker en forsvarlig drift af fondsmeaglerselskabet. Be-

397

grebet »modvirker forsvarlig drift« kendes tillige fra

§ 10, hvorefter Finanstilsynet kan ophave kapitalcje-

res stemmeret, hvis de modvirker en forsvarlig drift,

. Der henvises i ovrigt til professor Erik Werlauff's re-

degorelse om Finanstilsynets indgrebsmuligheder (Fi-
nanstilsynets &rsberetning 1998), hvori spergsmélet
om »modvirkning af forsvarlig drift« behandles.
I'redegerelsen beskrives endvidere, at forvaltnings-
rettens almindelige proportionalitetsprincip finder an-
vendelse. Der skal vare forholdsmassighed (propor-

~ tionalitet) mellem det tilsigtede mal og det anvendte

middel. Der ma ikke anvendes mere indgribende for-.
anstaltninger, hvis det er tilstreekkeligt at anvende
mindre indgribende midler. Dette indebarer, at Fin-. -
anstilsynet indgreb ikke mé vare videregiende, end
formélet kraver.

Den foreslaede § 10 b finder alene anvendelse pé
moderselskaber, hvis virksomhed udelukkende eller

‘hovedsageligt bestér i at ¢je kapitalandele i finansielle -
* virksomheder. ‘Andre holdingselskaber kan bringes

ind under reglen i de tilfzlde, hvor den foreslaede

§10a brihges i anvendelse.

Tilnr. 6

. Bestemmelsen om sikring af kundemidler, der im-
plementerer artikel 10, 3. pind, i investeringsservice-
direktivet, foreslas indsat i lov om fondsmaglersel-
skaber. Forslaget skal ses i sammenhang med, at en
delaf § 6, stk. 1, nr. 2 i lov om -veerdipapirhandel m.v.,

samtidigt foreslas ophevet. Baggrunden er, at be-
- stemmelsen i artikel 10, 3. pind, ikke omfatter kredit-

institutter. Der henvises til bemaarknmgeme til det
samtldxgt fremsatte forslag til zendring af lov om vaer-
dipapirhandel m.v.

Den foresléede bestemmelse omhandler sikring af
midler, som kunder har indbetalt til et fondsmagler-
selskab. Ifelge artikel 10, 3. pind, i investeringsser-
vicedirektivet skal et investeringsselskab traeffe fyl-
destgerende foranstaltninger vedrerende de midler,
der tilherer investorer med henblik pa at beskytte dis-

ses rettigheder og forhindre, at investeringsselskaber,

der ikke er kreditinstitutter, anvender mvestoremes
midler for egen regning.

" Iolge det foreslaede stk. 1 skal et fondsmaglersel-
skab uden ophold inds=tte deposita og forskud, som
fondsmaglerselskabet modtager fra kunderne, pa en
konto i et kreditinstitut, hvor indestdendet skal svare
tildei fondsmeglerselskabet indbetalte kundemidler.
Forskud omfatter kundemidler, som fondsmaeglersel-
skaber, der ikke ma udfere ordrer uden at have mod-

‘taget forudbetalinger fra kunder, har modtaget. Depo-

sita omfatter ovrige mldler som fondsmaeg]erselska-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ber har modtaget fra kunder, med henblik pa senere
placering i verdipapirer. :

Fondsmaglerselskabet skal efter stk. 2 internt bog-
fore kundernes indbetalinger pa sarskilte kundekonti,
hvoraf den enkelte kundes indestiende i fondsmaeg-
lerselskabet skal fremga. Fondsmeaglerselskaberne
skal séledes udskille betroede midler fra egne midler
ved at indsaette disse pa en szrlig kundekonto.

Forslaget indebarer, at krav pé indbetalte deposita
og forskud fra kunder i en konkurssituation, i det om-
fang midlerne faktisk er holdt adskilt fra fondsmag-
lerselskabets egne midler, siledes vil vare et separa-
tistkrav jf. konkursloven § 82.

I de tilfelde hvor fondsmaglerselskabet ikke har
holdt deposita og forskud fra kunder adskilt fra fonds-
maglerselskabet egne midler, vil spergsmaélet om,
hvorvidt kunderne har mistet deres separatiststatus,
skulle afgeres ved domstolene.

Fondsmaeglérsclskabcr kan endvidere modtage
marginindbetalinger fra kunder i forbindelse med for-
midling af derivater for kunder.

Som altovervejende hovedregel formidles derivat-
kontrakter ved, at der indgés en kontrakt(aftale) mel-
lem kunden og fondsmaglerselskabet. Herved bliver
fondsmeglerselskabet aftalepart i-forhold til kunden.
Eventuel marginstillelse indbetales af kunden til
fondsmaeglerselskabet. Den af kunden indbetalte mar-
gin vil almindeligvis blive videregivet til fondsmeag-
lerselskabets imodpart, ofte en udenlandsk broker, hos
hvem fondsmaglerselskabet afdekker den med kun-
den indgaede kontrakt (aftale). Der kan dels vere tale
om margin for allerede indgéede kontrakter dels be-
lob, som kunder gnsker skal indesta hos fondsmagler-
selskabets modpart med henblik pa, at fondsmagler-
selskabet med kort varsel kan indg derivatkontrakter
med kunder, hvorefter kontrakterne straks herefter af-
daekkes hos selskabets modpart.

Kunders marginindskud, der gr indbetalt i fonds-
maglerselskabet som sikkerhedsstillelse for derivat-
kontrakter, eller indestar hos selskabets modpart med
henblik p4 indgéelse af kontrakter, vil ikke vere om-
fatiet af forslagets bestemmelser om adskillelse af
kundemidler. :

Det folger af vaerdipapirhandelslovens regler om
god forretningsskik for vaerdipapirhandlere, at en veer-
dipapirhandler skal meddele de for kunden relevante
oplysninger i sine kontrakter jf. § 5, stk. 3, nr. 2.
Fondsmaglerselskabet skal derfor i sine kundekon-
trakter oplyse sine kunder om, at disse midler ikke er
omfattet af forslagets regler om adskillelse og sikring
af kundemidler.

I medfer af det foreslaede stk. 3 fastsetter Finans-
tilsynet regler om bogfering af kundernes indbetalin-
ger. Finanstilsynet kan i medfer af den galdende § 23,
stk. 3 fastsatte regler om revision i fondsmaeglersel-
skaber. Dermed kan Finanstilsynet fastswtte yderlige-
re krav om revision af bogfering af kundernes indbe-
talinger.

Tilor. 7 :

Forslaget er fremsat med henblik pd en andring af
fondsmaglerselskabernes regnskabsregler, siledes at
et eventuelt skatteaktiv skal indregnes i regnskabet.
Dette vil svare til de regnskabsregler, der gzlder eller
vil blive gzldende for andre finansielle virksomheder
under tilsyn. .

Et skatteaktiv. opstar typisk, hvis et selskab har haft
negativ skattepligtig indkomst. Aktivet bestér i .den
skattemassige fordel, som selskabet har i kraft af, at
den negative skattepligtige indkomst efier regler i
skattelovgivningen kan bringes til modregning i frem-
tidig skattepligtig indkomst. Muligheden for at-mod-
regne et skatteaktiv afspejler selskabets gkonomiske
situation som en igangvarende virksomhed. Tidligere
har det ud fra forsigtighedshensyn ikke veeret praksis
at indregne et skatteaktiv i regnskabei, medmindre det
kunne rummes i en udskudt skatteforpligtelse. Nér et
skatteaktiv indregnes i regnskabet, vil det alt andet
lige forbedre selskabets solvensprocent.

Efter lovens gzldende regler fratrakkes immateri-
elle aktiver ved opgerelsen af den kapital (den ansvar-
lige kapitat), der anvendes ved opgerelsen af et fonds-
maglerselskabs solvensprocent. Baggrunden for den-
ne regel er, at immaterielle aktiver ofte mister deres
verdi, hvis fondsmaaglerselskabet kommer i gkono-
miske vanskeligheder. Tilsvarende kan det siges om
skatteaktiver, at de kun har vardi, hvis fondsmagler-
selskabet realiserer en posmv skattepligtig indkomst i
fremtiden, hvorl det opsparede skattemaessnge under-
skud kan modregnes. Hvis fondsmaglerselskabet
kommer i gkonomiske vanskeligheder og ikke realise-

rer overskud, mister skatteaktivet sin verdi. Pa den

baggrund foreslas, at skatteaktiver - i lighed med im-
materielle aktiver - vil skulle fratrakkes ved opgerelse
af et fondsmaeglerselskabs ansvarlige kapital, nér sel-
skaberné skal indregne skatteaktivet i deres regnskab.

Til nr. 8 ) i
De galdende regler i stk. 3 giver adgang til at fast-
sxtte serlige regler om regnskab, revision og konso-
lidering for fondsmeglerselskaber.
Ved lovnr. 328 af 31. maj 1999 blev der, som farste
skridt mod indferelsen af et egentligt tilsyn med hol-
dingselskaber, indfart kapitatkrav til holdingselska-
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ber, hvis virksomhed udelukkende eller hovedsageligt -

. “bestériateje kapltalandele i finansielle virksomheder.

Som en konsekvens heraf foreslas stk. 3 @ndret sé-
ledes, at der indferes hjemmel til at fastsatte tilsva-
rende regler for fondsmaeglerselskabemes modersel-
skaber. v

Til nr. 9

Kredsen af de omfattede virksomheder udvides dels-

med fj ernere tilknyttede virksomheder dels med per-
soner, der er aktionarer.

Bestemmelsen i § 23, stk. 4 om hjemmel for Fin-
anstilsynet til at fastsztte neermere regler om koncern-
interne transaktioner er enslydende i alle de finansiel-
le love. Den foresldede @ndring er en konsekvens af,
at den tilsvarende bestemmelse i lov om forsikrings-
virksomhed &ndres i forbindelse med gennemfarelsen
af artikel 8 i fors1krmgsgrupped1rekt1vct ‘

“Som en yderligere konsekvens af gennemfﬂrelsen :

af forsikringsgruppedirektivet vil der i bekendtgerel-
sen om koncerninterne transaktioner blive indsat en
bestemmelse om, at de finansielle virksomheder en
gang Arligt skal indberette vaesentlige koncerninterne
transaktioner til Fmanstllsynet '

Til or. 10 g

Nir finansielle virksomheder indgér i en koncern,
er der ved koncerninterne transaktioner risiko for; at
der indirekte overferes midler mellem selskaberne,
hvis der fastszttes en prxs eller vilkar, der ikke er mar-
kedsmassige. : :

- Til imedegaelse herafhar F manstllsynet i medfer af
stk. 1 udstedt bekendtgerelse nr. 189 af 24. marts
1998 om koncerninterne transaktioner. Derudover er
der i den finansielle lovgivning serlige bestemmelser
om visse typer af koncerninterne transaktioner.

Séafremt en transaktion i dag indgés i strid med reg-
lerne i den nzvnte bekendtgerelse, er sanktionen straf
i form af bade.

Som yderligere sanktion foreslds det i stk. 5, at
transaktionen skal oph&ves, og ydelserne tilbageleve-
rés med forbehold for-tredjemands eventuelle bedre
stiftede rettigheder eller anden umulighed. Er der s&-
ledes eksempelvis tale om en aftale om salg af et aktiv
i strid med bekendtgerelsen om koncerninterne trans-
aktioner, og bliver aktivet af fondsmeglerselskabets
medkontrahent derefter videresolgt til en tredjemand,
som efter dansk rets almindelige regler om eksstinkti-
on af rettigheder har erhvervet ret til aktivet, kan tilba-
gelevering ikke finde sted.

Udgangspunktet for. Finanstilsynets vurdermg af,
hvorvidt en transaktion er indgaet i strid med reglerne

i bekendtgarelsen om koncerninterne' transaktioner,

vil vare deh‘ erkleering, selskabets revisorer afgiver
herom i revisionsprotokoliatet vedrarende &rsregn-
skabet, jf. § 4, stk. 5, i bekendigerelse om revisionens
gennemforelse i finansielle v1rksomheder og finan~
sielle koncerner. -

Da der er-tale om tilbagelevering, vil alene transak-
tioner vedrerende ydelser, der rent faktisk kan tilbage-
leveres, skulle opheeves i medfer af bestemmelsen. Er
der indgéet en aftale i strid med bekendtgorelsen om
koncerninterne: transaktioner. om "cksempelvis en ar-
bejdsydelse, kan en sidan ikke tilbageleveres.

Kan ydelserne ikke tilbageleveres, vil fondsmeag-
lerselskabet eventuelt kunne fa et gkonomisk tab er-
stattet efter dansk rets almindelige erstatningsregler.

‘Bestér ydelsen i, at fondsmaeglerselskabet skal stille
sikkerhed, skal en sddan sikkerhedsstillelse ophgre,
medmindre sikkerhedsstillelsen er afnget over for en
medkontrahent i god tro. ,

Den foresliede bestemmelse i stk. 5 er baseret pa
princippet i aktieselskabslovens § 115, stk. 3-4 om lan
og sikkerhedsstillelse i strid med § 115, stk. 1 (ulovli-
ge aktionarlan) og finder alene anvendelse pa trans-

aktioner indgéet efter lovens ikrafttreeden.

En ophavelse af en koncernintern transaktion vil

' ogsa skulle finde sted i tilfxlde, hvor fondsmaglersel-

skabets medkontrahent ikke har vilje eller evne til at
udligne forskellen mellem markedsvilkar og den kon-
cerninterne transaktions vilkar, Som eksempel kan
nzvnes et fondsmaglerselskabs salg af en fast ejen-
dom til et koncernforbundet selskab til en prb, der lig-
ger under markedsvardlen o

Til nr. 11

~ Forslaget medforer, at henv1snmgen til § 49 stk.2
og stk. 3, 1. punktum i lov om banker og sparekasser
m.v.’,'udgﬁr, da en tilsvarende bestemmelse er indsat i
forslaget som en ny § 31, stk. 3.

Det foreslas at indsztte et nyt stk. 3 som erstatter

henvisningen i § 31, stk. 2 til lov om banker og spare-

kasser m.v. §-49, stk. 2 og stk. 3, 1. punktum.,

I det nye stk. 3 er det preciseret, at Finanstilsynet
uden retskendelse har adgang til et fondsmaglersel-
skabs lokaler, herunder de lokaler hvorfra der udeves
filialvirksomhed. Denné pracisering er i overens-
stemmelse med den traditionelle opfaitelse af; at Fi-

nanstilsynets adgang til at féretage inspektionsbesog

er omfattet af undtagelsen i Grundlovens § 72 om bo-
ligens ukrankelighed. En tilsvarende precisering er
allerede gennemfort i s&vel realkreditloven som lov

~om-vardipapirhandel m.v..

Forslaget-har baggrund'i den redegerelse, som Ju-
stitsrninisteriet og Milje- og Energiministeriet den 17.
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december 1996 afgav til Folketinget om bl.a. udvik-
lingen i forvaltningsmyndigheders adgang til fast
ejendom uden retskendelse og folger de i redegerelsen
fastlagte retningslinier for udformningen af bestem-
melser om adgang uden retskendelse.

Der er som udgangspunkt ikke tale om adgang for
Finanstilsynet til private boliger :men udelukkende
forretningslokaler. I ganske f2 tilfelde er det pagzl-
dende selskab dog af sé ringe storrelse, at dets forret-
ningslokaler befinder sig i et privat hjem. Adgangen
til forretningslokalet skal vere nedvendig for, at Fi-
nanstilsynet kan udeve den virksomhed, som loven
igvrigt palegger tilsynet, nemlig at fore tilsyn med
selskabernes overholdelse af tilsynslovgivningen.
Finanstilsynet har behov for at kunne udeve sin til-
synsvirksomhed ogsd i de szrlige tilfaelde, hvor et
fondsmaegierselskab matte naegte at give tilsynet de til
brug for tilsynsvirksomheden nedvendige oplysnin-
ger eller modvirker et inspektionsbesog.

Finanstilsynet foretager ordinare inspektionsbesog
i alle fondsmaglerselskaber med jevne mellemrum.
Disse stedlige underspgelser folger en fast procedure
og vil bl.a. indebzre gennemgang af specielle omra-
der af relevans for tilsynets vurdering af det pag=l-
dende selskab. Finanstilsynet kan dog ogsﬁ foretage
ekstraordinzre inspektioner, hvor der kreeves umid-
delbar handling fra Finanstilsynets side.

Hyvis et selskab undtagelsesvist skulle modarbejde
et inspektionsbesgg i disse situationer, er der ikke fun-
det baggrund for at foretage begrensninger i Finans-
tilsynets adgang til uden retskendelse at foretage in-
spektioner i fondsmeglerselskaberne. Det er en betin-
gelse, at formalet ikke kan opnas ved anvendelse af
mindre indgribende foranstaltninger som f.eks.
tvangsbeder.

Finanstilsynet kan ifelge det gaeldende stk. 3 ind-
hente oplysninger samt foretage inspektionsbesgg hos
fondsmaglerselskabets moder- og sesterselskaber
samt virksomheder, som fondsmaglerselskabet har
serlig tilknytning til (associerede virksomheder). Be-
stemmelsen skal sikre, at Finanstilsynet kan skaffe sig
indseende med transaktioner inden for en finansiel
koncern, som métte vere af betydning for fondsmaeg-
lerselskabets soliditet og investorernes sikkerhed.

I forslagets stk. 4 er det praciseret, at Finanstilsynet
uden retskendelse kan f& adgang til disse virksomhe-
der. For s vidt angér forholdet til Grundlovens § 72
om boligens ukrzenkelighed henvises til bemarknin-
gerne ovenfor. .

Opregningen af de virksomheder, som Finanstilsy-
net uden retskendelse har adgang til, er udtemmende.
De ikke-finansielle holdingselskaber, som i medfer af

lov nr. 328 af 31. maj 1999 blev underlagt kapitalkrav,
vil i egenskab af modervirksomheder ogsé vare om-
fattet af bestemmelsen.

For sé vidt angar baggrunden for pracisering af be-
stemmelsen og de forudsztninger, hvorunder denne
skal administreres, henvises til bemarkningerne til
forslagets § 31, stk. 3, jf. ovenfor.

Tilnr. 12

Forslaget er en konsekvens af, at retsple)elovens
§ 21 om kommissionsdomstole og § 21 a om underse-
gelsesretter er ophaxvet og erstattet af lov nr. 357 af 2. .
juni 1999 om underspgelseskommissioner. Bestem-
melsen indebaerer, at der kan videregives fortrolige
oplysninger til en undersggelseskommission nedsat i
medfer af lov om underspgelseskommissioner.

Tilor 13

P4 baggrund af anbefalinger fra udvalget om den fi-
nansielle sektor efter &r 2000 foreslds, at reglerne om
de finansielle virksomheders adgang til at videregive’
oplysninger &ndres. Reglerne suppleres af de generel-

 le databeskyttelsesretlige regler. Hvor et forhold er re-

guleret af begge regelsat, finder de i lov om fonds-
maglerselskaber fastsatte regler anvendelse.

Det samme vil gzlde i forhold til de regler om be-
handling af personoplysninger, der fastsattes i forbin-
delse med gennemforelsen af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med be-
handling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (i det folgende benavnt »direkti-
vet om.behandling af personoplysninger«).

Forslagets stk. 1 er en videreferelse af den galden-
de § 36, stk. 2, 1. pkt. Personkredsen og de beskyttede
oplysninger er de samme som i den gzldende § 36,
stk. 2. Det er siledes bade oplysninger om kunder, s&-
vel som fondsmeaglerselskabets forretningshemme-
ligheder, der er omfattet af bestemmelsen. -

Det foreslas i stk. 1, 2. pkt., at medlemmer af ledel-
sen m.v. i visse moder- og holdingselskaber pélegges
tavshedspligt svarende til, hvad der galder i deres fi-
nansielle dattervirksomheder. Ligestillet hermed er
uanset betegnelse alle, der varetager tilsvarende opga-
ver. De ggede krav til de pagzldende moder- og hol-
dingselskaber i form af blandt andet solvenskrav og
krav om opgerelse af store engagementer pa koncern- -
basis medferer, at personer i de pdgaeldende moder-
og holdingselskaber i stigende omfang bliver bekendt
med oplysninger, der hidrerer fra finansielle virksom-
heder undergivet tavshedspligt. Den i stk. 3 foreslaede
adgang til at videregive oplysninger til brug for kon-
cernstyring til visse moder- og holdingselskaber vil
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yderligere sge mangden af oplysninger, der kan vide-
regives til moder- og holdingselskaber. Forslaget er
en naturlig konsekvens af denne udvikling.
Det vil stadig veere tilladt at videregive/oplysninger,
nér videregivelsen ikke kan anses som uberettiget. Ef-
. ter praksis anses det for eksempel ikke som uberettiget
at videregive oplysninger, hvor pligten hertil folger af
lovgivning. Det anses endvidere ikke som uberettiget
-at videregive oplysninger i forbindelse med et fonds-
maglerselskabs eventuelle fusion eller sammenlag-
ning med et andet fondsmaeglerselskab i det omfang,
det er nedvendigt for, at det overtagende fondsmeag-
lerselskab kan vurdere boniteten af kunderne i det an-
det fondsmaglerselskab. Ved civile retssager anses
det normalt ikke som uberettiget at videregive oplys-
ninger, der er nedvendige for, at fondsmeglerselska-
bet kan varetage sine retlige interesser. Videregivelse
til advokat, revisor eller edb-servicebureau vil efter

omstendighederne ikke anses som uberettiget. Nar

kunden har givet sit samtykke til offentliggerelse af
en oplysning er der ikke laengere nogen beskyttelse-
sinteresse, og fondsmaglerselskabets videregivelse af
_oplysningerne vil derfor ikke anses som uberettiget.
‘Det folger af god adiinistrativ praksis for fonds-
maglerselskaber, at selskabet skal have forretnings-
gange, hvorefter det pases, at oplysningerne ikke er
frit tilgzengelige for alle medarbejdere i instituttet. Det
er kun medarbejdere, der har et arbejdsmassigt behov
herfor, som m4 f& kendskab til oplysningerne. Dette
vil blandt andet afhenge af fondsmaeglerselskabets
sterrelse og organisation.
Forslagets stk. 2 er en viderefarelse af den adgang

til at videregive sa:dvanhge pplysmnger om kundefor-

hold inden for koncerner som ved forslagets fremsat-
telse findes i lov om fondsmaeglcrselskaber § 36,
stk 2, 3. pkt. -

Vldereglve]se kan kun ske, séfremt videregivelsen
er erthvervsmassigt begrundet. Videregivelse kan for
eksempel vere erhvervsmessigt begrundet, hvor vi-
deregivelsen medferer en administrativ eller. ekono-
misk besparelse, for eksempel fordi ensartede service-
opgaver samles i_en af de finansielle virksomheder i
koncernen.

En folge af kravet om erhvervsmaesmg begrundelse
er, at der ikke ma videregives mere personlige oplys-
ninger end nedvendigt for at tilgodese den erhvervs-
massige interesse i videregivelsen, '

Sadvanlige kundeoplysninger omfatter stamoplys-
ninger (kontohavers navn, adresse, stilling m.v.) samt

oplysninger af gkonomisk art (kontienes art, antal og-
starrelse) ifelge bemaerkmngeme til den hldtll gae]- :

dende bestemmelse.

"Efter praksis er blandt andre folgende oplysninger
anset som omfattet af begrebet stamoplysninger:
navn, stilling, cpr.nr., telefon- og telefaxnummer, SE-
nummer, konstrueret kundenummer, virksomheds-
form, virksomhedsnummer i Erhvervs- og Selskabs-
styrelsen, koncernrelationer (moder-/datterselskaber),
servicerelationer samt kundens gnske om totalrédgiv-
ning. o o

Folgende oplysmnger er blandt andre anset for at
vere omfattet af begrebet oplysninger af gkonomisk
art: Produktinformationer (oplysninger om, hvilke ty-
per af produkter kunden har samt konto- og depot-

- numre), indestdende pd konti og i depoter, opkraev-
. ningsform, betalingssted og administration, sterrelse

og forfaldstid pa-udlan og indlan i koncernen, skatte-
indberetningskoder, branchekoder og landekoder. Der -
er ikke tale om en udtemmende gengivelse af praksis.

Det vil ikke efter dette stykke veare tilladt at videre-
give-oplysninger om rent private forhold, jf. nedenfor
vedrerende forslagets stk. 3, eller andre oplysninger,
der ikke er szdvanlige kundeoplysninger.

Der kan kun videregives oplysninger til de i forsla- -
get nzvnte selskaber. Ved forslagets fremsattelse
omfattes pengeinstitutter, realkreditinstitutter, fonds-

.maglerselskaber og forsikringsselskaber.

Forslagets stk. 3 indebarer en udvidelse af adgan-
gen til at videregive fortrolige oplysninger. Efter gel-
dende lov ma alene szdvanlige oplysninger om kun-
deforhold videregives til koncernforbundne selskaber,
for hvilke der lovmassigt er fastsat tavshedspligt.

Det foreslés i stk. 3, at alle oplysninger, der ikke
vedrerer rent private forhold, kan videregives til
fondsmaglerselskabets moderselskab, sifremt mo-
derselskabet er en finansiel virksomhed, jf. §23,
stk. 1, jf. § 37 b, stk. 1, i lov om banker og sparekasser
m.v. til brug for styrmg af den koncern, fondsmaagler-
selskabet indgdri.

Ved finansiclle virksomheder forstds i overens- -
stemmelse med § 23, stk. 1, jf. 37 b, stk. 1, i lov om
banker og sparekasser m.v. forsikringsselskaber, pen-
geinstitutter, realkreditinstitutter, fondsmeglerselska-
ber, virksomheder, der driver accessorisk virksomhed
til de nevnte, samt ﬁnansnermgsmstltutter som defi-
neret i Radets andet direktiv 89/646/EQF “af 15. de-
cember 1989 om samordning af lovgivningen om ad-
gang til at optage og udeve virksomhed som kreditin-
stitut og om #ndring af direktiv 77/780/EQF (2. bank-

“ harmoniseringsdirektiv) artikel 1, nr. 6. Finansielle

holdingselskaber, jf. § 23, stk. 1, jf. § 37 a, stk. 4, i lov
om banker og sparekasser m.v. og moderselskaber, jf.
§ 37 b, stk. 1, i lov om bankeér og sparekasser m.v. er
omfattet af definitionen af finansieringsinstitutter.

[ I
[
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Efter stk. 3 kan blandt andet oplysninger om privat-
personers indtegter og formueforhold, restancer, risi-
koklassifikationer og hensattelser m.v. videregives.
Disse oplysninger kan ikke videregives efter stk. 2.

Oplysninger, der vedrarer rent private forhold, om-
fatter blandt andet oplysninger om veesentlige sociale
problemer, separations- og skilsmissebeg®ringer, fa-
miliestridigheder, adoptionsforhold, strafbare for-
hold, oplysninger om racemassig eller etnisk bag-
grund, politisk, religias eller filosofisk overbevisning,
fagforeningsmassigt tilhersforhold, helbredsforhold
og seksuelle forhold m.v. Disse oplysninger kan ikke
-videregives.

Videregivelsen skal ske til brug for styring af den
koncern, fondsmaglerseiskabet indgér i. Der skabes
hermed mulighed for, at moderselskabet i en koncern
far det bedst mulige redskab til vurdering af koncer-
nens samlede risici. Det er endvidere en betingelse for
videregivelsen, at det modtagende selskab faktisk er
den virksomhed, der foretager styringen af den pagal-
dende koncern.

Bestemmelsen omfatter blandt andet oplysninger,
som videregives i henhold til § 23, stk. 1, jf. § 37 a,
stk. 9 og § 37 b i lov om banker og sparekasser m.v.

Koncernstyring omfatter. hverken markedsforing
eller raddgivning. Der kan derfor ikke videregives op-
lysninger til varetagelse af disse formél, og oplysnin-
ger, der er videregivet til de nazvnte selskaber, kan
ikke anvendes til disse formal. .

Forslagets stk. 4 er en videreforelse af den gzlden-
de bestemmelse i § 36, stk. 2, 4. og 5. pkt. i lov om
fondsmaglerselskaber.

Ved samtykke forstds enhver frivillig, specifik og
informeret viljestilkendegivelse, hvorved kunden ind-
vilger i, at oplysninger om kunden videregives.

Der gaelder ikke noget formkrav til samtykket, som
derfor kan afgives sével skriftligt, herunder digitalt,
som mundtligt.

Samtykket skal vaere specifikt, hvilket indebzrer, at

det af samtykket klart skal fremgd, hvilke oplysnin- -

ger, der videregives, hvilke formal videregivelsen tje-
ner, samt hvem modtageren af oplysningerne er.

Det er desuden et krav, at kunder er informeret om

“ samtykkets indhold. Herved forstas, at fondsmagler-

selskabet skal sikre sig, at kunden har tilstrakkelig in-
formation til fuldt ud at forstd samtykkets omfang.
Det pahviler fondsmaglerselselskabet at lofte bevis-
byrden for, at der foreligger et samtykke som kravet
efter bestemmelsen. ‘

Samtykket skal vare udtrykkeligt. Et stlltlende
samtykke er derfor ikke tilstreekkeligt.

Efter forslagets stk. 5, 1. pkt., skal fondsmeglersel-
skabet pése, at de personer, der modtager fortrolige
kundeoplysninger, har kendskab til, at de er omfattet
af tavshedspligt. Dette kan eventuelt ske ved, at den
modtagende virksomhed forpligter sig til at informere
sine. medarbejdere, hvorefter fondsmaglerselskabet
ikke selv behaver at informere den enkelte medarbej-
der. Safremt den modtagende virksomhed er en finan-
siel virksomhed, hvor de ansatte i forvejen er under-
lagt en lovfastsat seilig tavshedspligt, kan det afgi-
vende fondsmaglerselskab forudsatte, at de ansatte er
bekendt med tavshedspligten.

Det pahviler fondsmaglerselskabet at fastsatte ret-
ningslinier for, hvilke oplysninger, der kan videregi-
ves efter forslagets stk. 6. Disse retningslinier skal
vare offentligt tilgaengelige. Formélet med reglen er
at give kunderne mulighed for at fravalge et selskab,
der videregiver flere oplysninger, end kunden ensker.

Retningslinierne skal angive hvilke typer af kunde-
oplysninger, der videregives til hvilke typer af virk-
somheder. Det behover ikke at vare en detaljeret op-
remsning af alle oplysninger, men retningslinierne
skal give kunderne et tilstrakkeligt pracist indtryk af
hvor. personlige oplysninger, der videregives. Ret-
ningslinierne behaver ikke at blive udleveret til alle
kunder, men de skal veere tilgangelige for alle kunder. -
Dette vil eksempelvis vere tilfeldet, sifremt retnings-
linierne fremgér af en brochure, der kan udleveres til
interesserede kunder.

' Tilnr. 14

Forsl‘aget mcdfarer, at overtredelse af § 1, stk. 7,
straffes med bede eller hafte for si vidt hgjere straf
ikke er forskyldt efter anden lovgivning.

Tilnor. 15

Forslaget er en videreforelse af straffebestemmel-
sen i § 93, stk. 1, 2. pkt. i lov om vardipapirhandel
m.v., som omfatter sanktionen for overtreedelse af § 6,
stk. 1, nr. 2 om opbevaring af kundemidler. '

Der foreslas badestraf for ikke at overholde tavs-
hedspligten efter forslagets § 35 a. Det foreslas endvi-
dere at strafbelagge uberettiget udnyttelse af de for-
trolige oplysninger. Som efter den gxldende § 36,
stk. 2, er det sdledes belagt med straf bide at overtree-
de tavshedspligt og uberettlget at udnytte fortrohge
oplysnmger

Til §2

Til nr. 1
.Idag kan en direkter i en forenings administrations-
selskab med enkelte undtagelser ikke deltage i ledel-
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sen eller driften af anden erhvervsvirksomhed, jf. den
galdende lovs § 19, stk. 1.

Med forslaget gives der mulighed for, at en direktor
i en forenings administrationsselskab samtidig kan
vare direkter i administrationsselskabets modersel-
skab, hvis moderselskabets aktiviteter udelukkende
eller hovedsageligt bestar i at vare moderselskab for
finansielle virksomheder, og hvis moderselskabet
ikke star i koncernforbindelse eller har anden snaever
forbindelse med et pengeinstitut, som er.depotselskab
for en eller flere foreninger, som administreres af ad-
ministrationsselskabet.

Grunden, til at moderselskabet ikke mé have kon-
cernforbindelse eller anden snever forbindelse med et
pengeinstitut, som er depotselskab for en eller flere
foreninger, som administreres af administrationssel-
skabet, er, at depotselskabet har en rekke kontrol-
funktioner over for en forening, som forudsztter naf-
hengighed mellem foreningen og depotselskabet.

Forslaget medferer ligestilling mellem direkterer i
forsikringsselskaber, pengeinstitutter, realkreditinsti-
tutter, fondsmaglerselskaber og administrationssel-
skaber med hensyn til ogsa at kunne vere direkter i et
moderselskab, som har dattervirksomheder, der driver
forskellig form for finansiel virksomhed. Forslaget in-
debarer ikke, at en direkter i et administrationssel-
skab ‘samtidig kan veere direkter i et forsikringssel-
skab, pengeinstitiit, realkreditinstitut eller fondsmeag-
lerselskab i koncernen.

Tilnr. 2

Bade § 41 0og § 78 i den gaeldcnde lov indeholder
bestemmelser om foreningernes og revisorernes med-
delelsespligt til Finanstilsyniet om forhold, der er af af-
gorende betydning for foreningens fortsatte virksom-
hed. For at skabe sterre klarhed omkring denne med-
delelsespligt forestas det at ophaeve den ene bestem-
melse.

Det er valgt at bevare bestemmelsen i § 41, som sy-
“stematisk herer hjemme i regnskabskapitlet. Da det er
formuleringen af § 78, der svarer til formuleringen af
de tilsvarende bestemmelser i de gvrige finansielle til-
.synslove, foreslas § 41 @ndret i overenstemmelse her-
med.

Tilnr. 3

For erhvervsudwklmgsforenmger er det af afgoren-
de betydning at finde de rette unoterede selskaber at
investere i, da risikoen ved investeringer i unoterede
selskaber normalt er sterre end risikoen-ved investe-
ringer i noterede selskaber. Det er vanskeligt at finde
tilstreekkeligt mange egnede selskaber at investere i.
Der er derfor et behov for at kunne overlade denne ak-

tieudvaelgelse til andre, som.besidder en szrlig eks- ’
pertise i at udpege unoterede seiskaber pa et givet
marked eller i en given branche. Hertil kommer, at
omkostningerne ved udvelgelsen af unoterede aktier
og anparter er hgj, hvorfor der er et behov for at ned-
bringe omkostningerne ved at dele dem med andre in-
vestorer. : : )

Det foreslds derfor, at erhvervsudviklingsforenin-
ger far mulighed for at investere i unoterede vardipa-
pirer gennem enheder, der udelukkende investerer de
modtagne midler i aktier og anparter i unoterede aktie-
selskaber og anpartsselskaber.”

Sadanne enheder er oprettet med henblik pa at op-
kebe og cje en portefelje af unoterede veerdipapirer.

Enhederne kan vere organiseret som interessentska-

ber, kommanditselskaber eller tilsvarendé udenland-
ske »limited partnerships«. Andele i enheden tilbydes’
professionelle ‘investorer, som ensker at investere i
unoterede selskaber. Sedvanligvis er det bestemt, at
enheden nedlaegges efter et antal &r, hvorefter porte--
foljen sxlges, og formuen udloddes til deitagerne.
Det foreslas, at erhvervsudvnklingsforenmgef far.
mulighed for at investere i sidanne enheder uden
mangdemassige begransninger. |
Erhvervsudwklmgsforenmgen skal sé vidt muligt
stilles, som om den havde erhvervet de pagz:ldénde
vardipapirer direkte. Det er derfor en betingelse, at
enheden overholder risikospredningsreglen om, at
hejst 10 pet. af enhedens formue pa investeringstids-
punktet kan investeres i aktier eller anparter udstedt af

- det samme selskab. Enheden méa udelukkende investe-

re invest‘oremes‘ midler i unoterede aktier eller anpar-
ter samt i noterede vaerdipapirer og likvide midler i ac-
cesorlsk omfang. Enheden mé ikke yde eller optage

_lén eller benytte finansielle instrumenter. Enheden
‘'skal endvidere overholde bestemmelsen om, at den
-ikke ma eje aktier og anparter i et enkelt selskab i et

sidant omfang, at besiddelsen giver mulighed for at
udeve en betydelig indflydelse p4 aktie- eller anparts-
selskabet. Disse forhold skal fremga af enhedens ved-
tegter eller kontraktsgrundlag.

Til nr. 4 E
I det nye 2. pkt. er det praciseret, at Finanstilsynet

. uden retskendelse har adgang til en forenings lokaler.

Denne pracisering er i overensstemmelse med den

. traditionelle opfattelse af, at Finanstilsynets adgang til

at foretage inspektionsbeseg er omfattet af undtagel-
sen i Grundlovens § 72 om boligens ukrznkelighed.
En tilsvarende pracisering er allerede  gennemfort i
savel realkreditloven som lov om verdipapirhandel
m.v. '
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Forslaget har baggrund i den redegprelse som Ju-
stitsministeriet og Milje- og Energiministeriet den 17.
december 1996 afgav til Folketinget om bl.a. udvik-
lingen i forvaltningsmyndigheders adgang til- fast
ejendom uden retskendelse og felger de i redegerelsen
fastlagte retningslinier for udformningen af bestem-
melser om adgang uden retskendelse.

Der er ikke tale om adgang for Finanstilsynet til pri-

vate boliger men udelukkende forretningslokaler. Ad-
gangen til forretmngsloka]ct skal veere nedvendig for,
at Finanstilsynet kan udeve den virksomhed, som lo-
ven igvrigt palegger tilsynet, nemlig at fere tilsyn
med foreningernes overholdelse af tilsynslovgivnin-
gen. Finanstilsynet har behov for at kunne udeve sin
tilsynsvirksomhed ogsa i de sarlige tilfelde, hvor en

investeringsforening métte nagte at give tilsynet de til -

brug for tilsynsvirksomheden ngdvendige oplysnin-
ger eller modvirker et inspektionsbesog.
Finanstilsynet foretager ordinare mspektlonsbes;ag
i alle investeringsforeninger med jevne mellemrum.
Disse stedlige undersogelser folger en fast procedure
og vil bl.a. indebare gennemgang af specielle omra-
der af relevans for tilsynets vurdering af den pagzl-

dende investeringsforening. Finanstilsynet kan dog

ogsa foretage ekstraordinzre inspektioner, hvor der
kreeves umiddelbar handling fra Finanstilsynets side.

Hvis en forening undtagelsesvist skulle modarbejde
et inspektionsbessg i disse situationer, er der ikke fun-
det baggrund for at foretage begransninger i Finans-
tilsynets adgang til uden retskendelse at foretage in-
spektioner. Det er en betingelse, at formalet ikke kan
opnés ved anvendelse af mindre indgribende foran-
staltninger som f.eks. tvangsbeder.

Tilsvarende er dét nedvendigt, at Finanstilsynet far
adgang til en forenings depotselskabs og eventuelle
administrationsselskabs lokaler. Grunden hertil er, at
samtlige aktiver i en forening opbevares hos depotsel-
skabet. Safremt en forening har et administrationssel-
skab, foregr alle administrative funktioner hos dette.

Tilnr. 5

Forslaget er en konsekvens af, at retsplejelovens

§ 21 om kommissionsdomstole og § 21 a om undersg-
gelsesretter er ophavet og erstattet af lov nr. 357 af 2.
juni 1999 om undersagelseskommissioner. Bestem-
melsen indebarer, at der kan videregives fortrolige
oplysninger til en underspgelseskommission nedsat i
medfor af lov om undersggelseskommissioner.

Tilnr. 6
Se bemarkninger t11 nacrvaerende lovforslags §2,
or. 2. .

Til § 3

“Tilnor. 1

Zndringen er en konsekvensrettelse. -
Til§s40g5

Tilar. 1

Forslaget er en konsekvens af at retsple_]elovens
§ 21 om kommissionsdomstole og § 21 a om underse-
gelsesretier er ophavet og erstattet af lov nr. 357 af 2.
juni 1999 om undersegelseskommissioner. Bestem-
melsen indebarer, at der kan videregives fortrolige
oplysninger til en undersggelseskommission nedsat i
medfor af lov om undersogelseskommissioner.

Tiigo

Tkrafitreedelses- 0g overgangsbestemmelser '

" Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. april
2000.

§ 14 a finder tillige anvendelse pé forskud og depo-'
sita, der er modtaget fra kunder for lovens ikrafttrae-
den. Konkurslovens omstedelsesregler er samtidig
gjort anvendelige pa de transaktioner, hvorved for-
skud eller deposita, der var modtaget for lovens ikraft-
treden, i medfer af § 14 a indswttes pa en szrlig kun-
dekonti. Herved sikres, at et fondsmaglerselskabs
kreditorer stilles pa samme made, som de ville have
varet stillet, hvis indszttelsen af forskud og deposita
pa en saerllg kundekonto var foretaget af fondsmaeg-
lerselskabet, uden at dette havde vaeret pabudt i loven.

Fondsmzglerselskaber, der i dag driver anden er-
hvervsvirksomhed sammen med pengeinstitutter, for-
sikringsselskaber, fondsmeeglerselskaber eller real-
kreditinstitutter, der indgér i koncern med fondsmacg-
lerselskabet, kan forsxtte med at drive de pagaldende
virksomheder. De pagaldende selskaber pélegges at
underrette Finanstilsynet herom af hensyn til- den
fremtidige hdndhzavelse af bestemmelsen.

Til § 7

Feergerne og Gronland

. Det foreslas, at loven ikke skal gzlde for Feroerne
og Grenland. Lovens §§ 1-4 kan dog s=ttes i kraft for
disse landsdele med de afvigelser, som landsdelenes
serlige forhold tilsiger.
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Bilag

. Lovforslaget sammenholdﬁ med gzéidende lov e

Gwldendé Sformulering - , v Lovforslaget
v §1

Ilovom fondSmaeglersélskabef, jflovbekendt- -

gorelse nr. 659 af 12. august 1999, foretages fol-
- gende @ndringer:

1.1§ I indszttes som stk. 7 0g 8:

»Stk. 7. Et fondsmeglerselskab kan i felles-

~ skab med andre virksomheder drive anden virk-

- somhed end angiveti § 1, stk. 1, og stk. 2, jf. stk.
4, sdfremt

. 1) fondsmasg]erselskabet ikke direkte eller in-
direkte har bestemmende indflydelse pa
virksomheden,

2) fondsmaglerselskabet ikke driver virksom-
heden sammen med pengeinstitutter, forsik-
ringsselskaber, fondsmaglerselskaber eller
realkreditinstitutter, der indgar i koncern
med fondsmeglerselskabet, og

.3) virksomheden udeves i et andet selskab end
fondsmaeglerselskabet.

Stk. 8. Hvis et fondsmaglerselskab eller en
koncern ved erhvervelse, fusion m.v. kommer til
at drive anden virksomhed i strid med § 1, stk. 1,
og stk. 2, jf. stk. 4, eller stk. 7, kan Finanstilsynet
fastsatte en frist for athendelsen af den anden
virksomhed, hvis en umiddelbar- athendelse vil
veere forbundet med et skonomisk tab.«.
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Gealdende formulering

§3

Stk. 2. Et fondsmaglerselskab, der ensker at
blive medlem af en fondsbers, en vardipapircen-
tral eller en clearingcentral, hvor selskabet delta-
ger i clearing og afvikling eller ensker at udfere
en eller flere af de i bilag 1, afsnit A, nr. 2 og 4,
og afsnit C, nr. 1 og 3, navnte tjenesteydelser,
skal have en aktiekapital, der mindst udger et be-
lgb svarende til modveerdien af 1 mio. euro. Er-
hvervelse af bersnoterede aktier og obligationer
samt andele i investeringsforeninger med hen-
blik pé at investere selskabets ansvarlige kapital
betragtes ikke som udforelse af de i bilag 1, af-
snit A, nr. 2, nevnte tjenesteydelser ved fastleeg-
gelse af kapitalkravet i 1. pkt. :

Lovforslaget
2. § 3, stk. 2, 2. pkt., affattes saledes:

»Erhvervelse af aktier og obligationer, der er
noteret pa en fondsbers eller optaget til handel pa
et andet reguleret marked, samt andele i investe-
ringsforeninger med henblik pa at investere sel-
skabets ansvarlige kapital, - betragtes ikke som
udferelse af de i bilag 1, afsnit A, nr. 2, nevnte
tjenesteydelser ved fastleggelse af kapitalkravet
il. pkt.«.

3. 1§ 6 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. Et udenlandsk fondsmaeglerselskab

“med reprasentationskontor her i landet skal give

Finanstilsynet meddelelse herom, safremt der
sker &ndringer i de i henbold til stk. 6 anmeldte
forhold.«.

4.1 § 9 indsattes som stk. 9:

»Stk. 9. Besternmelserne i stk. 1-8 finder til-
svarende anvendelse pa erhvervelse af kvalifice-
rede andele i et fondsmaglerselskabs modersel-
skab, nar moderselskabets virksomhed udeluk-
kende eller hovedsageligt bestar i at eje kapital-
andele i finansielle virksomheder.«.

5. Efter § 10 indsettes i kapitel 5:

»§ 10 a. Finanstilsynet kan pélegge et hol-
dingselskab, der ejer kapitalandele i finansielle
virksomheder, herunder mindst ét fondsmagler-
selskab, at udskille de finansielle virksomheder i
en delkoncern under et andet holdingselskab,
hvis virksomhed udelukkende eller hovedsage-
ligt bestér i at eje kapitalandele i finansielle virk-
somheder, safremt
1) koncernen er struktureret pa en sddan made,

at holdingselskabet ikke skal opfylde sol-
venskravene i § 23, stk. 1, jf. §§ 37 a eller
37 b i lov om banker og sparekasser m.v.,
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Geeldende formulering

§17

Stk. 3. Kernekapitalen reduceres med fonds-
maglerselskabets beholdning af egne aktier, im-
materielle aktiver og érets lobende underskud.

Lovforsldget

2) et medlem af holdingselskabets bestyrelse
eller direktion omfattes af et af forholdene i
§ 5, stk. 6, nr. 1-3, eller

© 3) strukturenievrigt vanskeligger varetagelsen

af tilsynets opgaver.

§ 10 b. Finanstilsynet kan forlange, at et
fondsmaglerselskabs moderselskab, hvis virk-.
somhed udelukkende eller hovedsageligt bestar i
at eje kapitalandele i finansielle virksomheder,
afhander kapitalandelene i fondsmaglerselska-
bet, sdfremt

1) moderselskabet ikke opfylder solvenskrave-
nei§ 23, stk. 1, jf. §§ 37a0g37bilovom
banker og sparekasser mv.,,

2) et medlem af moderselskabets bestyrelse el-

ler direktion omfattes af et af forholdene i §
5, stk. 6, nr. 1-3, eller

3) moderselskabet modvirker en forsvarlig
drift af fondsmeglerselskabet.«.

6. Efter § 14 inds=ttes:
»§ 14 a. Et fondsmaeglerselskab skal uden op-

‘hold indsztte forskud og deposita modtaget fra

kunder pé en s@rlig kundekonto i et kreditinsti-
tut. Kundekontoen skal vare adskllt fra selska-
bets egne midler. -

Stk. 2. Fondsmeglerselskabet skal internt bog-
fore kundernes indbetalinger pa serskilte kunde-
konti, hvoraf den enkelte kundes indestdende i
fondsmaglerselskabet skal fremga.

Stk. 3. Finanstilsynet fastsztter nai:rmére regler
for fondsmaeglerselskabernes bogfering af kun-
dernes indbetalinger.«.

"7.1§ 17 stk. 3, indsttes eﬁer »immaterielle ak-

tiver«: », skatteaktiver«.
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Geeldende formulering
§23

Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsette serlige
regler om regnskab, revision og konsohdermg
for fondsmaglerselskaber.

Stk. 4. Finanstilsynet fastsetter nermere reg-
ler for transaktioner, der indgés mellem et fonds-
maglerselskab og virksomheder, der direkte el-
ler indirekte er forbundet med fondsmaglersel-
skabet som dattervirksomheder, associerede
virksomheder, moderselskaber eller som mo-
derselskabernes associerede virksomheder og
ovrige dattervirksomheder.

§31

Stk. 2. § 49, stk. 2, stk. 3, 1. pkt., og stk. 6,
§ 50, stk. 1, 4 og 5 og § 51 i lov om banker og
sparekasser m.v. finder tilsvarende anvendelse
pé Finanstilsynets tilsyn efter denne lov.

Lovforslaget
8. § 23, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Finanstilsynet kan fastsette sazrlige
regler om regnskab, revision og konsolidering
for fondsmaglerselskaber og for disses moders-
elskaber, jf. § 23, stk. 1, jf. §§ 37 aog 37 bilov
om banker og sparekasser m.v.«.

9. § 23, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Finanstilsynet fastsaztter nermere reg-
ler for transaktioner, der indgés mellem et fonds-
meglerselskab og virksomheder, der direkte el-
ler indirekte er forbundet med fondsmeglersel-
skabet som dattervirksomheder, associerede
virksomheder, moderselskaber eller som mo-
derselskabernes associerede virksomheder og
gvrige dattervirksomheder samt for transaktio-
ner, der indgds mellem fondsmasglerselskabet og
virksomheder eller personer, der direkte eller in-

_ direkte ejer 20 pct. eller mere af kapitalandelene

eller stemmerettighederne i fondsmaeglerselska-
bet samt disses dattervirksomheder og associere-
de virksomheder.«.

10.1 § 23 indsettes som stk. 5:

»Stk. 5. Koncerninterne transaktioner foreta-
geti'strid med de i medfer af stk. 4 fastsatte reg-
ler skal ophaves, sdledes at ydelserne om muligt
tilbageleveres, herunder at eventuel sikkerheds-
stillelse opherer. Udbetalinger fra fondsmagler-
selskabet, der er foretaget i forbindelse med kon-
cerninterne transaktioner i strid med de i medfer
af stk. 4 fastsatte regler, skal tilbagefores tillige

~ 'med en &rlig rente af belgbet svarende til den

rente, der er fastsat efter § 5, stk. 1 0g 2, i lov om
rente ved forsinket betaling.«.

11. § 31, stk. 2 og 3, ophaves og i stedet indset-
tes:

»Stk. 2. § 49, stk. 6, § 50, stk. 1,4 0g 5, 0g § 51
i lov om banker og spalekasser m.v, finder til-
svarende anvendelse pé Flnanstllsynets tilsyn ef-
ter denne lov.
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Geeldende formulering

Stk. 3. 1 det omfang det er ngdvendigt for be-
demmelsen af et fondsmaeglerselskabs gkonomi-
ske stilling, har Finanstilsynet adgang til at ind-
hente oplysninger og foretage inspektionsbesog

hos virksomheder, med hvilke fondsmeglersel- .

skabet har serlig direkte eller indirekte forbin-
delse, jf. deﬁnltloneme1arsrcgnskabslovens§ 1,
stk. 2, nr. 5, 7 og 8.

§31a.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder -

for, at fortrolige oplysninger videregives til:

1) Fondsradet. .

2) Andre offentlige myndigheder, herunder an-
klagemyndigheden og politiet, i forbindelse
med efterforskning og retsforfelgning af
strafbare forhold omfattet af straffeloven el-
ler tilsynslovgivningen.

3) Vedkommende minister som led i dennes

overordnede tilsyn.

4) Administrative myndigheder og domstole
som behandler afgerelser, der er truffet af
Finanstilsynet.

5) Folketingets Ombudsmand.
6) En ﬁarlamentarisk kommission nedsat af
Folketinget.

7) Kommissionsdomstole eller'undérsetgel_ses-
retter nedsat ved lov eller i henhold til rets-
plejelovens § 21 eller § 21 a.

Lovforslaget

© Stk. 3. Finanstilsynet skal undersrage fonds-
maglerselskabernes forhold, herunder ved gen-
nemgang af lebende indberetninger og ved in-
spektioner i de enkelte fondsmeglerselskaber,
hvor der foretages gennemgang af fondsmaegler-

selskabernes engagementer og gvrige forhold,

herunder markedsrisici og forrctmngsgange
Fondsmaeglerselskabeme skal give Finanstilsy-
net de oplysninger, der er nedvendige for tilsy-

‘nets virksomhed. Finanstilsynet kan til enhver
“tid mod beherig legitimation uden retskendelse

fa adgang til et fondsmaglerselskab og dets fili-
aler med henblik pa mdhentelse af oplysninger
og ved inspektioner.

Stk. 4. T'det omfang det er nﬁdvendigt for be-

- demmelsen af et fondsmaglerselskabs gkonomi-

ske stilling, kan Finanstilsynet indhente oplys-
ninger og til enhver tid mod behering legitimati-
on uden retskendelse f adgang til de virksomhe-
der, med hvilke fondsmeglerselskabet har serlig
direkte eller indirekte forbindelse, jf. definitio-
nerne i &rsregnskabslovens § 1, stk. 2, nr. 5 og
8 «,. ,

Stk. 4-8 bliver herefter stk. 5-9.

12. § 31 a, stk. 5, nr. 7, affattes saledes:

»7) Undersogelseskommissioner nedsat ved lov
eller i henhold til lov om underszgelseskom— ‘
missioner.«.
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Geeldende formulering

8) Folketingets stdende udvalg vedregrende et
fondsmaeglerselskabs generelle gkonomiske
forhold som led i den parlamentariske kon-
trol med forvaltningen, for s& vidt angér
fondsmaglerselskaber i betalingsstandsning
eller under konkurs, nar staten yder garanti

eller stiller midler til radighed for afvxklmg

af selskabet.
9) StatsreVISoreme og Rigsrevisionen.

10) Skifteretten og andre myndigheder, der
. medvirker ved fondsmeglerselskabets likvi-
dation, konkursbehandling eller lignende
procedurer, samt personer, der er ansvarlige
for den lovpligtige revision af fondsmagler-
selskabets regnskaber, under forudsatning
af at modtagerne af oplysninger har behov
herfor til varetagelse af deres opgaver.

11) Institutioner, der forvalter indskyder- eller

investorgarantiordninger, under forudsat-

. ning af at oplysningerne er ngdvendige for,
at de kan udfere deres arbejde.

12) Danmarks Nationalbank og udenlandske
centralbanker, under forudstning af at op-
lysningerne er ngdvendige for dem i deres
egenskab af perigepolitisk myndighed eller i
bankens overvégning af betalingssystemer.

13) En institution, der forestér clearing af veerdi-
papirer eller penge, sifremt det er ngdven-
digt for at sikre, at institutionen reagerer be-
herigt pd misligholdelser eller potentielle
misligholdelser pa det marked, hvor institu-
tionen er ansvarlig for clearingen.

14) Myndigheder i andre lande inden for Den
Europ=iske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgéet aftale med, der forer til-
syn med fondsmaeglerselskaber.

Lovforslaget
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Geeldende formulering

’ 15) Myndigheder i andre lande inden for Den

Europiske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgéet aftale med, der har ansva-
ret for tilsynet med kreditinstitutter, finan-
sieringsinstitutter, forsikringsselskaber eller
- med kapitalmarkederne og - organer, ‘der
medvirker ved fondsmaeglerselskabets likvi-
dation,  konkursbehandling eller lignende
procedurer, samt personer, der er ansvarlige
for den lovpligtige revision af fondsmagler-
selskabets regnskaber, under forudsatning

af at modtagerne af oplysninger har behov.

herfor til varetagelse af deres opgaver.

16) Finansielle tilsynsmyndigheder i lande uden

for Den Europziske Union eller uden for
lande, som Fallesskabet har indgiet aftale
med, under forudsztning af at oplysningerne

i henhold til de pagzldende myndigheders
nationale lovglvnmg er undergivet tavsheds-
pligt som angivet i stk. 1 og udveksles ihen-
hold til international aftale. - o

Lovforslaget

13. Efter § 35 indsettes:

»§ 35 a. Bestyrelsesmedlemmer, revisorer og
granskningsmeand samt deres suppleanter, direk-
torer og ovrige ansatte i et fondsmaglerselskab,
ma ikke uberettiget videregive eller udnytte for-
trolige oplysninger, som de under udevelsen af
deres hverv er blevet bekendt med. Tilsvarende
gelder bestyrelsesmedlemmer, revisorer og
gr anskningsmaend samt deres suppleanter, direk-
torer og ovrige ansatte i finansielle holdlngsel-
skaber, if. § 23, stk. 1, jf. § 37 a, stk. 4, i lov om
banker og sparekasser m.v. og moderselskaber, -

jf§ 23, stk. 1, jf. § 37 b, stk 1ilovom bankcr

og sparekasser m.v.

Stk. 2. Séfremt videregivelsen er erhvervs—
maessigt begrundet, kan sadvanlige oplysninger
om kundeforhold videregives til koncernvirk-
somheder, der er underlagt en tavshedspligt som
naevnt i stk. 1.
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Geldende formulering

§ 36. Overtredelse af bestemmelserne i § 1,
stk. 2,4 086, § 2,stk. 1 0g2,§ 5,stk. 10g2,§7,
stk. 1,4,50g7,§9,stk. 1,6,70g 8, § 11, stk. 1
- 0g5,811a,§11b,§11c,§11d,§1le,§12,
stk.1,2,40g5,§12a,§12b,§ 13, § 14, § 16,
stk. 3, § 18, stk. 5, § 19, stk. 1-4, § 20, stk. 1-4,
§20a, §21,stk. 1,2,4 0g 5, § 21 a, §23, §28
og § 30 straffes med bade eller hafte, for si vidt
h;zgere straf ikke er forskyldt efter anden lovgiv-
nmg

Lovforslaget

Stk. 3. Oplysninger, der ikke vedrerer rent pri-
vate forhold, kan videregives til fondsmeegler-
selskabets moderselskab til brug for styring af
virksomheder i koncernen, jf. § 23, stk 1, jf.
§37a, stk. 3 i lov om bankel og sparekasser
m.v., safremt moderselskabet er -en finansiel
virksomhed jf. § 23, stk. 1, jf. § 37 b, stk. 1 i lov
om banker og sparekasser m.v.

Stk. 4. Oplysnmger om rent private forhold mi
kun videregives med kundens samtykke. Ansatte
i koncernforhold, der far sddanne oplysninger, er
underkastet den i stk. I neevnte tavshedspligt.

Stk. 5. Fondsmaeglerselskabet skal pase, at de
personer, der fir kendskab til oplysningerne, er
bekendt med deres tavshedspligt.

Stk. 6. Fondsmaglerselskabet skal udarbejde
retningslinier for, i hvilket omfang kundeoplys-
ninger kan videregives. Retningslinierne skal
veere offentligt tilgaengelige.« '

14.1 § 36, stk. 1, ®ndres »§ 1, stk. 2, 4 og 6« til:
»§ 1, stk. 2, 4, 6 og 7«.
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Bilag til f. t. 1. vedr. fondsmzeglcrselskaber m.v.

Geldende formuIermg
§36 ' ‘
Stk 2. Bestyrelsesmedlemmer deres supple-

anter revisorer, direktorer og @vrige ansatte,

som uberettxget v1dereg1vcr eller udnytter fortro-
lige oplysmnger som de under udgvelsen af de-
res hverv har faet kendskab til, straffes ‘med be-
de, for sa vidt hejere straf ikke er forskyldt efter
straffeloven. Det samme gelder sidanne perso-
ner i et finansielt holdingselskab, for sa vidt an-
-gér de oplysninger, der af et fondsmaeglerselskab
skal afgives til finansielle holdingselskaber efter

§ 23, jf. bank- og sparekasselovens § 37 a, stk. 9. .

Sadvanlige oplysninger ‘om kundeforhold kan
videregives til koncérnVlrksomheder ,jf. arsregn-
skabslovens § 1, stk. 2, nr. 8, der er underlagt
tavshedspligt som navnt i 1. pkt s&fremt dette
er erhvervsmessigt begrundet. Oplysninger om
- rent private forhold mé dog kun videregives med
kundens samtykke. Ansatte i koncernforhold,

- der far sddanne oplysninger, er underkastet den i

1. pkt naevnte tavshedsphgt

399

" Lovforslaget
15 '§.36, stk. 2, ophaeves og stedet indszttes:

»Stk. 2. Grov eller gentagcn overtraedelse af
§ 14a straffes med bede. :
" Stk 3. Overtredelse af § 35 a straffes med be-
de, for s vidt hejere straf ikke er forskyldt efter
straffeloven. P4 samme made straffes personer,
der uberettiget udnytter fortrolige oplysnmgcr
jf. §35a«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 4-10

§2

[ lov nr. 476 af 10. juni 1997 om investerings-

- foreninger og spec1alfdrenmger Jjf. lovbekendt-

gorelse nr. 298 af 11. ma) 1999, foretages folgen-
de aendrmger :

1. 1§ 19 indszttes efter stk 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Bestyrelsen kan tillade, at en direkter i
et administrationsselskab kan vare direkter i ad-
ministrationsselskabets moderselskab hvis mo-
derselskabets aktiviteter udelukkende eller ho-
vedsageligt bestar i i at vere moderselskab for fi-
nansielle virksomheder, og hvis moderselskabet
1kke Star. i koncemforbmdelse eller har anden

- sn&ver forbindelse med et pengemstxtut som er

depotselskab for en eller flere foreninger, som

administreres af administrationsselskabet.«.

Stk. 2. bliver herefter stk. 3. -

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Bilag til f. t. 1. vedr. fondsmaglerselskaber m.v.

Geldende formulering

§ 41. Foreningen skal meddele Finanstilsynet
oplysninger om forhold, der er af afgerende be-
tydning for foreningens eller afdehngcns fortsat-
te virksomhed. De valgte revisorer skal pése, at
foreningen overholder denne forpligtelse.

§ 68
Stk. 2. Hajst 10 pet. af formuen kan pd investe-

ringstidspunktet investeres i unoterede aktier og

anparter udstedt af det samme selskab. For inve-
stering i andre vardipapirer gelder de i kapitel 9
nevnte begransninger.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 62, stk. 2, om bety-
delig indflydelse finder tillige anvendelse pa er-
hvervsudviklingsforeningers investeringer i sa-
vel noterede som unoterede aktier og anparter.

§ 77. Foreningerne skal give Finanstilsynet de
oplysninger, der er nadvendige for tilsynets virk-
somhed. Finanstilsynet er berettiget til at foreta-
ge undersggelser pé stedet af foreningens virke-
made og forhold. Tilsvarende galder for for-
eningens depotselskab og eventuellc admlmstra-
tlonsselskab ,

Lovforslaget

2. § 41 affattes saledes:

»§ 41. Foreningen og de valgte revisorer skal
straks meddele Finanstilsynet oplysninger om
forhold, der er af afgerende betydning for for-
eningens fortsatte virksomhed. Pligten galder
tilsvarende for forhold, som de valgte revisorer
konstaterer som led i hvervet som revisor i et sel-
skab, som medvirker ved foreningens aktiviteter,
JE §15,stk. 2, 0g § 73.«.

3. § 68, stk. 2 og'3, affattes saledes: -

»Stk. 2. Hejst 10 pct. af formuen kan pa inve-
steringstidspunktet investeres i unoterede aktier
og anparter udstedt af det samme selskab. En er-
hvervsudvxklmgsforenmg kan dog uanset gran-
sen i 1. pkt. investere sin formue gennem enhe-
der, der udelukkende investerer de indkomne
midler i aktier og anparter i unoterede aktiesel-
skaber og anpartsselskaber, sifremt hejst 10 pct.

.af enhedens formue pd investeringstidspunktet

kan investeres i aktier og anparter udstedt af det
samme selskab. For investeringer i andre veerdi-
papirer gelder de i kapitel 9 naevnte begransnin-
ger.

Stk. 3. Bestemmelserne i § 62, stk. 2, om bety-
delig indflydelse finder tillige anvendelse pa er-
hvervsudviklingsforeningers investeringer i sa-
vel noterede som unoterede aktier og anparter,
ogsé hvis investeringerne sker gennem de i stk. 2
navnte enheder.«.

4. § 77, stk. 1, 2. pkt., affattes séledes:

»Finanstilsynet kan til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse fa adgang til en
forening med henblik pé indhentelse af oplysnin-
ger og ved inspektioner.«.
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Geldende formulering

§77 a.

Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder
for, at fortrolige oplysninger videregives til:

1)
2)

3)
4)
5)
6)

7

8)

9

Fondsrédet.

Andre offentlige myndlgheder herunder an-
klagemyndigheden og politiet, i forbindelse
med efterforskning og retsforfelgning af
strafbare forhold omfattet af straffeloven el-
ler tilsynslovgivningen.

Vedkommende minister som led i dennes
overordnede tilsyn. :

Administrative myndigheder og domstole,
som behandler afgerelser, der er truffet af
Finanstilsynet.

Folketingets Ombudsmand.

En parlamentarisk kommission nedsat af
Folketinget.

Kommissionsdomstole eller undersogelses-
retter nedsat ved lov eller i henhold til rets-
plejelovens § 21 eller § 21 a.

Folketingets stdende udvalg vedrerende en
forenings generelle ekonomiske forhold
som led i den parlamentariske kontrol med
forvaltningen, for s& vidt angér foreninger i
betalingsstandsning eller under konkurs, nar
staten yder garanti eller stiller midler til r&-
dighed for afvikling af selskabet.

Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.

10) Skifteretten og andre myndigheder, der

medvirker ved foreningens, administrations-

~ selskabets eller depotselskabets likvidation,

konkursbehandling eller lignende procedu-
rer, samt personer, der er ansvarlige for den
lovpligtige revision af foreningens regnska-
ber, under forudsatning af at modtagerne af
oplysninger har behov herfor til varetagelse
af deres opgaver. -

11) Danmarks Nationalbank og udenlandske

‘centralbanker, under forudsatning af at op-

lysningerne er nedvendige for dem i deres
egenskab af pengepolitiske myndigheder el-
ler i bankens overvagning af betalingssyste-
mer.. S

Lovforslaget

5.8 77 a, stk. 5, nr. 7, affattes sdledes:
»7) Undersogelseskommissioner nedsat ved lov

eller i henhold til lov om undersggelseskom-

mISSIODCr «.o
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Geeldende formulering

12) En institution, der forestér clearing af verdi-

papirer eller penge, safremt det er nedven-
digt for at sikre, at institutionen reagerer be-
herigt pd misligholdelser eller potentielle
misligholdelser pa det marked, hvor institu-
tionen er ansvarlig for clearingen.

13) Myndigheder i andre lande .inden for Den
Europeaiske Union eller lande, som Felles-
skabet har indgéet aftale med, der forer til-

~ syn med investeringsinstitutter.

14) Myndigheder i andre lande inden for Den
Europziske Union eller lande, som Falles-
skabet har indgdet aftale med, der har ansva-
ret for tilsynet med kreditinstitutter, finan-
sieringsinstitutter, forsikringsselskaber eller
med kapitalmarkederne og organer, der
medvirker ved instituttets likvidation, kon-
kursbehandling eller lignende procedurer,
samt personer, der er ansvarlige for den lov-
pligtige revision af instituttets regnskaber,
under forudsatning af at modtagerne af op-

lysninger har behov herfor til varetagelse af

deres opgaver.

16) Finansielle tilsynsmyndigheder i lande uden
for Den Europeziske Union eller uden for
lande, som Fellesskabet har indgdet aftale
med, under forudsztning af at oplysningerne
i henhold til de pageldende myndigheders
nationale lovgivning er undergivet tavsheds-
pligt som angivet i stk. 1 og udveksles i hen-
hold til international aftale.

§ 78. Foreningen og de valgte revisorer skal
straks meddele Finanstilsynet oplysninger om
forhold, der er af afgerende betydning for for-
eningens fortsatte virksomhed. Pligten gazlder
tilsvarende for forhold, som de valgte revisorer
konstaterer som led i hvervet som revisor i et sel-
skab, som medvirker ved investeringsforenin-
gens aktiviteter, jf. § 15, stk. 2, og § 73.

Lovforsl aget

6. § 78 ophamves.

§3

Ilovnr. 414 af26. juni 1998 om endring af lov
om vardipapirhandel m.v. og forskellige andre
love foretages felgende @&ndring:
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Geldende formulering

§15

Stk. 6. De i stk. 5 nevnte fondsmeaglerselska-
ber skal senest den 1. juli 2001 have en ansvarlig
kapital, der svarer til modverdien af mindst
150.000 ecu, og senest den 1. juli 2003 en an-
svarlig kapital, der svarer til modverdien af
mindst 300.000 ecu.

§ 26.
Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder
for, at fortrolige oplysninger videregives til:
1) Fondsradet.
2) Andre offentlige myndigheder, herunder an-
klagemyndigheden og politiet, i forbindelse
" med -efterforskning og retsforfolgning af
strafbare forhold omfattet af straffeloven el-
ler tilsynslovgivningen.

3). 'Vedkommende minister som led i dennes
overordnede tilsyn.

4) Administrative myndigheder‘ og domstole,

som behandler afgerelser, der er truffet af -

Finanstilsynet.
5) Folketingets Ombudsmand.

6) En pariamentarisk kommission nedsat af
- Folketinget. ‘

7y - Kommissionsdomstole eller unders;agelses-
retter nedsat ved lov eller i henhold til rets-
-plejelovens § 21 eller § 21 a. -

8) Statsrevisorerne og Rigsrevisionen.

9)- Skifteretten og: andre myndigheder, -der
- medyvirker ved likvidation, konkursbehand-

ling eller lignende procedurer, samt perso-

ner, der er ansvarlige for den lovpligtige re-

vision af forsikringsmeglersleksabets regn-

skaber, under forudsatning af at disse mod-
tagerne af oplysninger har behov herfor til
varetagelse af deres opgaver.

10) Institutioner, der forvalter indskyder- eller

Lovforslaget v
1. § 15, stk. 6, endres to steder »ecu« til: »euro«.

§4

I lov nr: 238 af 21 april 1999 om fors1krmgs—
maglervirksomhed foretages folgende e&ndring:

1. § 26, stk. 5, nr. 7, affattes saledes:
, »7) Undersggelseskommissioner nedsat ved lov

- eller i henhold til lov om underszgelseskom-
missioner.«. -

. investorgarantiordninger, under forudseet-

ning af at oplysningerne er ngdvendige for,
- at de kan udfere deres arbejde.
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Galdende formulering

11) Myndigheder i andre lande inden for Den
Europaiske Union eller lande, som Falles-
skabet har indgdet aftale med, der forer til-
syn med forsikringsmaglerselskaber og for-
sikringsmaeglere.

12) Myndigheder i andre lande inden for Den
Europziske Union eller lande, som Fealles-
skabet har indgéet aftale med, der har ansva-
ret for tilsynet med kreditinstitutter, finan-
sieringsinstitutter eller med kapitalmarke-
derne og organer, der medvirker ved forsik-
ringsmeglerselskabets likvidation, konkurs-
behandling eller lignende procedurer, samt
personer, der er ansvarlige for den lovpligti-
ge revision af forsikringsmaglerselskabets
regnskaber, under forudsatning af, at mod-
tagerne af oplysninger har behov herfor til
varetagelse af deres opgaver.

13) Finansielle tilsynsmyndigheder i lande uden
for Den Europaziske Union eller uden for
lande, som Fallesskabet har indgéet aftale
med, under forudsatning af at oplysningerne
i henhold til de pdgaldende myndigheders
nationale lovgivning er undergivet tavsheds-
pligt som angivet i stk. 1 og udveksles i hen-
hold til international aftale.

§5a.
Stk. 5. Bestemmelsen i stk. 1 er ikke til hinder
for, at fortrolige oplysninger v1dereg1ves til:

1) Fondsradet,

2) offentlige myndigheder, herunder anklage-
myndigheden og politiet, i forbindelse med
efterforskning og retsforfelgning af strafba-
re forhold omfattet af straffeloven eller til-
synslovgivningen,

3) vedkommende minister som led i dennes
overordnede tilsyn,

4) administrative myndigﬁeder og domstole,
som behandler afgerelser, der er truffet af
Finanstilsynet,

5) Folketingets Ombudsmand,

. Lovforslaget

- 85
Ilovomet skibsﬂnansieringsinstitut jf. lovbe-

kendtgerelse nr. 264 af 4. maj 1999, foretages
folgende @ndring: :

1. § 5 a, stk. 5, nr. 7, affattes sdledes:

»7) Undersegelseskommissioner nedsat ved lov
eller i henhold til lov om undersegelseskom-
missioner.«.
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Geldende formulering

- 6),' en parlamentarisk kommission nedsat af

Folketinget.

7 kommissionsdomstole eller undersopgelses-
retter nedsat ved lov eller i henhold til rets-
plejelovens § 21 eller § 21 a,

8) Folketingets stdende udvalg vedrerende et
fondsmaglerselskabs generelle skonomiske
-forhold som led i den parlamentariske kon-
trol med forvaltningen, safremt instituttet er
i betalingsstandsning eller under konkurs,
ndr staten yder garanti eler stiller midler til

- rddighed for afvikling af instituttet, -

9) Statsrevisorerne og Rigsrevisionen,

10) skifteretten og andre myndigheder, der med-

virker ved instituttets konkursbehandling el-
ler lignende procedurer, samt personer, der

er ansvarlige for den lovpligtige revision af

finstituttets regnskaber, under forudsetning
af at modtagerne af oplysninger har behov
herfor til varetagelse af deres.opgaver,

11) Danmarks Nationalbank og udenlandske
centralbanker, under forudsatning af at op-
‘lysningerne er nedvendige for dem i deres
egenskab af pengepolitisk myndighed eller i
bankens overvagning af betalingssystemer,

12) en institution, der forestér clearing af vardi-
- papirer eller penge, sifremt det er nedven-

digt for at sikre, at institutionen reagerer be-

herigt pad misligholdelser eller potentielle

" misligholdelser p3 det marked, hvor institu-
-tionen er ansvarlig for clearingen,

13) Myndigheder i andre lande inden for Den
Europziske Union eller lande, som Felles-

- skabet har indgéet aftale med, der har ansva-

- ret for tilsynet med kreditinstitutter, finan-

sieringsinstitutter, forsikringsselskaber eller -

med kapitalmarkederne og organer, der

medvirker ved instituttets konkursbehand--

ling og lignende procedurer, under forudst-
ning af at modtagerne af oplysninger har be-
hov herfor til varetagelse af deres opgaver, -

14) myndigheder i andre lande uden for Den
Europiske Union eller uden for lande, som
Fellesskabet har indgéet aftale med, der har
ansvaret for tilsynet med kreditinstitutter, fi-
nansieringsinstitutter, forsikringsselskaber

. eller med kapitalmarkederne eller

- Lovforslaget -
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15) myndigheder og organer, der medvirker ved
instituttets konkursbehandling eller lignende
procedurer, samt personer, der er ansvarlige
for den lovpligtige revision af instituttets
regnskaber, i lande uden for Den Europzi-
ske Union eller uden for lande, som Falles-
skabet har indgdet aftale med.
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Til lovforslag nr. L:114. Skriftlig fremszttelse (2. december 1999)-

Okonomiministeren (Marianne Jelved):

Herved tillader jeg mig for Folketmgct at
fremsatte:

Forslag tzl Lov om azndrmg af lov om fonds-

maglerselskaber, lov om investeringsforeninger’

og specialforeninger og lov om endring af lov
om veerdipapirhandel m.v. og forskellige andre
love. ( Koncemregler adsktllelse af kundemzdler
mv.).

(Lovforslag nr. L 114)

Med lovforslaget udmentes en rakke anbefa-
linger fra Udvalget om den finansielle sektor ef-
_ter &r 2000. Lovforslaget indeberer en styrkelse
af tilsynét med finansielle koncerner. -
~ Der indferes krav om, at Finanstilsynet skal
godkende aktionerer, og at ledelsen skal opfylde
krav om egnethed og haderlighed. Derudover
fér Finanstilsynet mulighed for at forlange af-
handelse af kaplta]andele og at de finansielle
virksomheder udskilles i en koncern for- ‘sig.
Desuden sker der en harmonisering og en ud-
bygning af reglerne om koncerninterne transak-
tioner. Bl.a. sker der en udvidelse af kredsen af
v1rksomheder der er omfattet af reglerne.
Med henblik pé at styrke muligheden for at
styre de samlede risici inden for en koncern fore-
slas én udvidelse af adgangen til at videregive
kundeoplysninger til finansielle virksomheders
moderselskaber. Det er en’ betingelse at videre-
givelsen er nedvendig som et led i styringen af
koncernens virksomheder, hvilket ikke omfatter
vxdereglvelse til brug for markedsfﬂrmg eller
kunderédgwmng, ogat v:dereglvelsen ikke ved-
rgrer oplysninger om’ ‘kundens rent private for-
hold Nar der forellgger en aﬂclarmg vedrerende

- Justitsministeriets lovforslag om behandling af

personoplysninger, kan der blive tale om at fore-.
sla yderligere &ndringer af reglerne i de finan-
sielle love om v1dereg1velse af kundeoplysnm-
ger.

Lovforslaget mdebaercr herudover at de til et -

fondsmaglerselskab indbetalte deposita og for-

skud fra kunder i en konkurssituation - i det om-
fang midlerne faktisk er holdt adskilt fra fonds-
maglerselskabéts gvrige. mldler vil vare et se-
paratistkrav. _
Desuden foreslas det, at skatteaktlver i llghcd
med immaterielle aktiver - skal fratreekkes i for-
bindelse med et fondsmeglerselskabs opgﬁrel-
sen af den ansvarlige kapital. For at styrke mu-
ligheden for aktivt ejerskab lempes reglerne om
finansielle virksomheders, herunder fondsmag-
lerselskabers mulighed for at udeve bestemmen-
de indflydelse i ikke-finansielle virksomheder,
saledes at to finansielle virksomheder fra samme

“delsektor. tilsammeén kan udﬂve bestemmende

indflydelse. - -

Med lovforslaget far erhvervsudvnklmgsfor—
eninger mulighed for at investere i unoterede
vardipapirer gennem enheder, der udelukkende

'~ investerer de modtagne midler i aktier og anpar-

ter i unoterede aktleselskaber og anpartssclska—

ber.

Endvidere praecxseres bcstemmclsen om Fi-
nanstilsynets adgang til at foretage mspektloner
uden retskendelse.

‘Med disse bemaerknlnger og idet j jeg i evrigt -
henviser til lovforslaget og bema:rkmngeme til

dette, skal jeg anbefale fors]aget txl dc hﬂ_]e ngs :

velvillige bchandlmg



