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Lovforslag nr. L 155. Fremsat den’ 16. december 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

- Forslag

| Loy‘ om &ndrihg af forskellige skattélo'vye}

(Elselskabers overgang til almindelig skattepligt m.v. - elreformen) -

§1

Ilov om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendtgorel-
se nr. 727 af 7. oktober 1998, som @ndret bl.a.
ved § 1 i lov nr. 1026 af 23. december 1998 og
senest ved § 1ilovnr. 285 af 12. maj 1999, fore-
tages folgende e&ndringer:

1. 1§ 1, stk. 1, indsettes efter nr. 2 d:

»2 e¢)elselskaber, hvorved i denne lov forstis
selskaber m.v., i hvis aktiviteter indgér
produktion, transport, handel eller leve-
ring af elektricitet. Skattepligten geelder
uanset elselskabets organisationsform.
Indregistrerede aktieselskaber omfattes
dog af nr. 1. Hvis aktivitet som navnt i 1.
pkt. udeves af et interessentskab, beskat-
tes interessenterne efter reglerne i denne
bestemmelse, jf. dog § 3, stk. 7. Produkti-
on og forbrug af elektricitet i tog, skibe,
luftfartgjer eller andre transportmidler og
produktion af elektricitet pd nedstremsan-
leeg i tilfelde, hvor den normale elektrici-
tetsforsyning svigter, medferer ikke skat-
tepligt efter denne bestemmelse, hvis sel-
skabet ikke i evrigt har aktiviteter som
navnti 1. pkt.«.

2.1§ 3, stk. 1, nr. 2, indsettes efter »institutio-
ner«: », jf. dog stk. 7«.

3.1¢ 3, stk 1, nr. 4, 1. pkt., udgér: »elektricitets-
»&, 0g 2. pkt. oph®ves.

4.1 § 3 indsattes som stk. 7:
»Stk. 7. Kommuner er skattepligtige af ind-
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taegt ved erhvervsmaessig virksomhed med at
drive eldistributionsnet og produktion af elektri-
citet ved afbrending af affald (elneringsvirk-
somhed). Ved produktion af elektricitet ved af-
brending af affald omfatter skattepligten ind-
tegt ved affaldsbehandling, elproduktion samt
varmeproduktion. Skattepligten omfatter tillige
fortjeneste eller tab ved athandelse, afstaelse el-
ler opgivelse af formuegoder, der har eller har
haft tilknytning til den erhvervsmaessige virk-
somhed. Besiddelse af aktier mv. i elselskaber
anses ikke for elnaringsvirksomhed efter 1.
pkt.«.

5.§ 9, stk 1, 1. pkt., affattes saledes:

»De selskaber og foreninger m.v., der er
nevnti§ 1, stk. 1, nr. 6, § 2, stk. 1, litra a, b og
f, og § 3, stk. 7, kan ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst kun fratreekke udgifter, som
vedrgrer de indkomstkilder, hvis indtegter er
skattepligtige.«.

6.1 11, stk 1, nr. 1, endres »§ 1, stk. 1, nr. 1-
2¢,3a-5b«til: » §1,stk. 1, nr. 1-2 ¢, 3 a-5 b«.

7.1§ 13, stk. 1, nr. 2, &endres »nr. 1-2 d til: »nr.
1-2 e«.

8.1¢ 17, stk. I, ®ndres »§ 1, stk. 1, nr. 1-2 d og
3 a-6« til: »§ 1, stk. 1, nr. 1-2 ¢, 3 a-6, og § 3,
stk. 7,«.

9. 1§31, stk 4, indsettes efter nr. 4 som nyt
nummer:

»5. Elselskaber som navnti § 1, stk. 1, nr. 2 e.«.
Nr. 5-8 bliver herefter nr. 6-9.
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10. Efter § 35 N indszttes:

»§ 35 O. For elselskaber (elektricitetsvaerker),
der fra og med 1. januar 2000 overgér til beskat-
ning efter § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2 e, eller § 2, jf.
§ 1, stk. 1, nr. 1 eller 2 e, fra skattefrihed efter
§ 3, stk. 1, nr. 4, finder overgangsbestemmelser-
ne i stk. 2-5 anvendelse.

Stk. 2. Maskiner, inventar og lignende drifts-
midler samt skibe, som elselskabet ejer forud for
den 1. januar 2000, indgar i saldoverdien efter
afskrivningslovens regler med anskaffelsessum-
men nedskrevet med den tekniske veerdiforrin-
gelse. Afskrivning kan i stedet foretages pd

-grundlag af genanskaffelsesvardien korrigeret
for restlevetid og korrigeret for inflation/pris-
stigninger.

Stk. 3. P& bygninger, der er afskrivningsberet-
tigede. efter- afskrivningslovens regler, eller pa
installationer heri, og som er anskaffet eller fuld-
fort for den 1. januar 2000, foretages afskrivning
pé grundlag af den vaerdi, hvormed bygningen
eller installationen 1ndgar 1 ejendomsveerdien
ved vurdermgen pr. 1. januar 2000,

Stk 4. 1 1kke-afskr1vn1ngsberett1gede bygnin-
ger foretages afskrivning pé afskrivningsberetti-
gede installationer, som er anskaffet eller fuld-
fort for den 1. januar 2000, pd grundlag af den
veerdi, hvormed installationen skennes at indga i
ejendomsvardien ved vurdermgen pr. 1. januar
2000.

Stk. 5. Ved opgerelse af fortjeneste eller tab
efter ejendomsavancebeskatningsloven, aktie-
avancebeskatningsloven, kursgevmstloven eller
afskrivningslovens §§ 39 eller 40 finder bestem-
melserne i selskabsskattelovens § 35 K, stk. 1-4,
tilsvarende anvendelse, nar aktivet eller gaelden
er erhvervet henholdsvispataget forud for den 1.
januar 2000. For fast ejendom trader ejendoms-
veerdien pr. 1. januar 2000 i stedet for de veerdi-
er, der er naevnt i selskabsskattelovens § 35 K,
stk. 1,2.-4. pkt. :

- Stk. 6. For kommuner,. der fra den 1. _]anuar
2000 bliver skattepligtige af indtegt ved er-
hvervsmassig virksomhed med at drive eldistri-
butionsnet og produktion af elektricitet ved af-
breending af affald efter selskabsskattelovens
§ 3, stk. 7, anvendes reglerne i stk. 1-5pa aktiver
og passiver vedrerende denne virksomhed. -

.Stk. 7. Decentrale kraftvarmeanlaeg, jf- § 5 i
lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning, som
ikke ejes-af et elektricitetsvaerk, kan: afskrive et

" belgb svarende til den del af nettogalden, der

kan henfores til kraftvarmeanlegget, opgjort til
kursveerdien pr. 31. december 1999 i den skatte-
pligtige indkomst over en periode pa 20 ar fra
skattepligtens indtraeden, i stedet for at afskrive
pa aktiver, som anlegget ejer forud for overgan-
gen til skattepligt den 1. januar 2000. Det skal

- ved indgivelse af selvangivelse for indkomstaret

2000 bindende tilkendegives, om der enskes at
afskrive et beleb svarende til nettogeelden efter
1. pkt. Ved nettogeld forstds den del af anleg-
gets samlede geeld, som overstiger anleggets
fordringer omfattet af kursgevinstloven og vaer-
dipapirer omfattet af aktieavancebeskatningslo-
ven. Ved senere afstaelse af aktiver, som kraft-:
varmeanlegget ejede forud for den 1. januar
2000, medregnes den fulde afstdelsessum, uan-

' sét aktivets art, ved opgarelsen afden skattephg-

tige indkomst.«.
§2
I lov om beskatning af“fortjcnes'te ved afstael-
se af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven),

jf. lovbekendtgerelse nr. 643 af 5. august 1999,
foretages folgende aendringer:

1.1§ 2, stk. 3, ®ndres »selskabsskattelovens§ 1,
stk.. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b« til: »selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1-2 e og 3 a-5 b«. :

2.1¢§ 2d stk 2, 1. pkt.,, endres »selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b« til: »sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1,;nr. 1-2 e og 3 a5
b«. .

3. I§ 4 stk. 6, =ndres »selskabs_skattelovens §1,

- stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b til: »selskabsskatte-

lovens §1, stk l nr. 1-2 e og 3 a-5 b«.
§ 3

I lov om fusion, spaltnmg 6g tilforsel af akti-

~ ver m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtge-

relse nr. 954 af 5. november 1996, som a&ndret
senest ved § 1 ilov nr. 874 af 3. december 1999,
foretages falgende @ndringer:

1.1 $ 14, stk. 1, indseites efter nr. 7 ,

»8) Ved fusion af de i henhold til selskabsskat-
telovens § 1, stk. 1, nr. 2 e, beskattede elsel-
skaber.«. :

2. Efter § 14 h indsattes:,

»§ 141i. Ved omdannelse af elselskaber omfat-
tet af selskabsskattelovens §-1,.stk. 1, nr. 2 e, til
aktieselskaber, finder bestemmelseme i kapitel 1
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bortset fra § 6 tilsvarende anvendelse. § 13 fin-
der ligeledes tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstér kan
uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i det modta-
gende selskabs indkomstopgerelse efter lig-

ningslovens § 15, hvis elselskabets aktiver og

geeld som helhed overdrages til et af elselskabet
gjet eller oprettet aktieselskab, hvori elselskabet
ejer hele aktiekapitalen. Det er en betingelse, at
aktieselskabet ikke tidligere har drevet erhvervs-
messig virksomhed.«. : :

3.1¢ 15 aindszttes som stk. 5:

»Stk. 5. Bestemmelserne i dette kapitel finder
tilsvarende anvendelse ved spaltning af de i hen-
hold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e,
beskattede elselskaber, dog under forudsaetmng
af, at det eller de modtagende selskaber beskat-
tes i henhold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 1, eller § 1, stk. 1, nr. 2 e.«.

4.1¢ 15 c indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Bestemmelserne i dette kapitel finder
tilsvarende anvendelse ved tilfersel af aktiver,
der foretages af de i henhold til selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 2 e, beskattede elselskaber,
dog under forudsetning af, at det modtagende
selskab beskattes i henhold til selskabsskattelo-
vens § 1,stk. 1, nr. 1, eller § 1, stk. 1, nr. 2 e.«.

§4

I lov om opkrevning af indkomstskat samt
kommunal og amtskommunal ejendomsvaerdi-
- skat for personer m.v. (kildeskat), jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 639 af 3. august 1999, foretages
folgende @ndring:

1.1§ 65, stk 1, 1. pkt., endres »selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 1, 2 og 4» til: »selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 1,2, 2 e og 4».

§s ,
I lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 4.

december 1990, som andret senest ved lov nr.
211 af 9. april 1999, foretages folgende andring:

1. I §8 stk 1, litra d, endres »Elektncltets-
gas,« til: »Gas-,«.
§6

I konkursskatteloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 702 af 6. september 1999, som @ndret ved

§ 2 i lov nr. 874 af 3. december 1999 foretages
folgende andring:

1.1 § 2 ®ndres »selskabsskattelovens §1,stk. 1,

- nr. 1-2d og 3 a-6« til: »selskabsskattelovens §1,

stk. 1, nr. 1-2 e og 3 a-6«.
§7

Tlov om péligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 754 af
28..september 1999, foretages folgende endrin-
ger: : ‘

1.1§8G, stk I,‘ 1.pkt., og stk. 2, 1.pkt., endres
»§ 1, stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-6« til: »§ 1, stk. 1,
nr. 1-2 e og 3 a-6«.

2.1§8 H, stk. 1, 1. pkt., ®ndres »§ 1, stk. 1, nr.
-2d0g3a—6«t11 »§ 1,stk. 1, nr. 1-2 e og 3 a-
6«.

§8

I lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 719 af
14. september 1999, som @ndret ved § 3 i lov nr.
874 af 3. december 1999, foretages folgende @n-
dringer: '

1.1§4 a, stk. 1, nr. 1, &ndres »§ 1, stk. 1, nr. 1,
2, 4 eller 5 a« til: »§ 1, stk.1, nr. 1, 2, 2e, 4eller
Sa«

2.1§4 a, stk. 1, nr. 2, ndres »§ 1, stk. 1, nr. 1,
2, 4 eller 5 a« til: »§ 1, stk.1, nr. 1, 2, 26 4eller
5a«.

§9

Loven traeder i kraft dagen efter bekendtgarel-
sen i Lovtidende og har virkning fra og med 1.
januar 2000. ‘

Stk. 2. Elektricitetsveerker, der uanset, at de,
udover at fremstille eller fordele elektricitet har
udevet aktivitet med energirddgivning samt fi-
nansiering af elbesparende foranstaltninger som
omhandlet i § 9 b i lov om elforsyning; jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 632 af 1. juli 1996, eller side- -
ordnede aktiviteter som omhandlet i samme lovs
§ 9 c, har anvendt skattefritagelsesbestemmel-
sen i den hidtil gldende § 3, stk. 1, nr. 4, i sel-
skabsskatteloven, er ikke skattepligtige for tiden
for den 1. januar 2000. '

Stk. 3. Ejerandele i elproduktionsvirksomhe-
der, transmissionsvirksomheder, systemansvar-
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lige virksomheder og forsyningspligtige virk-
somheder, der efter § 97, stk. 2, i lov nr. 375 af
2. juni 1999 om elforsyning skal overferes til
netvirksomheder, kan overfores med skattemaes-
sig succession efter principperne i fusionsskatte-
lovens § 8 inden udgangen af indkomstaret
- 2000.

Stk. 4. Overforsel af midler fra en net- eller
transmissionsvirksomhed efter § 102, stk. 2, i
lov om elforsyning, jf. lov nr. 375 af 2. juni
1999, som foresléet endret ved § 1,nr. 9,iL 139
fremsat den 7. december 1999, til en elprodukti-
ons- eller forsyningspligtig virksomhed, kan ske
uden skattemassige konsekvenser for elproduk-
tionsvirksomheden eller den forsyningspligtige
virksomhed.

Stk. 5. Tab opstaet ved, at en kollektiv elforsy-
ningsvirksomhed hefter for galdsforpligtelser i
medfor af § 46, stk. 3, i lov om elforsyning, jf.
lov nr. 375 af 2. juni 1999, som foresléet &ndret
ved § 1, nr. 2,1 L 139 fremsat den 7. december
1999, eller hafter for andre elforsyningsvirk-
somheders geeldsforpligtelser stiftet inden 1. ja-
nuar 2000, kan, nar tabet efter § 69, stk. 1, 2.
pkt., i lov om elforsyning, jf. lov nr. 375 af 2.
juni 1999, som foreslaet eendret ved § 1, nr. 6, i
L 139 fremsat den 7. december 1999, indregnes
i priserne for ydelser fra den kollektive elforsy-
ningsvirksomhed, fradrages ved opgerelsen af
den kollektive elforsyningsvirksomheds skatte-
pligtige indkomst for det indkomstar, hvori tabet
konstateres.
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| Bemcerknihger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Lovforslaget er en del af opfelgningen pa aftalen af
3. marts 1999 samt tillegsaftalen. af 17. november
1999 mellem Regeringen, Venstre, Det Konservative
Folkeparti, Socialistisk Folkeparti og Kristeligt
Folkeparti om en lovreform for elsektoren.

Lovforslaget skal sdledes ses i sammenhang med
lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning samt forslag
til lov om &ndring af lov om elforsyning (Kraftveer-
kernes gkonomiske forhold m.v.) (L 139) fremsat den
7. december 1999.

1. Elreformen

Efter aftalen om en lovreform for elsektoren skal
alle elselskaber - ogsa de kommunale - gores skatte-
pligtige pa linie med aktieselskaber. Der er ikke taget
endelig stilling til den del af aftalen, der vedrarer ind-
forelsen af en serlig avanceskat ved forstegangsafsté-
else af aktier m.v. i elselskaber. Lovforslaget indehol-
der derfor ikke serlige regler herom.

Som led i elreformen gennemferes en ny struktur i
elsektoren, som skal sikre adskillelse mellem mono-

pol- og konkurrenceomréder. Den fremtidige struktur

vil i hovedtrak besta af folgende selskabstyper:

Elproduktions- og handelsvirksomheder, som skal
drives som almindelige kommercielle virksomheder.

Net- og transmissionsvirksomheder, som har ansva-
ret for at drive henholdsvis distributions- og transmis-
sionsnet. :

Forsyningspligtige virksomheder, som skal tilbyde
alle forbrugere i forsyningsomradet el-leverancer.

Systemansvarlige virksomheder, som har det over-
ordnede ansvar for forsyningssikkerheden og for ko-
ordineringen af det samlede elsystem.

Transmissions- og netvirksomheder, forsynings-
pligtige virksomheder og systemansvarlige virksom-
heder varetager alle opgaver paA monopolomrader,
hvortil kraeves bevilling i henhold til den nye elforsy-
ningslov.

2 a. Skattepligt som aktieselskaber

Sével elproduktions- og handels\'ifksomheder,
transmissions- og netvirksomheder, forsyningspligti-
ge virksomheder som systemansvarlige virksomheder
bliver ‘skattepligtige med dette forslag. Der er ikke
fremover en serlig betegnelse for de hidtidige trans-
formerforeninger. Disse ma, som de hidtidige distri-
butionsselskaber, etablere netvirksomheder og even-
tuelt forsyningspligtige virksomheder, der vil vere
omfattet af skattepligten.

Skattepligten efter den foreslaede § 1, stk. 1, nr. 2 e,
om elselskaber gaelder siledes for alle selskaber mv.,
i hvis aktiviteter indgér produktion, transport, handel
og levering af elektricitet, som nzvnt i elforsynings-
lovens § 2. !

Med den foreslaede ophavelse af skattefritagelsen
for elektricitetsveerker i selskabsskattelovens § 3,
stk. 1, nr. 4, bliver elselskaber, der drives i aktiesel-
skabsform, fremover skattepligtige efter selskabsskat-
telovens § 1, stk. 1, nr. 1, om skattepligt for aktiesel-
skaber. Alle andre elselskaber bliver skattepligtige ef-
ter den foreslaede ny § 1, stk. 1, nr. 2 ¢, i selskabsskat-
teloven, hvorefter skattepligten er athangig af, at der
er tale om et elselskab. Ved et elselskab forstas et sel-
skab, i hvis aktiviteter indgar produktion, transport,
handel eller levering af elektricitet.

2 b. Kommunale elselskaber

Kommunale elselskaber, der i dag er en del af den
kommunale forvaltning, skal ifelge den nye elforsy-
ningslov som udgangspunkt udskilles i et selskab med
begrenset ansvar, det vil sige aktieselskab, anparts-
selskab eller andelsselskab med begrznset ansvar. Sa-
danne selskaber bliver skattepligtige efter henholdsvis
den gazeldende § 1, stk. 1, nr. 1, eller den foresléede
§ 1, stk. 1, nr. 2 e, i selskabsskatteloven.

Kommunerne kan imidlertid veelge at udeve net-
virksomhed samt produktion af elektricitet ved af-
faldsforbreending, uden at der stilles krav om udskil-
lelse i et selskab. Som en konsekvens heraf er det ned-
vendigt at gere kommunerne skattepligtige af indtaegt
ved elvirksomhed. Skattepligten for kommuner med
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skattepligtige elaktiviteter, der ikke er udskilt i et sel-

skab med begrenset ansvar, er efter den foreslaede
bestemmelse i selskabsskattelovens §3, stk..7, be-
greenset til indtegten ved erhvervsmessig virksom-
hed, defineret som elnceringsvirksomhed. Herved vil
den kommunale elaktivitet, der ikke er-udskilt i et

selvstendigt selskab, ikke fuldt ud blive beskattet ef-

ter de samme regler, som gelder for aktieselskaber.

2 c. Indgangsveerdier

Ienny §350i selskabsskatteloven foreslas fastsat
1ndgangsva3rd1er for de hldtldlge skattefri elselskaber,
der overgér til almindelig skattepligt, herunder de
kommuner, som bliver skattepligtige af indtagter ved
at drive eldistributionsnet og produktion af elektricitet
ved affaldsforbraending.

For visse sterkt forgeeldede decentrale kraftvarme-
" anlag foreslds en seerlig mulighed for at afskrive pa
‘anlaggets nettogzeld fremfor afskrivning pa aktiver,
der ejes forud for overgangen til skattepligt.

2 d. Omstrukturering

1 ﬁlsionsskattelow}en foreslas endvidere indsat be-
stemmelser, hvorefter de omstrukturéringer der skal
ske som folge af elreformen, kan ske efter fuswns—
skattelovens successionsprincip.

Endvidere foreslas, at ejerandele, der efter § 97,
stk. 2, 1 lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning,
skal overfores til netwrksomhedeme kan overfﬂres
med skattemmsmg succession.

2 e. Skattefrihed for kerneaktivitet

Det foreslas, at elektricitetsveerker, der-har anvendt
skattefritagelsesbestemmelsen i selskabsskattelovens
§ 3, stk. 1, nor. 4, er skattefri for tiden for 1. januar
2000, uanset om elektricitetsvaerket-har udovet side-
ordnet aktivitet mv. Denne del af forslaget antages
endvidere at lose de skattemessige problemer, der
matte veere forbundet med omstruktureringer, der sker
som led i elreformen og som finder sted for 2000.

2 f Skattemaessige konsekvensaendringer som folge af
regler om heefielse for geeldsforpligtelser og
etablering af nodvendigt kapitalgrundlag

Det foreslds, at tab som falge af heeftelser for gaelds-
forpligtelser, der indregnes i priserne for ydelser fra
kollektive elforsyningsvirksomheder, er skattemaes-

sigt fradragsberettiget. Det foreslas endvidere, at til-

forse! af midler til etablering af det nedvendige kapi-
talgrundlag i elproduktions- eller forsyningspligtige
virksomheder kan ske uden skattema:smge konse-
kvenser for disse.

. De foresldede bestemmelser skal ses i sammen-
heng med de i forslag til lov om &ndring af lov om el-

forsyning (L 139) foreslaede @&ndringer.

Provenumcessige konsekvenser

Det er forbundet med meget stor usnkkerhed at
skenne over provenuvirkningen som folge af over-
gangen til skattepligt for selskaber i elsektoren. Det

skyldes bl.a. at et eventuelt skatteprovenu vil athenge

bade af de fremtidige elpriser og af den fremtldlge
struktur i elsektoren, ejerforhold konkurrenceforhold,
omfang af nymvestermger regulermger abnmgsba-
lancemes V&I‘dl m.v,

Der skennes samlet set ikke at fremkomme noget
nevnevardigt provenu af lovforslaget de narmest
kommende &r. For produktionssektoren skennes en
beskeden . indtjening. samt store skattemeessige af-
skrivninger og rentebetalinger séledes ikke at udlgse
skatteprovenu de forste 8-10 ar. Pa lengere sigt kan
der dog blive tale om et provenumassigt potentiale.

Reguleringen af iseer forsyningspligtige virksomhe-
der og net/distributionsvirksomhederne vil formeritlig
kun medfere en begraenset mulighed for at skabe et
skattepligtigt overskud, der med den nuverende ejer-

‘struktur formentligt vil blive kanaliseret tilbage til for-

brugerne i form af lavere priser.

Produktlonssektoren

Elproduktlonsv1rksomhedemes overgang til skatte-
phgt, skennes ikke at medfare noget naevnevaerdlgt
skatteprovenu de nzermeste 8-10 ar. Arsagen hertil er,
at elproduktionsvirksomhedernes dakningsbidrag i
begyndelsen af perioden ikke skennes at kunne opveje
de skattemaessige afskrivninger og renteudgifterne.

Det er lagt til grund, at det samlede afskrivnings-

grundlag opgjort i &bningsbalancerne for produktions-
sektoren udger i sterrélsesordenen 25-30 mia. kr. Af-
skrivningsgrundlaget for bygningerne svarer til vur-
deringen, mens afskrivningsgrundlaget for driftsmid-
ler opgeres som anskaffelsessummen nedskrevet med
den tekniske vardiforringelse eller genanskaffelses-

vaerdien Korrigeret for restlevetid samt inflation/pris-

stigninger.

De provenumassige konsekvenser pé. leengere sigt
afhenger af udviklingen i elpriserne, og af om bindin-
gerne i forhold til CO2-kvoterne nedsatter indtje-
ningsmuligheden. Hvis prisen gges pd laengere sigt,
kan skattepligten séledes medfere et oget skatteprove-
nu. Det kan naevnes, at priserne pa NordPool markedet
ifolge Energistyrelsen forventes at stige fra ca. 12

ore/kWh i 2000 til ca. 22 ere/lkWh.i 2007.
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~ For de decentrale kraftvarmeverker forventes hel-
ler ikke noget naevneverdigt skatteprovenu, idet der
ogsé for disse vaerker vil vaere betydelige skattemaes-
sige afskrivninger og renteudgifter, som ikke forven-
tes at kunne opvejes af indtjeningen. Det skennes si-
ledes, at afskrivningsgrundlaget svarende til nettogeel-
den udger i sterrelsesordenen 15-20 mia. kr. i de de-
centrale kraftvarmeanlaeg, der ikke ejes af et elektrici-
tetsvaerk. Hertil kommer, at en betydelig del af de de-
centrale kraftvarmeverker er kommunalt ejet eller
forbrugerejet, og at disse fortsat bliver reguleret efter
et hvile-i-sig-selv princip. Desuden skal det bemaer-
kes, at samtlige virksomheder der producerer elektri-
citet ved forbreending af affald, fortsat vil vare regu-
leret efter et hvile-i-sig-selv princip.

Transmissionssektoren

Transmissionssektoren vil i fremtiden blive regule-
ret efter en generel arlig indtagtsramme, der fastsat-
tes af Energitilsynet, hvorfor et evt. skatteprovenu for-
ventes at vaere ubetydeligt.

Netvirksomheder/distributionssektoren

Den fremtidige veerdi af netvirksomhederne afhaen-
ger i hgj grad afudformningen af reguleringen af virk-
somhederne. Som folge af den bestemmende forbru-
gerindflydelse i net/distributionssektoren ma det for-
ventes, at et evt. skattepligtigt overskud kanaliseres
tilbage til forbrugerne i form af lavere afregningspri-
ser. Den skattepligtige indkomst nedszttes desuden af
omkostninger til fremme af indsatsen for energibespa-
relser og -effektiviseringer samt gvrige 1nformat10ns-
aktiviteter.

Der kan dog muligvis blive tale om et beskedent

provenu i det omfang net- og transmissionsvirksom-

hederne gennem effektivitetsforbedringer atholder
feerre omkostninger end antaget i den generelle arlige
indteegtsramme, og dermed opndr en forrentning af
indskudskapitalen.
Ifolge tilleeg af 17. november 1999 til aftalen af 3.
“marts 1999 om en lovreform for elsektoren er der mu-
lighed for, at kraftvaerkerne kan fa tilfort kapital.
Transmissionsvirksomhederne m.v. finansierer denne
kapitaltilfersel ved ldneoptagelse under overholdelse
af forsvarlige regnskabsprincipper inden for rammer-
ne af den nye prisregulering. Dette kan bevirke, at mu-
lighederne for, at transmissionsvirksomhederne gene-
rerer et overskud inden for indtegtsrammerne, mind-
skes. :

Forsyningspligt
Som for net/distributionsvirksomhederne athanger
ogsa de forsyningspligtige virksomheders veerdi af

den fremtidige regulering. De forsyningspligtige virk-
somheder vil formentlig i fremtiden i hej grad vare
ejet af net/distributionsvirksomhederne, hvorfor en
mulig avance i forbindelse med salg af forsyningspligt
ikke forventes at blive udmentet, idet avancen for-
mentlig afspejles i lavere afregningspriser for forbru-
gerne. ,

Handelsvirksomheder

Handelsvirksomhederne stér for det direkte salg af
el til forbrugerne pa almindelige kommercielle vilkar.
Handelsvirksomhederne m4 forventes at agere p et
meget konkurrencepreget marked, og vil formentlig
n&ppe pa kortere sigt indvinde skattepll gtig indkomst
af betydning.

Erhvervsokonomiske konsekvenser

Overgangen til skattepligt for selskaber i elsektoren
er et led i den samlede aftale om elreformen. Som be-
skrevet i afsnittet om de provenumassige konsekven-
ser forventes ikke noget navnevardigt skatteprovenu
de nzrmest kommende ar. Der henvises i @vrigt til af-
snittet om de pkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet i forslag til lov om elforsy-
ning (L 234) fremsat den 29. april 1999.

Administrative konsekvenser

Gennemforelsen af lovforslaget skannes at medfere
engangsudgifter for Told og Skat pa kr. 2 mill. til til-
retning af edb-systemer. Derudover skennes lovfor-
slaget at ville - medfere en lgbende merbelastning i
Told og Skat i sterrelsesordenen 3-4 arsvark.

Administrative konsekvenser for erhvervsiivet

Forslaget har ikke szrlige konsekvenser for er-
hvervslivet. :

Miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder ikke miljemaessige konse-
kvenser.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget giver anledning til visse spergsmal i
relation til EF-Traktatens statsstottebestemmelser,
hvorfor det vil blive sendt til EU-Kommissionen til
orientering i tilknytning til Miljg- og Energiministeri-
ets foreleggelse af lov nr. 375 af 2. juni 1999 om el-
forsyning samt forslag til lov om @ndring af lov om
elforsyning (Kraftvaerkernes ekonomiske forhold
m.v.) (L 139) fremsat den 7. december.1999.
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Horing i o

Lovforslaget har vaeret pa hering hos Advokatradet,
Dansk Industri, Danske Fjernvarmeveaerkers Forening, .
Danske Energiselskabers Forening, Danske Kraftvar- .

meverkers Forening, De Danske Landboforeninger,
Energistyrelsen, Erhvervenes Skattesekretariat, Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen, Finansministeriet, For-
eningen af Statsautoriserede Revisorer, Foreningen af

‘ Registrerede Revisorer, Frederiksberg Kommune,’l

Handveerksradet, Indenrigsministeriet, Justitsministe-
riet, Kommunernes Landsforening, Konkurrencesty-

relsen, Kabenhavns Kommune, Miljestyrelsen, Reno-

sam, Statsministeriet, Told- og Skattestyrelsen og
Okonomiministeriet. i

Lovforslaget, der blev sendt pa hering, tog ikke haj-
de for de endringer pa det skattemaessige omrade, der
matte vaere pakravet som felge af lovforslaget om
endring af lov om elforsyning (L 139) fremsat den 7.
december 1999. De nedvendige konsekvensendrin-

* ger pa det skatteretlige omréde er indeholdt i det frem-

satte forslag, der dermed im@dekommer de modtagne
heringssvar pa dette punkt. Herudover har herings-
svarene givet anledning til visse mindre materielle
endringer. Da lovforslaget skal fremseettes inden ars-
skiftet, er der visse af de i heringssvarene rejste pro-
blemsstillinger, der af tidsmassige 4rsager ikke er ta-
get endelig stilling til inden lovforslagets fremsettel-
se, men som fortsat er under overvejelse.
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Sammenfatning of okonomiske og administrative konsekvenser.

‘| Positive konsekvenser

Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for
stat, amter og kommuner

Lovforslaget skennes samlet set ikke at
medfere noget n@vneverdigt skatte-.
provenu de nermest kommende ér. P4
laengere sigt kan der blive tale om et

provenumassigt potentiale i produkti- |

onssektoren. I de forsyningspligtige
virksomheder og net/distributionsvirk-
somhederne er der begrenset mulighed
for at skabe et skattepligtigt overskud,
der formentligt kanaliseres tilbage til
forbrugerne i form af lavere priser.

Ingen

for stat, amter og kommuner

Administrative konsekvenser

Gennemferelsen af lovforslaget
skennes at medfere engangsudgif-
ter for Told og Skat pa kr. 2 mill.
til tilretning af edb-systemer. Der-
udover skannes lovforslaget at
ville medfere en lobende merbe-
lastning i Told og Skat i sterrel-
sesordenen 3-4 arsverk.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Overgangen til skattepligt for selskaber
i elsektoren er ct led i den samlede af-
tale om elreformen. Der henvises til af-
snittet om de gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet
i forslag til lov om elforsyning (L 234)
fremsat den 29. april 1999.

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Forslaget har ikke serlige konsekven-
ser for erhvervslivet.

Forslaget har ikke szrlige konse-
kvenser for erhvervslivet.

Miljemassige konsekvenser

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for borgerne

Forslaget skennes ikke at have admini-
strative konsekvenser for borgerne.

Forslaget skennes ikke at have ad-
ministrative konsekvenser for
borgerne.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget giver anledning til visse spergsmal i relation til EF-Traktatens
statsstattebestemmelser, hvorfor det vil blive sendt til EU-Kommissionen til
orientering i tilknytning til Milje- og Energiministeriets forelaeggelse af lov
nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsyning samt forslag til lov om @ndring af lov
om elforsyning (Kraftvaerkernes skonomiske forhold m.v.) (L 139) fremsat

den 7. december 1999,

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

TilgLnr 1,6-9, §20g87

Med forslagets § 1, nr. I, indferes selskabsskatte-
pligt efter de for aktieselskaber gzldende regler for
alle elselskaber uanset organisationsform, bortset fra
elselskaber, der er organiseret som aktieselskaber, og
som derfor bliver skattepligtige efter den gzldende
bestemmelse i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1,
der vedrerer indregistrerede aktieselskaber.

De skattesubjekter, der omfattes af skattepligten ef-
ter den foresldede § 1, stk. 1, nr. 2 e, i selskabsskatte-
loven, er elselskaber, hvorved forstas selskaber, der
udever aktivitet med produktion, transport, handel el-
ler levering af elektricitet. Udevelse af en eller flere af
de nzvnte aktiviteter medforer aktieselskabsbeskat-
ning efter den nye skattepligtsbestemmelse uanset
omfanget af elaktiviteten. Det vil bl.a. ikke vaere af be-
tydning for spergsmalet om skattepligt, om et elpro-

duktionsanlaeg er s stort, at virksomheden skal have
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bevilling efter elforsyningsloven, ligesom det heller
ikke vil have betydning, om milje- og energiministe-
ren efter bestemmelsen i elforsyningsloven helt eller
delvist har undtaget et anlag eller en aktivitet fra el-
forsymngslovens bestemmelser.

Skattepllgten efter den foresléede § 1, stk. 1,nr. 2 e,
indebaerer selskabsbeskatning efter de regler, der gael-
der for aktieselskaber, af al indkomst, ogsé indkomst
ved andet end elaktivitet. Fjernvarmevzerker, der bade
producerer varme og elektricitet, bliver som en konse-
kvens af forslaget skattepligtige bade af indtegten ved
el- og varmeproduktionén. Fjernvarmevaerker, der

-udelukkende produceréer varme er fortsat undtaget for

skattepligt efter selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4.

‘Produktion og forbrug af elektricitet i tog, skibe,
luftfartejer eller andre transportmidler og produktion
af elektricitet pa nedstremsanleeg i tilfzlde, hvor den
normale elektricitetsforsyning svigter, medferer dog
ikke skattepligt efter den foresldede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e, hvis selskabet
ikke i gvrigt har elaktmteter som nmvnt i bestemmel-
sens 1. pkt. ’

Skattepligten efter den foreslaede bestemmelse i
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 ¢; geelder uanset
selskabets organisationsform, idet indregistrerede ak-
tieselskaber dog er omfattet af de ga:ldende regler i

-§ 1, stk. 1, nr. 1.

Udenfor skatteretten er et interessentskab et selv-

steendigt retssubjekt. Et elselskab kan derfor vere or-

ganiseret som et interessentskab. SKatteretligt er et in-

teressentskab imidlertid ikke et selvsteendigt skatte-
subjekt. Skattepligten péhviler derfor de enkelte inte-
ressenter (transparens). For at undga enhver tvivl om
betydningen af det- skatteretlige transparensprincip
sammeriholdt med den foresliede bestemmelse fore-
slds det med 3. pkt. i-den foreslaede § 1, stk. 1, nr. 2 e,
‘1 selskabsskatteloven udtrykkeligt: lovfzestet, at inte-
ressenter i et el-interessentskab skal aktieselskabsbe-
skattes efter den foresldede bestemmelse. Hvis et inte-
ressentskab udever aktiviteter, som nzvnt i den fore-
sldede § 1, stk. 1, nr. 2'e, vil de interessenter, der er ju-
ridiske personer, saledes vare skattepligtige efter § 1,
stk. 1,1nr. 2 e, uanset deres organisationsform. Interes-
senter, der. er organiseret som aktieselskaber, vil dog
veere skattepligtige - efter . selskabsskattelovens §1,
stk. 1, nr. 1,

Kommunale elaktiviteter, der i dag er en del af den
kommunale forvaltning, skal ifelge elreformen som
udgangspunkt udskilles i et selskab med begranset
ansvar. Disse nye selskaber bliver skattepligtige efter
henholdsvis § 1, stk. 1, nr. 1, eller den foreslaede § 1,
stk. 1, nr. 2 ¢, i selskabsskatteloven. Elforsyningsvirk-
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somhed vil saledes ikke fremover kunne drives under
skattefritagelsen for kommunerne i selskabsskattelo-
vens§3 stk. 1, nr. 2. ‘

" Drives elvirksomhed i interessentskabsform, vil
kommunen som sddan ikke kunne veare interessent.
For kommunens vedkommende skal deltageren i inte-
ressentskabet séledes vaere den serskilt udskilte el-
virksomhed, der er selskabsskattepligtig efter sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2 e, jf. dog ne-
denfor.

Med hensyn til kommunalc netvirksomheder og el-
producerende affaldsforbrendingsanlaeg indebzrer

_ elforsyningslovens § 4 imidlertid, at der kan gives be-

villing eller tilladelse til en sadan virksomhed, selv
om den drives som en del af den kommunale forvalt-
ning. Kommunale virksomheder med elproduktion
ved afbrending af affald kan som felge heraf fortsette
de i dag kendte virksomheder, herunder i felleskom-
munale virksomheder. Hvis kommunen er interessent
i en sadan felleskommunal affaldsforbreendingsvirk-
somhed, bliver kommunen skattepligtig af sin'andel af
virksomhedens indtegter efter den foreslaede skatte-
pligtsbestemmelse. i selskabsskattelovens § 3, stk. 7,
for kommuner, jf. lovforslagets § I, nr. 4.

Der foreslas herudoveri § 1, nr. 6-9, samt § 2 og § 7
en rekke @ndringer som konsekvens af, at elselska-
berne ibliver skattepligtige efter reglerne i selskabs-
skatteloven.

‘Med § 1, nr. 6, foreslas elselskaber, der er skatte-
pligtige efter den foresldede § 1, stk. 1, nr. 2 e, i sel-
skabsskatteloven - som andre aktieselskabsskatteplig-
tige - omfattet af reglerne i selskabsskattelovens § 11
om tynd kapitalisering.

Tilsvarende foresldas DSB omfattet af reglerne om
tynd kapitalisering. Ved en forglemmelse er DSB, der
ved lov nr. 485 af 1. juli 1998 blev. gjort selskabsskat-
tepligtig efter de for aktieselskaber gzldende regler,
jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 d, ikke blevet

“omfattet af selskabsskattelovens § 11.

Efter lovforslagets § I, nr. 7, foreslas nr. 2 e~ elsel-
skaber omfattet af bestemmelsen i selskabsskattelo-
vens § 13, stk. 1, nr. 2, om skattefrihed for udbytter,
der modtages fra datterselskaber. Med forslagets § /,
nr. 8, foreslas nr. 2 e - elselskaber omfattet af sel-
skabsskattesatsen pa 32 pct., og efter § 1, nr. 9, fore-
slas det, at nr. 2 e - elselskaber som andre selskaber,
der beskattes som aktieselskaber, skal have adgang til
sambeskatning.

Efter §2 foreslas nr. 2 ¢ - elselskaber omfattet af
reglerne i aktieavancebeskatningsloven om anvendel-
se af gennemsnitsmetoden ved opgerelsen af fortjene-
ste og tab ved afstaelse af aktier inden 3 ars ejertid,

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)



4434

F. t. 1. vedr. forskellige skattelove

reglerne om, at fortjenester er skattefri (og tab ikke
fradragsberettiget) ved afstaelse efter en ejertid pa 3 4r
eller mere, samt af de s&rlige regler om tabsfradrag
for selskaber ved afstaelse af visse investeringsbevi-
ser.

Efter § 7 foreslas nr. 2 e - elselskaber omfattet af de
serlige fradragsregler. for forskningsudgifter i lig-
ningsloven.

Efter skattestyrelseslovens § 12 A foretager told-
og skatteforvaltningen skatteanszattelser for juridiske
personer bortset fra dedsboer. Ligningen af selskaber
forestas som udgangspunkt af den told- og skatteregi-
on, hvor selskabet herer hjemme, idet der dog med
hjemmel i skattestyrelseslovens § 38, stk. 3, kan ind-
gés aftale om kommunal selskabsligning. Kompeten-
cen hertil er tillagt direkteren for Told- og Skattesty-
relsen, jf. § 18 i bekendtgerelse nr. 565 af 2. juli 1999
om sagsudlegning. Efter denne bekendtgerelses § 19
kan direkteren for Told- og Skattestyrelsen bestem-
me, at nermere navngivne selskaber, hvorom der ikke
er-indgéet ligningsaftale, skal lignes af Told- og Skat-
testyrelsen.

Det er hensigten administrativt at henleegge kompe-
tencen til at ligne elselskaber og kommuner med skat-
tepligtig elnaringsvirksomhed til Told- og Skattesty-
relsen. :

Tii§ 1, nr. 3
Efter elreformaftalen skal alle elselskaber - ogsé de
kommunale - geres skattepligtige pa linie med aktie-
selskaber. Med forslagets § /, nr. 3, ophaves derfor
den hidtidige skattefrihed for »private«elselskaber. i
selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4.

Tilg 1, nr.2,4, 5028

Efter § 4 i lov nr. 375 af 2. juni 1999 om elforsy-
ning, er udgangspunktet, at kommunal elvirksomhed
skal udskilles i et selskab med begraenset ansvar, det
vil sige aktieselskab, anpartsselskab eller andelssel-
skab med begrenset ansvar. Elaktivitet vil herefter
ikke lzengere kunne udeves under den for kommuner-
ne geldende skattefritagelse i selskabsskattelovens
§ 3, stk. 1, nr. 2. Det kommunalt ejede elselskab bliver
skattepligtigt efter den foresldede nye skattepligtsbe-
stemmelse for elselskaber i selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2 e, eller - hvis der er tale om et aktieselskab
- efter den gzldende bestemmelse i selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1. Det svarer til, hvad der allerede
geelder for kommunalt ejede aktieselskaber, der er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 1, medmindre betingelserne for skattefrihed efter
§ 3, stk. 1, nr. 4, er opfyldt.

Efter elforsyningslovens § 4 kan kommuner valge
at varetage virksomhed med at drive eldistributions-
net og produktion af elektricitet ved forbrending af
affald uden at udskille denne virksomhed i et selv-
steendigt selskab med begranset ansvar. Som en kon-
sekvens heraf gores kommunerne med forslagets § 7,
nr. 2 og 4, skattepligtige af indtegter ved erhvervs-
meessig virksomhed med at drive eldistributionsnet og
med produktion af elektricitet ved afbreending af af-
fald. Det er kun nedvendigt at lade skattepligten for
kommunerne gelde disse specifikke elaktiviteter (el-
nzringsvirksomhed). Alle andre elaktiviteter skal

" kommunen som nevnt udgve gennem et selvstendigt

skattepligtigt selskab.

Nar det laegges til grund, at der ikke bliver tale om
ved en srlig lov at fastsette regler om den kommu-
nale elvirksomhed, der sikrer, at kravene til etablering
af en selvstendig offentlig virksomhed efter den. s&-

- ‘kaldte Post Danmark - model, er opfyldt, vil der i de

tilfzelde, hvor kommunen efter elforsyningslovens § 4
veelger ikke at udskille elaktiviteten i et selvstendigt
selskab med begrenset ansvar (aktie-, anparts - eller
andelsselskab), ikke foreligge et selvstendigt skatte-
subjekt, som kan geres skattepligtigt efter selskabs-
skattelovens § 1. :

‘Der er séledes tale om, at kommunen velger at dri-
ve netvirksomhed eller virksomhed med produktion
af elektricitet ved affaldsforbreending som en regn-
skabsmeessigt udskilt del af den kommunale forvalt-

" ning. Denne regnskabsmaessigt udskilte elaktivitet op-

fylder ikke betingelserne for at kunne anses for et
selvsteendigt skattesubjekt efter selskabsskattelovens
§ 1. Situationen med en som udgangspunkt skattefri-
taget kommune, der kan have en skattepligtig elnz-
ringsvirksomhed, har betydelige lighedspunkter med
foreninger mv., der er skattepligtige af indtegt ved er-
hvervsmaessig virksomhed efter selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 6, og der foreslas derfor i selskabsskat-
telovens § 3 som et nyt stk. 7 indsat en bestemmelse
om beskatning af kommunerne, der i hovedtrek sva-
rer til den, der gelder for foreninger.

Efter den foreslaede bestemmelse § 3, stk. 7, i sel-
skabsskatteloven defineres elnceringsvirksomhed for
kommuner som virksomhed med at drive eldistributi-
onsnet og virksomhed med produktion af elektricitet
ved affaldsforbraznding. Ved produktion af elektrici-
tet ved afbreending af affald omfatter skattepligten
indtegten ved savel affaldsbehandling, elproduktion
som varmeproduktion. Det skyldes, at det ikke er mu-
ligt at foretage en korrekt opdeling af de omkostnin-
ger, der medgér til henholdsvis affaldsbehandling el-
ler til den tilknyttede produktion af el og varme. Skat-
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tepligten omfatter alene indtaegten ved denne narme-
re angivne elnzringsvirksomhed samt fortjeneste eller
tab ved afhandelse, afstaelse eller opgivelse af for-
muegoder, der har eller har haft tilknytning til den er-
hvervsmassige virksomhed. Kommunens besiddelse
af aktier eller andele i selvsteendige elselskaber anses
ikke for udevelse af eln@ringsvirksomhed efter den
foresldede skattepligtsbestemmelse for kommuner i
selskabsskattelovens § 3, stk. 7.

Skattepligten for kommuner med - skattepligtige
elaktiviteter, der ikke er udskilt'i et serskilt selskab
med begranset ansvar, er saledes efter forslaget be-
greenset til indtaegten ved erhvervsmessig virksom-
hed. Det svarer til, hvad der efter selskabsskattelovens

§ 1, stk. 1, nr. 6, gzelder for foreninger mv., idet den

erhvervsmassige virksomhed for skattepligtige kom-
muner er serligt defineret som kun omfattende elnm-
ringsvirksomhed.

Foreninger er kun skattepligtige af indtzgt ved er-
hvervsmassig virksomhed. Andre indtegter omfattes
ikke af skattepligten. Udbytter af aktier mv. skal kun
medregnes til foreningens skattepligtige indkomst,
hvis foreningen besidder de pagaldende vaerdipapirer
i neringsejemed. Ved besiddelse af aktier mv. uden-
for neringsvirksomhed herer udbyttet ikke til forenin-
gens erhvervsmessige ‘indtegt. Heller ikke renteind-
teegt af obligationer, pantebreve og lign. verdipapirer
henregnes til erthvervsmessig indtegt. Dog skal obli-
gationsrenter medregnes til den skattepligtige ind-
komst, nér de har direkte tilknytning til den ethvervs-

massige virksomhed. Renter af bankindestaende er -

normalt heller ikke skattepligtige for foreningen, men
i det omfang disse indestéende eller rentebaerende ak-
tiver i-@vrigt bruges som driftskapital i en erhvervs-
virksomhed, skal ogsa sddanne renter medregnes ved
indkomstopgerelsen. Den rent passive kapitalanbrin-
gelse falder séledes udenfor begrebet erthvervsmassig
virksomhed og dermed udenfor. skattepligten. For-
‘eninger kan ved indkomstopgarelsen kun-fratreekke
.de udgifter, som vedrerer de indteegtskilder, der skal
medregnes til -den skattepligtige indkomst, jf. sel-
skabsskattelovens § 9. Desuden skal udgifterne vare
fradragsberettigede efter skattelovgivningens almin-
delige regler. Har et formuegode haft tilknytningtil
den indkomstskattepligtige virksomhed, medregnes
den skattemaessige fortjeneste eller tab ved salg af for-
muegodet ved indkomstopgerelsen efter skattelovgiv-
ningens almindelige regler.

Grznsedragningen mellem indteegt ved erhvervs-
messig virksomhed og passiv kapitalanbringelse, som
den kendes fra § 1, stk. 1, nr. 6-foreningerne, foreslas
at skulle finde tilsvarende anvendelse for kommuner

med skattepligtig elnaeringsvirksomhed. En kommu-
ne, der bliver skattepligtig af indtaegt ved netvirksom-
hed og elproduktion ved affaldsforbreending, bliver
derfor kun skattepligtig af indtegter ved denne er-
hvervsmaessige virksombed (elnzringsvirksomhed).
Har kommunen indtegter ved virksomhed, der ikke

‘kan karakteriseres som erhvervsmassig elnzring, om-

fattes sddanne indtegter ikke af skattepligten.

Skattepligten omfatter tillige fortjeneste eller tab

ved athaendelse, afstaelse eller opgivelse af formuego-
der, der har eller har haft tilknytning til elnaermgswrk-
somheden.

Kommunens blotte besiddelse af aktier i et aktiesel-
skab med elaktiviteter anses ikke for elnzringsvirk-
somhed efter den foresldede bestemmelse i selskabs-
skattelovens § 3, stk. 7. Det galder ogsa, hvor det er
netvirksomhed og elproduktion ved affaldsforbran-
ding, der er valgt udskilt i et selvsteendigt selskab, 1i-
gesom det gelder, hvis kommunen dels udever sddan-
ne elaktiviteter i kommunalt regi, dels udever elakti-
viteter i et seerskilt selskab.

Uanset, at det efter elforsyningslovens § 97, stk. 2,
er en betingelse for meddelelse af bevilling til netvirk-
somheder, at direkte eller indirekte ejerandele i elpro-
duktionsvirksomheder, transmissionsvirksomheder,
systemansvarlige virksomheder og forsyningspligtige
virksomheder, der den 29. april 1999 besiddes af net-
virksomheden eller af virksomheder, der direkte eller
indirekte besidder ejerandele i netvirksomheden,
overfores til netvirksomheden, séledes at denne direk-

‘te besidder de pagzldende ejerandele, anses sidan be-

siddelse ikke som elneringsvirksomhed for netvirk-
somhed, der udeves i'’kommunalt regi.

Har kommunen elaktiviteter, der er udskilt i et selv-
stendigt selskab med begrenset ansvar, vil en evt.
fortjeneste ved afstaelse af aktierne mv. i elselskabet
saledes vaere omfattet af skattefritagelsen for kommu-
ner i selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2, ligesom
udbytte skal henferes under denne skattefritagelse.

Da besiddelse af aktier i elselskaber ikke kan be-
tragtes som elnering og derfor skal henferes under
skattefritagelsen for kommuner i selskabsskattelovens
§ 3, stk. 1, nr. 2, og da kommunen ikke i ovrigt anta-
ges at kunne vere neringskattepligtig med hensyn til
aktier, og da en evt. besiddelse af almindelige porte-
foljeaktier i givet fald skal henferes til passiv kapital-
anbringelse, bliver der ikke i praksis tale om at beskat-
te en kommune af aktieavancer og udbytter.

Hvis en obligationsbeholdning efter omstzndighe-
derne mé henregnes til den kommunale elnzrings-
virksomheds driftskapital, sdledes at renteindtaegten
af obligationerne er skattepligtig, vil en evt. fortjene-
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ste ved afstaelse af obligationerne ogsa vere skatte-
pligtig. Kommuner er i den forbindelse omfattet af
henvisningen i kursgevinstlovens § 2 til selskaber,
fonde og foreninger mv., der er skattepligtige efter
selskabsskatteloven eller fondsbeskatningsloven.

Kommuner med skattepligtig elnzring vil - ligesom
det er tilfeldet for § 1, stk. 1, nr. 6 - foreningerne -
ikke vare omfattet af de s@rlige bestemmelser i skat-
telovgivningen, der udelukkende gelder for selska-
ber, der er undergivet aktieselskabsbeskatning.

Med lovforslagets § 7, nr. 5, sikres det ved en tilfe-
jelse til selskabsskattelovens § 9 af kommuner, der er
skattepligtige efter selskabsskattelovens § 3, stk. 7, af
indtzegt ved at drive eldistributionsnet eller produkti-
on af elektricitet ved affaldsforbreending (elnzring),
at disse ved indkomstopgerelsen alene kan fratreekke
de driftsomkostninger, som er anvendt til at erhverve,
sikre og vedligeholde disse angivne skattepligtige
indtaegter. Desuden skal udgifterne veere fradragsbe-
rettigede efter skattelovgivningens almindelige regler,
dvs. efter bestemmelserne i statsskatteloven, lignings-
loven, afskrivningsloven m.v. Udgifter, der vedrerer
skattefri indtegter, er ikke fradragsberettigede. Ved
elproduktion ved afbrending af affald omfatter skat-
tepligten indtegten ved sével affaldsbehandling som
den tilknyttede produktion af elektricitet og varme, og
der er séledes fradrag for samtlige de driftsomkostnin-
ger, som medgar til erhvervelse af de n@vnte indtag-
ter.

Med lovforslagets § 7, nr. 8, foreslas, at den skatte-
pligtige indkomst ved kommuners elnzringsvirksom-
hed bliver beskattet med selskabsskattesatsen (32
pet.).

Hyvis en kommune udever elaktiviteter, uden at dis-
se udskilles i et selvstendigt selskab med egen gkono-
mi og haftelse, skal der foretages en klar regnskabs-
maessig udskillelse af »elselskabets« ekonomi, sale-
des at der kan ske beskatning af kommunens indtaegt
ved netvirksomhed eller elproduktion ved affaldsfor-
brending.

Kommuner er juridiske personer. Som en konse-
kvens af, at kommuner bliver skattepligtige, bliver de
ogsa omfattet af reglerne i skattekontrolloven. Hvor

udtrykket juridiske personer er anvendt i skattekon-

trolloven dakker dette sdledes ogsd kommuner, der
skal skatteansattes af indtaegt ved at drive eldistribu-
tionsnet og indtagt ved produktion af elektricitet ved
affaldsforbraending (elnzringsvirksomhed). De be-
stemmelser, der er i skattekontrolloven af hensyn til
ligningen, finder tillige anvendelse pa skattepligtige
kommuner. En skattepligtig kommune skal over for
skattemyndighederne arligt selvangive sin indkomst,

hvad enten den er positiv eller negativ. Kommunen
skal aflevere skattemassigt arsregnskab for den regn-
skabsmaessigt udskilte elvirksomhed efter de alminde-
lige regler herom og er i den forbindelse ogsa under-
givetreglerne i skattekontrollovens § 3, stk. 3, hvoref-
ter skatteministeren kan fastsztte regler om det skat-
temasssige arsregnskab og om den form, hvori regn-
skabs- og selvangivelsesoplysninger skal afgives.

De kontrolbefgjelser skattemyndighederne har til
brug for ligningen, finder tillige anvendelse ved an-
sattelse af kommunerne. Det drejer sig bl.a. om ad-
gang til den kommunale elvirksomheds regnskabsma-
teriale m.v. ‘

Som en konsekvens af, at kommuneme bliver skat-
tepligtige, bliver disse ogsé omfattet af skattestyrel-
seslovens regler. Hvor udtrykket juridiske personer er
anvendt i skattestyrelsesloven, dekker dette-sdledes
ogséd kommuner, der skal skatteansettes af indtegt
ved at drive eldistributionsnet og indtzgt ved produk-
tion af elektricitet ved afbrending af affald.

Som nzvnt under bemerkningerne til lovforslagets
§1,nr. 1, 6-9, § 2 og § 7 er det hensigten administra-
tivt at henlegge kompetencen til at ligne elselskaber
og kommuner med skattepligtig elnzringsvirksomhed
til Told- og Skattestyrelsen. For sa vidt angér kommu-
nerne tilsiger overholdelse af habilitetsreglerne tillige
denne kompetenceplacering, idet der ikke vil kunne
indgas aftaler om kommunal ligning af kommuner,
der ved forslaget bliver skattepligtige. -

Til§ 1, nr. 10

Der foreslas i en ny bestemmelse i selskabsskattelo-
vens § 35 O fastsat overgangsbestemmelserne for el-
selskaber (elektricitetsvearker), der overgér til beskat-
ning efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2
e, fra skattefrihed efter den hidtil geeldende regel i sel-
skabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4.

Den foreslaede § 35 O, stk. 2-4, mdeholder regler
om fastsattelse af indgangsvardier for opgerelsen af
skattemeaessige afskrivninger pa driftsmidler, bygnin-
ger og -installationer, som elselskabet ejer forud for
tidspunktet for overgang til skattepligt.

Det skattemaessige afskrivningsgrundlag for drifts-
midler, som elselskabet ejer forud for overgangen til
skattepligt den 1. januar 2000, skal opgeres til anskaf-
felsessummen nedskrevet med den tekniske veerdifor-
ringelse. Dermed korrigeres anskaffelsessummen for
levetidsforringelsen.

Alternativt kan indgangsveerdien for driftsmidler
eller grupper af driftsmidler i stedet opgeres som gen-
anskaffelsesvaerdien korrigeret for restlevetid og kor-
rigeret for inflation/prisstigninger. Denne opgerelses-
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metode sigter mod at ramme en indgangsvardi, der
svarer til anskaffelsessummen nedskrevet med den
tekniske vardiforringelse. Hvis restlevetiden for et
driftsmiddel f. eks. ér 25 4r, og standardlevetiden er 40
ar, indgér 25/40 af genanskaffelssummen. Dette belgb
nedjusteres herefter med med et inflations/prisstig-
ningsindeks 15 ar tilbage i tiden.

Denne opgerelsesmetode folger dermed metoden,
der anvendes i arbejdsgruppen vedrerende kapitalfor-
hold. Gruppen fungerer under Energistyrelsens ledel-
se, og har deltagelse af reprasentanter fra elsektoren.
I den forelﬂbigé opgerelse af &bningsbalancerne for
den del af elsektoren, der er omfattet af arbejdsgrup-
pens omrade, har Danske Energiselskabers Forening
leveret levetidsforudsatningerne, og Konkurrencesty-
relsen har stéet for inflations-/prisstigningskorrektio-
nen ud fra et mdeks der bestar af ¥ lon og % materi-
aler.

De konkrete levetidsstandarder ‘og inflations/pris-
stigningskorrektioner, der skal felges i forbindelse
med opgerelsen efter genanskaffelsesprincippet, for-

ventes fastsat i Energistyrelsens og Konkurrencesty-.

relsens regl

Bygninger og mstallat10ner medregnes med vaerdl- .

en ved ejendomsvurderingen pr. 1. januar 2000. Ved
atanvende vurderingen pr. 1. januar 2000 anvendes en
vurdering, der i hgjere grad end vurderingen pr. 1. ja-
nuar 1999 svarer til de nuvaerende vardier. 2000-vur-
deringen udmeldes i lobet af foraret og kan - i modseet-
ning til 1999-vurderingen - paklages af elselskabet.

Med de foresldede regler for fastszttelsen. af de.

skattemaessige afskrivningsgrundlag lovfestes de
principper. for fastleggelse af abningsbalancer, som
fastlegges af Energistyrelsen.

I §35 O, stk. 5, foreslas, at bestemmelserne i sel-

skabsskattelovens § 35 K, stk. 1-4, om fastsattelse af
indgangsveerdier for opgerelse af fortjeneste og tab
ved . athendelse. af fast ejendom, verdipapirer og
goodwill, der finder anvendelse ved gensidige forsik-
ringsforeningers overgang til beskatning, tilsvarende
skal finde anvendelse for elselskaber. Det . foreslas

dog, at der for fast ejendom anvendes vurderingen pr.
1. januar 2000 i stedet for de i selskabsskattelovens.

§ 35K, stk. 1, 2.-4. pkt., nevnte vardier.
Indgangsvardierne til brug for avanceopgerelser
for aktiver/geeld, der er henholdsvis erhvervet/péataget
forud for 1. januar 2000, er i hovedtreek felgende:
:Fast ejendom: Ejendomsvardien ved vurderingen
pr. 1. januar 2000 traeder i stedet for anskaffelsessum-
men. - . o :
Aktier; fordringer og gzld: Kursverdien ved be-
gyndelsen af det ferste indkomstar, der er grundlaget

. for skatteansattelsen traeder i stedet for anskaffelses-

summen (henholdsvis vardien ved geldens patagel-
se). Anskaffelsessummen kan dog vealges lagt til
grund.

Goodwill og rettigheder: Faktiske kontantomregne-
de anskaffelsesum reduceret med de afskrivninger,
der i alt kunne have veret foretaget siden anskaffel-
sen. : )

Ved afggrelsen af, i hvilket onifang tab kan fratraek-
kes eller fortjeneste skal beskattes efter ejendoms-
avancebeskatningsloven, aktieavancebeskatningslo-

wven eller kursgevinstloven, anvendes det faktiske an-

skaffelsestidspunkt, idet der dog er s@rlige regler for
opgerelsen af tilleg efter de to ferstnaevnte love.

Dei § 35 O, stk. 1-5, foreslaede regler finder efter

stk. 6 tilsvarende anvendelse for kommuner, der efter

elforsyningslovens § 4, stk. 1, valger at udeve virk- -
somhed med at drive eldistributionsnet e¢ller elpro-
duktion ved affaldsforbreending (elneeringsvirksom-
hed) som en del af den kommunale forvaltning og som

", derfor bliver skattephgtlge af indtegt ved dcnnc virk-
~ somhed.

Da der efter-den hidtil gwldende skattefritagelses-
bestemmelse. i selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4,
ikke opstilles et krav om fuld skattepligt som betingel-

_ se for skattefrihed, kan der forekomme udenlandske

elselskaber, der hidtil har veret skattefri efter § 3,
stk. 1, nr. 4, og som med ophavelsen af denne bestem-
melse overgdr til begrenset skattepligt efter selskabs-
skattelovens § 2. Reglerne om indgangsvardier finder
tilsvarende anvendelse for disse.

De foreslaede regler i § 35 O geelder ikke for de el-
selskaber, der stiftes ved udskillelse af eksisterende
elaktivitet i kommunerne. I disse tilfelde vil handels-
verdien af de aktiver og passiver, der indskydes-af
kommunen i det nystiftede selskab (apportindskud),
udgere indgangsveerdien i relation til sdvel opgerelsen
af grundlaget for skattemessige afskrivninger som
avanceopgerelser. Der er sdledes tale om, at et nyt
retssubjekt/skattesubjekt erhverver aktiver og passi-
ver i modsatning til den situation, der foreslas regule-
ret i selskabsskattelovens § 35 O, hvor et og samme
subjekt overgér fra at veere skattefritaget til at blive
skattepligtig. , ‘

En reekke af de decentrale kraftvarmeanleaeg, der bli-
ver skattepligtige ved lovforslaget, har en gaeldsbyrde,
der er storre end vaerdien af deres aktiver. Geelden kan
i mange tilfeelde skyldes underskud i tidligere ar. Er
veerkets afskrivningsgrundlag ved- overgangen til
skattepligt mindre end geelden, kan de pagzldende
vaerker komme til at betale skat, for gaelden er vak.
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Det foreslas derfor i § 35 O, stk. 7, at decentrale
kraftvarmeanlaeg kan valge at afskrive et belgb sva-
rende til den del af nettogalden, der kan henfores til
kraftvarmeanlaegget, opgjort til kursverdien pr. 31.
december 1999 i den skattepligtige indkomst over en
periode pa 20 ar, i stedet for at afskrive pa aktiver, som
varket ejer forud for overgangen til skattepligt den 1.
januar 2000. Dette gaelder dog kun, hvor det decentrale
kraftvarmeanlag ikke ejes af et elektricitetsvaerk.

Herved sikres, at de navnte decentrale kraftvarme-
anleg kan undga at komme til at betale skat, for gel-
den er vk, idet afskrivningen pa nettogaelden sikrer,
at indkomster, som belgbsmaessigt svarer til nettogeel-
den ikke beskattes og i stedet kan anvendes til afdrag
pa gaelden. Valger anlegget at afskrive pa nettogeel-
den, bortfalder den normale afskrivningsadgang pé de
afskrivningsberettigede aktiver, anlegget ejer forud
for skattepligtens indtreeden. Ved afstaelse af disse
aktiver skal den fulde afstdelsessum, uanset aktivets
art, medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst.

Nettogzlden skal afskrives over en periode p& 20

ar. Er belebet ikke afskrevet fuldt ud efter 20 ar, bort-
falder afskrivningen pa den resterende del af belebet.
Den arlige-afskrivning er ikke begranset til en be-
stemt procentssats, hvorfor anlaegget kan vzlge f.eks.
at afskrive det fulde belgb i indkomstéret 2000. - -

Afskrivningen er alene maksimeret til anleggets
nettogeeld pr. 31. december 1999. Ved nettogeeld for-
stds den del af kraftvarmeanleggets samlede gaeld,
som overstiger anleggets fordringer omfattet af kurs-
gevinstloven og vaerdipapirer omfattet af aktieavance-
beskatningsloven.

Forslaget indebzerer, at der skattemaessigt gives fra-
drag for underskud opstaet for skattepligtens indtrae-
den. Endvidere fir anleeggene fradrag for udgifter til
aktiver, som normalt ikke er fradrags- eller afskriv-
ningsberettiget, f.eks. grundkeb og visse etablerings-
udgifter, i hvert fald hvis alle anl&gsomkostninger er
lanefinansieret. Til gengaeld skal den fulde afstaelses-
sum medregnes ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst, nér aktiverne afstés.

Der er tale om en valgfri ordning. Der skal ved ind-
givelse af selvangivelse for indkomstaret 2000 foreta-
ges et bindende valg mellem at afskrive pa aktiverne,
der ejes forud for skattepligtens indtreeden, efter de al-
mindelige regler, eller at afskrive pa nettogaelden efter
ovennzvnte regler.

Der skal afskrives efter de almindelige regler pa ak-
tiver, som anskaffes efter skattepligtens indtreeden, og
der er ikke fradrag for geeld opstiet efter dette tids-
punkt.

Til § 3

Til nr. 1.

Det foreslas, at reglerne i fusmnsskattelovens kapi-
tel 1 finder tilsvarende anvendelse ved fusion mellem
elselskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2 . .

De elselskaber, der efter den foreslaede bestemmel-
se i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 ¢, undergi-
ves aktieselskabsbeskatning kan veere organiseret pa
forskellig vis, f.eks. som andelsselskaber. I aktiesel-
skabslovens kapitel 15 og anpartsselskabslovens kapi-
tel 15 findes regler om fusion af aktie- og anpartssel-
skaber. Der findes ikke materielle regler om fusion af
blandt andet andelsselskaber.

Elselskaber, der er omdannet til aktieselskaber efter
den foreslaede § 14 ii fusionsskatteloven, og som der-
med er skattepligtige efter selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 1, er direkte omfattet af kapitel 1.

Til nr. 2.

Da clselskaber fremover skal selskabsbeskattes ef-
ter de regler, der gzelder for aktieselskaber, kan de
have et onske om at overga til aktieselskabsformen.
Det foreslas i en ny § 14 i i fusionsskatteloven at fast-
sxtte regler for elselskabers omdannelse til aktiesel-
skaber. '

De selskaber, der efter den foreslaede bestemmelse
i selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e, undergives
aktieselskabsbeskatning kan vere organiseret pé for-
skellig vis, f.eks. som andelsselskaber eller som for-

“eninger.

De selskabsretlige regler for omdannelse af andels-
selskaber med begranset ansvar til aktieselskaber fin-
des i aktieselskabslovens § 135. Herudover er der ikke
fastsat materielle regler, der regulerer, hvorledes en
omdannelse til aktieselskab skal ske. Omdannelse af
erhvervsdrivende fonde og evrige selskabsformer
kreever ifelge Erhvervs- og Selskabsstyrelsen nerme-
re overvejelser, for regler pa det selskabsretlige omré-
de kan fastsattes.

Omdannelsen sker ved, at andelsselskabet overdra-
ger sine samlede aktiver og passiver til et aktiesel-
skab, hvorefter andelsselskabet oplgses uden likvida-
tion. Andelshavérne far ombyttet deres andelsbeviser
med aktier i det nye selskab.

Ifolge den foresléede § 14 i finder fusmnsskattelo-
vens kapitel 1 bortset fra formforskrifterne i § 6 tilsva-
rende anvendelse ved omdannelse af de ovenfor
navnte elselskaber, der indtil omdannelsen har veret
undergivet almindelig aktieselskabsbeskatning. I ste-
det for § 6 finder formskrifterne i § 13 tilsvarende an-
vendelse.
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For visse af de omhandlede selskaber vil de gel-
dende regler indebare, at omdannelsen udleser fuld
beskatning af genvundne afskrivninger og kapitalge-
vinster pa grundlag af den ved omdannelsen foretagne
overdragelse af aktiver og passiver, ligesom andelsha-
verne efter de geldende regler vil blive beskattet af
den ved omdannelsen foretagne afstéelse af deres an-
delsbeviser. Anvendelsen af fusionsskattelovens §§ 8
og 11, der hviler pa et succesionsprincip indebzrer, at
der ikke sker beskatning af selskabet og andelshaver-
ne ved omdannelsen. :

De foreslaede regler svarer til reglerne i fusions- '

skattelovens § 14 f om omdannelse til aktieselskaber
af aktieselskabsbeskattede andelsselskaber omfattet
af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2, 3 a og 4.

Til nr. 3 og 4.

Eldistributionsselskaberne skal som led i aftalen
om en lovreform for elsektoren opdeles (spaltes) i
handelsvirksomheder, netvirksomheder og . forsy-
ningspligtige virksomheder.

Det foreslas derfor, at der i fusionsskattelovens § 15
a som stk. 5 indszttes en bestemmelse om, at reglerne
i kapitel 4 finder tilsvarende anvendelse ved spaltning
af elselskaber omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 2 e, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Det er en be-
tingelse, at det eller de modtagende elselskaber be-
skattes i henhold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1,
nr. 1eller 2 . ;

De selskaber, der efter den geldende bestemmelse
i fusionsskattelovens § 15 a, stk. 1, kan opna tilladelse
til at anvende fusionsskattelovens regler om spaltning,
er selskaber, der er omfattet af begrebet selskab i en
medlemsstat i fusionsdirektivets artikel 3. For Dan-
marks vedkommende vil det sige aktie- og anpartssel-
skaber.

De selskabsretlige regler for spaltning af aktiesel-
skaber findes i aktieselékabslovens § 136. Herudover
findes der ikke materielle regler om spaltning.

- Ved spaltning forstas i henhold til fusionsskattelo-
vens § 15 a, stk. 2, den transaktion, hvorved et selskab
overfarer en del af eller samtlige sine aktiver eller pas-
siver til et eller flere eksisterende eller nye selskaber
ved i henhold til en pro rata-regel at tildele sine sel-
skabsdeltagere aktier (eller anparter) i det eller de
modtagende selskaber og eventuelt en kontant udlig-
ningssum pa hgjst 10 pct. af disse verdipapirers paly-
dende vaerdi eller, nar der ikke eksisterer en palydende
vaerdi, deres bogferte vaerdi.

‘En spaltning kan efter fusionsskattelovens § 15 a,
stk. 2, gennemferes, uden at det indskydende selskab
opherer. 1 sa fald skal de aktiver og passiver, der over-

fores til det modtagende selskab eller til hvert af de
modtagende selskaber, ifelge § 15 a, stk. 3, udgere en
gren af en virksomhed, jf. reglerne vedrerende tilfor-
sel af aktiveri § 15 c, stk. 2. Afgerelsen af, om denne
betingelse er opfyldt vil blive vurderet i forbindelse
med en eventuel ansegning om spaltning.

De modtagende elselskaber kan i forbindelse med
spaltningen bevare deres status som skattepligtige ef-

. ter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e, eller &endre

status til aktieselskaber, der er omfattet af selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 1. Da selskaber omfattet af
§ 1, stk. 1, nr. 1, og den foresldede § 1, stk. 1, nr. 2 e,
beskattes efter de samme hovedprincipper (selskabs-
beskatning) udlgser statusskiftet ikke ophersbeskat-
ning efter selskabsskatteloven, jf. denne lovs § 5 C.

Da selskaberne ogsé kan tenkes at ville foretage
opdelingen i handelsvirksomheder, netvirksombeder
og forsyningspligtige virksomheder ved en tilfersel af
aktiver, hvorved de modtagende selskaber bliver dat-
terselskaber, foreslas det endvidere, at der i fusions-
skattelovens § 15 ¢ som stk. 3 indsattes en bestem-
melse om, at reglerne i kapitel 5 finder tilsvarende an-
vendelse ved tilfarsel af aktiver, der foretages af de i
henhold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 ¢, be-
skattede elselskaber, dog under forudsatning af, at det
modtagende selskab beskattes i henhold til selskabs-
skattelovens § 1, stk 1, nr. 1, eller § 1, stk. 1, nr. 2 e.

De selskaber, der efter den galdende bestemmelse
i fusionsskattelovens § 15 ¢, stk. 1, kan opné tilladelse
til at anvende lovens regler om skattefti tilforsel af ak-
tiver, er selskaber, der er omfattet af begrebet selskab
i en medlemsstat, jf. neermere ovenfor. Ved tilfersel af
aktiver forstds den transaktion, hvorved et selskab
uden at vere oplest tilferer den samlede eller en eller
flere grene af sin virksomhed til et andet selskab mod
at fa tildelt aktier eller anparter i det modtagende sel-
skabs kapital. Ved en gren af en virksomhed forstas
alle aktiver og passiver i en afdeling af et selskab, som
ud fra et organisationsmassigt synspunkt udger en
selvstaendig bedrift, det vil sige en samlet enhed, som
kan fungere ved hjzlp af egne midler.

Det er efter fusionsskattelovens § 15 a, stk. 1, og
§ 15 ¢, stk. 1, som endret ved lov nr. 166 af 24. marts
1999, en betingelse for anvendelse af reglerne, at der
er opndet tilladelse fra skatteministeren. Skattemini-
steren kan, jf. fusionsskattelovens § 15 e, bemyndige
de statslige eller de kommunale skattemyndigheder til
at treffe afgerelse efter loven. Det er tanken ved ud-
legningsbekendtgorelse enten at udlegge kompeten-
cen til at treffe afgerelser efter § 15 a og § 15 c til
told- og skatteregionerne eller Told- og Skattestyrel-
sen. Den myndighed, der far udlagt kompetencen til at
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give tilladelse skal - som hidtil Ligningsradet - forst
tage stilling til, om den transaktion, der enskes foreta-
get, er en spaltning, som defineret i lovens § 15 a,
stk. 2, eller en tilfersel af aktiver, som defineret i lo-
vens § 15 ¢, stk. 2. Hvis transaktionen ikke falder ind
under definitionen pa henholdsvis spaltning eller til-
forsel af aktiver, kan myndigheden ikke give tilladelse
til anvendelse af lovens regler.

Bestemmelserne i fusionsskattelovens § 15 a,
stk. 1, og § 15 ¢, stk. 1, om tilladelse til spaltning og
tilforsel af aktiver skal forstds i overensstemmelse
med fusionsdirektivets artikel 11, stk. 1, litra a. Den
myndighed, der far tillagt kompetencen til at give til-
ladelse, kan saledes - som hidtil Ligningsradet - afvise
at give tilladelse til anvendelse af lovens regler, hvis
en spaltning eller en tilforsel af aktiver ma antages at
have skatteunddragelse eller skatteundgaelse som sit
hovedformél eller et af hovedformélene. Myndighe-
den kan - som det mindre i det mere - fastsette seerlige
vilkar for spaltningen eller tilferslen af aktiver med
henblik pa at imedega skatteunddragelse eller skatte-
undgéelse. Det mé bero pa en konkret vurdering under
hensyn til den til enhver tid geldende skattelovgiv-
ning, om en spaltning eller en tilfersel af aktiver ma
antages at have skatteunddragelse eller skatteundgéel-
se som sit hovedformal eller som et af hovedformal-
ene. Det mé i givet fald bero pé en konkret vurdering,
om ansggningen ma afvises, eller om det er tilstrack-
keligt at fastseette seerlige vilkér, og hvilke vilkar, der
ma anses for nedvendige og tilstrakkelige. Afgorel-
sen kan indbringes for Landsskatteretten, hvis afge-
relse kan indbringes for domstolene.

Til § 4

Efter § 4 foreslas elselskaber, der er skattepligtige
efter den foreslaede § 1, stk. 1, nr. 2 e, i selskabsskat-
teloven, omfattet af reglerne i kildeskattelovens § 65
om indeholdelse af udbyttéskat.

Til§ 5

Som konsekvens af elselskabers overgang til almin-
delig indkomstskattepligt foreslds det at opheeve mu-
ligheden for, at vedkommende kommunalbestyrelse
og amtsrad efter § 8, stk. 1, litrad, i lov om beskatning
til kommunerne af faste ejendomme kan fritage elek-
tricitetsvaerker for kommunal og amtskommunal
grundskyld.

Opha?,velsc af denne mulighed indebarer, at de hid-
til meddelte fritagelser mé anses for bortfaldet.

, Til§6
" Ved bestemmelsen foreslas det, at elselskaber, der

-er skattepligtige efter den foresldede § 1, stk. 1, nr. 2

e, i selskabsskatteloven, i henseende til beskatning af
konkursindkomst behandles efter de- for aktieselska-
ber geldende regler

Tii§s8

Nar udbytte oppebzres af personer, beskattes det
som aktieindkomst efter reglerne i personskatteloven.
Det foreslés ogsa at skulle gaelde udbytte fra elselska-
ber omfattet af den foreslaede bestemmelse i selskabs-
kattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e. Forslaget skal ses i
sammenhang med, at disse elselskabers indkomster
efter lovforslaget undergives almindelig selskabsbe-
skatning.

Til§ 9

-Til stk. 1.

Det foreslas, at loven traeder i kraft dagen efter be-v
kendtgerelsen i Lovtidende, og at den skal have virk-
ning fra og med 1. januar 2000. De hidtil skattefti el-
selskaber har ikke haft noget mdkomstar men elpris-
aret folger kalenderéret.

Til stk. 2. , )

Den hidtil geeldende skattefritagelsesbestemmelse i
selskabsskattelovens-§ 3, stk. 1, nr. 4, indebarer, at
elektricitetsvaerker, der har andre aktiviteter end akti-
vitet med at fremstille og fordele elektricitet, de sa-
kaldte sideordnede aktiviteter, bliver skattepligtige.
Skattepligten omfatter i givet fald alle elektricitets--
veerkets indtegter, ogsa indtaegt ved 'ke:neaktivitetEn
med at fremstille og fordele elektricitet.

Told- og Skattestyrelsen har ivarksat en underse--
gelse af, i hvilket omfang betingelserne for skattefri-
hed i selskabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, er opfyldt.
Den verserende undersogelse og spergsmalét om rak-
kevidden af skattefritagelsesbestemmelsen i selskabs-
skattelovens § 3, stk. 1, nr. 4, som 1 sidste instans vil
kunne bero pa Hejesterets afgerelse, bevirker, at der i

* en arreekke vil veere uklarhed med hensyn til de skat-

temessige indgangsverdier, ligesom der vil kunne

- veere tale om store uligheder indenfor sektoren med

hensyn til de skattemaessige konsekvenser af de om-
struktureringer, elsektoren skal foretage som folge af
den i foraret 1999 vedtagne elforsyningslov, og som
store dele af sektoren allerede har foretaget eller pabe-
gyndt i lebet af 1999. Hertil kommer uligheder som
folge af, at egentlige kommunale elveerker, der er en
del af den kommunale forvaltning, er ubetinget skat-
tefritagne efter skattefritagelsen for kommuner i sel-
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skabsskattelovens § 3, stk. 1, nr. 2, uanset at der er ud—
ovet sideordnede aktiviteter. .

Disse forhold har fert til, at det er fundet hen31gts-
maessigt at foresla, at elektrlcntetsvaerker der har an-
vendt skattefrltagelsesbestemme]sen i selskabsskatte-
lovens § 3, stk. 1, nr. 4, ikke bliver skattepligtige for
tiden fer 1. januar 2000 pa grund af, at der er udevet
sideordnet aktiviteter m.v. Herved opnés ogsa en lgs-
ning pa den regelkonﬂlkt der er opstaet som folge af,
at lovgiver ved lov nr. 409 af 14 juni 1995 har fastsat
regler i elforsyningsloven, som gav elselskaberne lov
til at optjene et overskud til investering i nrmere an-
givne sideordnede aktiviteter og herunder direkte pa-

lagde selskaberne visse elbesparende opgaver, hvor-

ved lovgiver ud fra energipolitiske hensyn vedtog reg-
ler, der var uforenelige med den geeldende skattefrita-
gelsesbestemmelse i selskabsskattelovens § 3, stk. 1,
nr. 4. Der vil savel for Told- og Skattestyrelsen som de
involverede virksomheder vare betydelige ressourcer
forbundet med at.undersege og opgere konsekvenser-
ne af skattépligt vedrerende sivel kerneaktivitet som
sideordnet aktivitet. Begge former for. aktivitet -fore-
slas derfor undtaget for-skattepligt for tiden for 1. ja-
nuar 2000.

Elektricitetsvaerker, der har anvendt selskabsskatte-
lovens § 3, stk. 1, nr. 4, og som med den foresléede
bestemmelse i § 9, stk. 2, bliver de facto skattefri for
tiden for 1. januar 2000, kan anvende de indgangsvaer-

" dier, som ved lovforslagets § 1, nr. 10, foreslas indsat
i selskabsskattelovens § 35 O.

Til stk. 3.

Efter § 97, stk. 2,ilov nr. 375 af 2. juni 1999 om el-
forsyning er det en betingelse for meddelelse af bevil-
ling til netvirksomheder, at direkte eller indirekte éjer-
andele i elproduktionsvirksomheder, transmissions-
virksomheder, systemansvarlige virksomheder og for-
syningspligtige virksomheder, der den 29. april 1999
besiddes af netvirksomheden eller af virksomheder,
der direkte eller indirekte besidder ejerandele i net-
virksomheden, overfores til netvirksomheden, saledes
at denne direkte besidder de pagzldende ejerandele.
Tilsvarende galder for meddelelse af bevilling til
transmissionsvirksomheder, systemansvarlige virk-
somheder og forsyningspligtige virksomheder.

For at muliggere en s&dan overforsel af ejerandele
til netvirksomheden, uden at dette udleser skat, fore-
slas det, at ejerandele i elproduktionsvirksomheder,
transmissionsvirksomheder, systemansvarlige virk-
somheder og forsyningspligtige virksomheder, der ef-
ter ovennevnte bestemmelser i lov om elforsyning
skal overferes til netvirksomheder, kan overfores med

skattemaessig succession efter principperne i fusmns—
skattelovens-§ 8. - - .

Efter principperne i fusmnsskattelovans §8 v1I ejer-
andelene blandt andet blive behandlet ved opgerelsen
af netvirksomhedens skattepligtige indkomst, som om
de var anskaffet af netvirksomheden pa de tidspunk-
ter, hvor de er erhvervet-af elproduktionsvirksomhe-
den m.fl., og for de anskaffelsessummer, hvortil de er
erhvervet af elproduktionsvirksomheden m.fl. Hvis
elproduktionsvirksomheden m.fl. har anskaffet ejer-
andelene som led i naring, vil netvirksomheden til-
svarende blive anset for at have anskaffet ejerandel-
ene som led i neering,. - ' :

Har virksomheden, som overforer ejerandelene til
netvirksomheden, anvendt de foresldéde bestemmel-
ser i selskabsskatteldvens § 35 O, er det disse anskaf-
felsessummer og- anskaffelsestidspunkter m.v., net-
virksomheden succedercr i efter den foresldede: §9,
stk. 3.°

Til stk. 4 :

I1§1,0r.9,i fors]ag til lov om @ndring af lov nr.
375 af 2 juni 1999 om elforsyning (L 139) fremsat
den 7. december 1999 foreslas indsat et nyt stk. 2 i
§ 102 i lov.om elforsyning. Efter bestemmelsen kan
milje- og energiministeren fastsette regler om, at net-
og transmissionsvirksomheder inden udarbejdelsen af
abningsbalancerne efter § 100, herunder i forbindelse
med opdelingen af eksisterende virksomheder, under
iagttagelse af markedsekonomiske principper kan
overfore aktiver til elproduktionsvirksomheder og
forsyningspligtige virksomheder med henblik pé at
sikre, at disse virksomheder er i besiddelse af et til-
streekkeligt kapitalgrundlag for den fremtidige drift.

Efter bemarkningerne til bestemmelsen forventes
tilferslen af aktiver at ske ved, at net- og transmissi-
onsvirksomhederne optager lan og overferer lanépro-
venuet til de pagaldende elproduktionsvirksomheder
eller forsyningspligtige virksomheder.

For at muliggere en sadan overforsel af midler fra
en net- eller transmissionsvirksomhed til en elpro-
duktions- eller forsyningspligtig virksomhed, uden at
dette udleser skat, foreslas det, at en overfersel efter
den foresldede bestemmelse i § 102, stk. 2, i lov om
elforsyning kan ske uden skattemasssige konsekven-
ser for elproduktionsvirksomheden eller den forsy-

- ningspligtige virksomhed.

Til stk. 5. -

1§ 1, nr. 6, i forslag til lov om &ndring af lov nr.
375 af 2. juni 1999 om elforsyning (L 139) fremsat
den 7. december 1999 foreslés indsat et nyt pkt. i § 69,
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stk. 1, i ov om elforsyning. Efter bestemmelsen kan
der ved prisfastszttelsen for en kollektiv elforsy-

ningsvirksomheds ydelser ‘tages hensyn til, at virk- -

somheden lider et tab som folge af, at den hafter for
geldsforpligtelser i medfer af den foreslaede § 46,
stk. 3, i lov om elforsyning eller heefter for en anden
elforsyningsvirksomheds galdsforpligtelser.

Indregningen af tabet i prisen for ydelserne vil give
sig udslag i en forhgjelse af virksomhedens skatteplig-
tige indtegt, mens der efter de geldende regler ikke
nedvendigvis er fradragsret for de udgifter, som den
pageldende kollektive elforsyningsvirksomhed af-
holder (dvs. renter og afdrag pa f.eks. en anden elfor-
syningsvirksomheds gaeldsforpligtelser).

Det foreslas derfor, at tab opstaet ved, at en kollek-
tiv elforsyningsvirksomhed hafter for geldsforplig-
telser i medfer af den foreslaede § 46, stk. 3, i lov om
elforsyning eller hafter for en anden elforsynings-
virksomheds geldsforpligtelser, og som efter den
foresldede bestemmelse i § 69, stk. 1, 2. pkt., i lov om
elforsyning, indregnes i priserne for ydelser fra den
kollektive elforsyningsvirksomhed, kan fradrages ved
opgerelsen af den kollektive elforsyningsvirksom-

heds skattepligtige mdkomst for det indkomstar, hvori
tabet konstateres.

Begrebet »kollektive elforsyningsvirksomheder«
skal forestés i overensstemmelse med § 5 i lov om el-
forsyning, jf. lov nr. 375 af 2. juni 1999. § 5 i lov om
elforsyning definerer en kollektiv elforsyningsvirk-
somhed som en offentlig eller privat ejet virksomhed
med bevilling, som p4 offentligt regulerede vilkar har
til formél at udfore aktiviteter som net-, transmissi-
ons-, forsymngsphgtlg eller systemansvarllg virk-
somhed.

Den kollektive elforsyningsvirksomhed kan efter 2.
led i den foreslaede bestemmelse i § 69, stk. 1, 2. pkt.,
i lov om elforsyning hzfte for en anden elforsynings-
virksomheds galdsforpligtelser, nar gelden er stiftet
inden lovens ikrafttreeden. Lov nr. 375 af 2. juni 1999
om elforsyning forventes at treede i kraft den 1. januar
2000. Som en folge heraf kan tab opstdet ved, at den
kollektive elforsyningsvirksomhed hafter for en an-
den elforsyningsvirksomheds galdsforpligtelser, kun
fratrekkes efter nervaerende lovforslags § 9, stk. 5,
nér galden er stiftet inden 1. januar.2000.
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Bilag

Lovforslag sammenholdt med gzldende lov

Gealdende formulering

§3. Uﬁdtaget fra skat;cepl'igten er: .

2) Kommunerne og kommunale virksomheder
og institutioner.

Lovforslaget
. . §1
I lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber
m.v. (selskabsskatteloven), jf. lovbekendtgerel-
se nr. 727 af 7. oktober 1998, som &ndret bl.a.
ved §.1 i lov nr: 1026 af 23. december 1998 og

senest ved § 11 lov nr. 285 af 12. maj 1999, fore-
tages folgende aendringer:

1.1§ 1, stk. 1, indsettes efter nr. 2 d:

»2 e) elselskaber, hvorved i denne lov forstas sel-
skaber m.v., i hvis aktiviteter indgar produktion,
transport, handel eller levering af elektricitet.
Skattepligten geelder uanset elselskabets organi-
sationsform. Indregistrerede aktieselskaber om-
fattes dog af nr. 1. Hvis aktivitet som nevnt i 1.
pkt. udeves af et interessentskab, beskattes inte-
ressenterne efter reglerne i denne bestemmelse,
Jjf. dog § 3, stk. 7. Produktion og forbrug af elek-
tricitet i tog, skibe, luftfartgjer eller andre trans-
portmidler og produktion af elektricitet p& ned-
stremsanlaeg i tilfeelde, hvor den normale elektri-
citetsforsyning svigter, medforer ikke skattepligt
efter denne bestemmelse, hvis selskabet ikke i
ovrigt har aktiviteter som navnt i 1. pkt.«.

2.1¢§ 3, stk 1, nr. 2, indszttes efter »institutio-
ner«: », jf. dog stk. 7«.



4444

Bilag til f. t. 1.-vedr. forskellige skattelove

Geeldende formulering

4) Havne, herunder lufthavne, der er abne for
offentlig trafik, samt elektricitets-, gas-,
vand- og fjernvarmeverker, nar adgangen til
leverance fra veerket star dben for alle inden
for det omrade, hvori vaerket arbejder, alt for
s& vidt havnens eller verkets indtegter -
bortset fra normal forrentning af en eventuel
indskudskapital - ifglge vedtagtsmaessig be-

- stemmelse udelukkende kan anvendes til
havnens eller vaerkets formal. Foretagender,
der fordeler elektricitet til forbrugerne, side-

stilles med elektricitetsvaerker, selv om de

ikke fremstiller elektr1c1tet

§9.Dei§ 1,stk. 1,nr. 6, 0g § 2, stk. 1, litraa, b
og f, nzvnte selskaber og foreninger m.v. kan
ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
kun fratrekke udgifter, som vedrerer de ind-
komstkilder, hvis indtegter er skattepligtige.

§ 11. Hvis et selskab eller en forening
1) eromfattetaf § 1, stk. 1,nr. 1-2¢,3 a-5b,

§ 13. Til den skattepligtige indkomst medregnes
ikke:

Lovforslaget

3.1§ 3, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., udgér: »elektricitets-
,&, og 2. pkt. ophaves.

4.1¢§ 3 indsattes som stk. 7:

»Stk. 7. Kommuner er skattepligtige af indtaegt
ved erhvervsmaessig virksomhed med at drive el-
distributionsnet og produktion af elektricitet ved
afbreending af affald (elnaringsvirksomhed).
Ved produktion af elektricitet ved afbreending af
affald omfatter skattepligten indtaegt ved affalds-
behandling, elproduktion samt varmeprodukti-
on. Skattepligten omfatter tillige fortjeneste eller
tab ved afhaendelse, afstielse eller opgivelse af
formuegoder, der har eller har haft tilknytning til
den erhvervsmaessige virksomhed. Besiddelse af
aktier mv. i elselskaber anses ikke for elnarings-
virksomhed efter 1. pkt.«.

5.8 9, stk 1, 1. pkt., affattes séledes:

»De selskaber og foreninger m.v., der er nevnt i
§ 1,stk. 1,nr. 6, § 2, stk. 1, litraa, bog f, og § 3,
stk. 7, kan ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst kun fratreekke udgifter, som vedrerer
de indkomstkilder, hvis indtegter er skattepligti-
ge.«.

6.1§ 11, stk. 1, nr. 1, ®ndres »§ 1, stk. 1, nr. 1-2
c,3a5b«til:» §1,stk. 1, nr. 1-2 ¢, 3 a-5 b«.
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2) Udbytte, som dei § 1, stk. 1, nr, 1-2d, 3 a-5
og 5 b, nevnte selskaber og foreninger m.v.
modtager af aktie eller andele i.selskaber
omfattetaf § 1, stk. 1, nr. 1 og 2, eller selska-

ber hjemmeherende i udlandet.

§ 17. Indkomstskatten for de i § 1, stk. 1, nr. 1-2
d og 3 a-6, nzvnte aktieselskaber og foreninger
m.v. udgﬁr 32 pct af den skattepligtige ind-
komst.

§31 -
Stk. 4. Regleme istk.1 -3 finder tllsvarende an-
vendelse pé:

1) v'Sels,kaber som na:vht i §' 1, stk. 1, nr. 2.

~ 2) Sparekasser, andelskasser eller sammenslut-
ninger af andelskasser efter kapitel 4 D i lov
om banker og sparekasser m.v. som naevnt i
§ 1,stk. 1,nr. 2 a. -

3) Post Danmark.
4) DSB. '

5) Brugsforemnger som naevntl § 1 stk. ] nr.
3a.
6) Foreninger som naevnti § 1, stk. 1, nr. 4.

7) Gensidige forsikrihgsforcninger samt andre
selskaber, foreninger m.v. som nevnti § 1,
stk. 1, nr. 5. ,

8) Institutter muv. som naavnt1§l stk. 1, or. 5.

Lovforsldget ‘

7.1§ 13, stk. 1, nr. 2, @ndres »nr. 1 -2 de« til: »ar.
1-2e«.

8.1§ 17, stk. I, =ndres »§ 1, stk. 1, nr. 1-2 d og
3 a-6« til : »§ 1, stk. 1, nr. 1-2 ¢,3 a- 6, 0og § 3,
stk. 7, «.

9. I §31, stk. 4, indswttes efter nr. 4 som nyt
nummer:

»5. Elselskaber som nevnti § 1, stk. 1, nr. 2 e
Nr. 5-8 bliver herefter nr. 6-9.

10. Efter § 35 N indsattes:

»§ 35 O. For elselskaber (elektricitetsvaerker),
der fra og med 1. januar 2000 overgar til beskat-
ning efter § 1, stk. 1, nr. 1 eller 2 e, eller § 2, jf.
§ 1, stk. 1, nr. 1 eller 2 e, fra skattefrihed efter
§ 3, stk. 1, or. 4, finder overgangsbestemmelser-
ne i stk. 2-5 anvendelse. :
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Lovforslaget -

Stk. 2. Maskiner, inventar og lignende driftsmid-
ler samt skibe, som elselskabet ejer forud for den
1. januar 2000, indgér i saldoverdien efter af-
skrivningslovens regler med anskaffelsessum-
men nedskrevet med den tekniske verdiforrin-
gelse. Afskrivning kan i stedet foretages péa
grundlag af genanskaffelsesverdien korrigeret
for restlevetid og korrlgeret for inflation/pris-
stigninger.

Stk. 3. Pa bygninger, der er afskrlvnmgsberettl-
gede efter afskrivningslovens regler, eller pé in-
stallationer heri, og som er anskaffet eller fuld-
fort for den 1. januar 2000, foretages afskrivning
pa grundlag af den vardi, hvormed bygningen
eller installationen indgér i ejendomsveerdien
ved vurderinger pr. 1. januar 2000.

Stk. 4. 1 ikke-afskrivningsberettigede bygninger
foretages afskrivning pa afskrivningsberettigede
installationer, som er anskaffet eller fuldfert for
den 1. januar 2000, p& grundlag af den verdi,
hvormed installationen skennes at indgd i ejen-
domsvaerdien ved vurderingen pr. ‘1. januar-
2000.

- Stk. 5. Ved opgerelse af fortjeneste eller tab efter

ejendomsavancebeskatningsloven, aktieavance-
beskatningsloven, kursgevinstloven eller af-
skrivningslovens §§ 39 eller 40 finder bestem-
melserne i selskabsskattelovens § 35 K, stk. 1-4,
tilsvarende anvendelse, nar aktivet eller galden
er erthvervet henholdsvis pataget forud for den 1.
januar 2000. For fast ejendom traeder ejendoms-
vaerdien pr. 1. januar 2000 i stedet for de vardier,
der er navnt i selskabsskattelovens § 35 K,
stk. 1, 2.-4. pkt.

Stk. 6. For kommuner, der fra den 1. januar 2000
bliver skattepligtige af indteegt ved erhvervs-
massig virksomhed med at drive eldistributions-
net og produktion af elektricitet ved afbrending
af affald efter selskabsskattelovens § 3, stk. 7,
anvendes reglerne i stk. 1-5 pa aktiver og passi-
ver vedrerende denne virksomhed.
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§2.-- -

Stk. 3. Fortjeneste og tab opgeres efter § 5. For-
tjeneste og tab pé unoterede aktier opgeres dog
efter § 6. Endvidere skal udloddende investe-
ringsforeninger, jf. ligningslovens § 16 C, stk. 1,
opgere fortjeneste og tab efter § 6. Tilsvarende
opgeres fortjeneste og tab for skattepligtige efter
selskabsskattelovens-§ 1, stk. 1, nr. 1-2d og 3 a-
5 b, eller fondsbeskatningsloven efter § 6. For
skattepligtige, som har erhvervet aktier som led i
deres nzringsvej, opgeres fortjeneste og tab ef-
ter § 3.

Lovforslaget

Stk. 7. Decentrale kraftvarmeanlaeg, jf. § 5 i lov
nr. 375 af 2: junil999 om elforsyning, som ikke
ejes af et elektricitetsvaerk, kan afskrive et belob
svarende til den del af nettogalden, der kan hen-
fores til kraftvarmeanlegget, opgjort til kursvaer-
dien pr. 31. december 1999 i den skattepligtige
indkomst over en periode pa 20 &r fra skattepligt-
ens indtreden, i stedet for at afskrive pé aktiver,
som anlegget ejer forud for overgangen til skat-
tepligt den 1. januar 2000. Det skal ved indgivel-
se af selvangivelse for indkomstaret 2000 bin-
dende tilkendegives, om der gnskes at afskrive et
beleb svarende til nettogeelden efter 1. pkt. Ved
nettogzeld forstds den del af anlaggets samlede
geld, som overstiger anleeggets fordringer om-
fattet af kursgevinstloven .og verdipapirer om-
fattet af aktieavancebeskatningsloven. Ved sene- -
re afstdelse af aktiver, som kraftvarmeanlegget
ejede forud for den 1. januar 2000, medregnes
den fulde afstielsessum, uanset aktivets art, ved
opgerelsen af den skattepligtige indkomst.«.

§2
I lov om beskatning af fortjeneste ved afstielse
af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 643 af 5. august 1999,
foretages folgende @ndringer:

1.1§ 2, stk. 3, =endres »selskabsskattelovens § 1,

stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b« til: »selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1-2 e og 3 a-5 b«.
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§2d.--- .

Stk. 2. Skattepligtige efter selskabsskattelovens
§ 1, stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b, eller fondsbeskat-
ningslovcn kan ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst fradrage tab ved afstaelse af inve-
-steringsbeviser som omhandlet i stk. 1, nar det
godtgeres, at investeringsforeningen udelukken-
de investerer i fordringer som omhandlet i kurs-
gevinstloven, dog ikke konvertible obllgatloner
og retten t11 at tegne sédanne.

§4. - | |

Stk. 6. Stk. 1, 3 og 4 finder tilsvarende anvendel-
se pa skattepligtige efter selskabsskattelovens
§ 1,stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b, eller fondsbeskat-
ningsloven.

s’

* Lovforslaget :
2.1§2d, stk. 2, 1. pkt., eendres »selskabsskatte-

lovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-5 b« til: »sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2 e og 3 a-5

‘b«.

3.1§ 4, stk. 6, endres »selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr 1-2 d og 3 a-5 b« til: »selskabsskattelo-
vens § 1, stk. 1, nr. 1-2 e og 3 a-5 b«.

§3

I lov om fusion, spaltning og tilfersel af aktiver
m.v. (fusionsskatteloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 954 af 5. november 1996, som @ndret senest
ved § 11ilovnr. 874 af 3. december 1999, foreta-
ges folgende @ndringer:

" 1.1§ 14, stk. 1, indsettes efter nr. 7:

»8) Ved fusion af de i henhold til selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 2 e, beskattede elselska-
ber.v«.

‘2',. Eﬁcr§ 14 h indsaettes: ( )

»§ 14 i. Ved omdannelse af elselskaber omfattet
af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e, til ak-
tieselskaber, finder bestemmelserne i kapitel 1
bortset fra § 6 tilsvarende anvendelse. § 13 fin-
der ligeledes tilsvarende anvendelse. ‘

Stk. 2. Underskud fra tidligere indkomstér kan
uanset § 8, stk. 6, bringes til fradrag i det modta-
gende selskabs indkomstopgerelse efter lig-
ningslovens § 15, hvis elselskabets aktiver og
geld som helhed overdrages til et af elselskabet
ejet eller oprettet aktieselskab, hvori elselskabet
ejer hele aktiekapitalen. Det er en betingelse, at
aktieselskabet ikke tidligere har drevet erhvervs-
meessig virksomhed.«.
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§ 65. 1 forbindelse med enhver vedtagelse om
udbetaling eller godskrivning af udbytte af aktier
eller-andele i selskaber eller foreninger m.v. om-
fattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1, 2
og 4, skal vedkommende selskab eller forening
m.v. indeholde 25 pct. af det samlede udbytte,
medmindre andet er fastsat i medfer af stk 4 el-
ler folger af stk. 5 og 6.

§ 8. Kommunalbestyrelsen kan meddele hel eller
delvis fritagelse for kommunal grundskyld af:

557

Lo{:ﬂ)rslaget '
3.1§15 aindsaettes som stk. 5:

»Stk. 5. Bestemmelserne i dette kapitel finder til-
svarende anvendelse ved spaltning af de i hen-
hold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 2 e,
beskattede elselskaber, dog under forudsaetnmg
af, at det eller de modtagende selskaber beskattes
i henhold til selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.

Leller § 1, stk. 1, nr. 2 e.«.

41§15 c indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Bestemmelserne i dette kapitel finder til-
svarende anvendelse ved tilfersel af aktiver, der
foretages af de i henhold til selskabsskattelovens

E § 1, stk. 1, nr. 2 e, beskattede elselskaber, dog

under forudsaetning af, at det modtagende sel-
skab beskattes i henhold til selskabsskattelovens
§1,stk. L,or. 1, eller § 1, stk. 1, nr. 2 e.«.-

S §4
Ilov om opkravning af indkomstskat samt kom-
munal og amtskommunal ejendomsvardiskat for
personer m.v. (kildeskat), jf. lovbekendtgerelse
nr. 639 af 3. august 1999, foretages fglgende &n-

- dring:

1. 1§65 stk 1, 1. pkt., @endres »selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 1, 2 og 4» til: »selskabs-
skattelovens § 1, stk. 1, nr. 1,2, 2 e og 4».

§5
I lov om beskatning til kommunerne af faste
ejendomme, jf. lovbekendtgerelse nr. 808 af 4.
december 1990, som andret senest ved lov nr.
211 af 9. april 1999, foretages folgende @ndring:

1. I §8 stk I, litra d, ®ndres »Elektricitets-,
gas,« til: »Gas~,«.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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d) Elektricitets-, gas, vand- og fjernvarmeveer-
ker, nar adgang til leverance fra verket star
aben for alle inden for det omrade, hvori
vaerket arbejder, for s& vidt varkets indteg-
ter - bortset fra normal forrentning af en
eventuel indskudskapital - ifelge vedtegts-
messig bestemmelse udelukkende kan an-
vendes til vaerkets formal.

§ 2. Selskaber, fonde, foreninger m.v. som
navnt i selskabsskattelovens § 1, stk. 1,nr. 1-2d
og 3 a-6, og § 2, stk. 1, litra a-b, og i fondsbe-
skatningsloven, der tages under konkursbehand-
ling, er ikke skattepligtige af konkursindkom-
sten, medmindre der treeffes beslutning om skat-
tepligt efter kapitel 4.

§ 8 G. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan selskaber, som er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2d og 3 a-
6, samt § 2, stk. 1, litra a, og fonde, som er skat-
tepligtige efter fondsbeskatningsloven, fradrage
et belgb svarende til 25 pct. af de udgifter, som
afholdes i tilknytning til den skattepligtiges del-
tagelse i det faclleseuropaiske forskningsprojekt
Eureka eller i tilknytning til den skattepligtiges
deltagelse i EU-forskningsprojekterne Esprit,
Brite eller Race.

Lovforslaget

§6
I konkursskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
702 af 6. september 1999, som andret ved § 2 i
lov nr. 874 af 3. december 1999, foretages fol-
gende @&ndring:

1. 1§ 2 endres »selskabsskattelovens § 1, stk. 1,

- nr. 1-2 d og 3 a-6« til: »selskabsskattelovens § 1,

stk. 1, nr. 1-2 e og 3 a-6«.

§7
I lov om paligningen af indkomstskat til staten
(ligningsloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 754 af
28. september 1999, foretages folgende @ndrin-
ger: S

1.1§8 G, stk. 1, 1.pkt, og stk. 2, 1.pkt., zndres
»§ 1,stk. 1, nr. 1-2 d og 3 a-6« til: »§ 1, stk. 1, nr.
1-2 e 0g 3 a-6«.
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Stk. 2. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan selskaber, som er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2d og 3 a-
6, samt § 2, stk. 1, litra a, og fonde, som er skat-

tepligtige efter fondsbeskatningsloven, fradrage

et belegb svarende til 25 pct. af de udgifter, som
afholdes i tilknytning til den skattepligtiges del-
tagelse i det feelleseuropaiske forskningsprojekt
Eureka, i programmer under Nordisk Industri-
fond, i EU-programmer i henhold til rammepro-
grammet for Fallesskabets aktioner inden for

forskning og teknologisk udvikling eller i EU-

programmet Thermie.

§ 8 H. Ved opgerelsen af den skattepligtige ind-
komst kan selskaber, som er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 1-2d og 3 a-
6, samt § 2, stk. 1, litra a, fradrage gaver, som det
godtgeres at selskabet har ydet til almenvelger-
ende eller p& anden made almennyttige forenin-
ger, stiftelser, institutioner m.v., der anvender
deres midler, herunder de modtagne ydelser, til
forskning,

§ 4 a. Aktieindkomst omfatter det samlede belgb
af:

1) aktieudbytte efter ligningslovens §16 A
samt belgb omfattet af virksomhedsomdan-
nelseslovens § 4, stk. 4, 3. pkt., fra selska-
ber, der er skattepligtige efter selskabsskat-
telovens § 1, stk. 1, nr. 1, 2, 4 eller 5 a, med-
mindre de har varet hjemmeherende i ud-
landet, jf. nr. 5,

Lovforslaget

2.1§8 H, stk. 1, 1. pkt., &ndres »§ 1, stk. 1, nr.
1-2 d og 3 a-6« til: »§ 1, stk. 1, nr. 1-2 e og 3 a-
6«.

§8
I lov om indkomstskat for personer m.v. (per-
sonskatteloven), jf. lovbekendtgerelse nr. 719 af
14. september 1999, som @ndret ved § 3 i lov nr.
874 af 3. december 1999, foretages folgende n-

" dringer:

1.1§4 a sth. 1, nr. 1, ®ndres »§ 1, stk. 1, nr. 1,
2, 4 eller 5 a« til: »§ 1, stk.1, nr. 1, 2, 2e, 4 eller
5 a«. .
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2) afstéelsessummer efter ligningslovens § 16 2.1§ 4 q, stk. 1, nr. 2, endres »§ 1, stk. 1, nr. 1,

B samt beleb omfattet af virksomhedsom-
dannelseslovens § 4, stk. 4, 2. pkt., der mod-
tages fra selskaber, der er skattepligtige efter
selskabsskattelovens § 1, stk. 1,nr. 1,2, 4 el-
ler 5 a, medmindre de har vaeret hjemmehg-
rende i udlandet, jf. nr. 6,

2, 4 eller 5 a« til: »§
5 a«.

1, stk.1, nr. 1, 2, 2e, 4 eller
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Til lovforslag nr. L 155. Skriftlig fremsattelse (16. december 1999)-

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved tillader jeg mig for Folketinget at-

fremsette:

Forslag til lov om endring af forskellige skat-
telove. (Elselskabers overgang til almmdelzg
skattepligt m.v. — elreformen).

(Lovforslag nr. L 155).

Lovforslaget er en del af opfol gningen pé afta-

len af 3. marts 1999 samt tilleegsaftalen af 17. .

‘november 1999 mellem Regeringen, Venstre,

Det Konservative Folkeparti, Socialistisk Folke- .

parti og Kristeligt Folkeparti om en lovreform
for elsektoren. Lovforslaget skal sledes ses i
sammenhang med lov nr. 375 af 2. juni 1999 om
elforsyning samt forslag til lov om @ndring af
lov om elforsyning (Kraftverkernes skonomi-
ske forhold m.v.) (L. 139) fremsat den 7. decem-
ber 1999. Der er ikke taget endelig stilling til den
del af aftalen, der vedrerer indferelsen af en ser-
lig avanceskat ved forstegangsafstelse af aktier
m.v. i elselskaber. Lovforslaget mdeholder der-
for ikke sarlige regler herom.

Efter aftalen om en lovreform for elsektoren
skal alle elselskaber - ogsd de kommunale - go-
res skattepligtige pa linie med aktieselskaber.
Efter lovforslaget indferes der skattepligt for
alle selskaber m.v., i hvis aktiviteter indgar pro-
duktion, transport, handel eller levering af elek-
tricitet. Der er s@rlige regler om skattépligten for
kommuners aktivitet med netvirksomhed eller
elproduktion ved affaldsforbranding, som ikke
skal udskilles i et sarskilt selskab. Der foreslas
indgangsveardier, siledes at de under milje- og
energiministeren aftalte principper for sektorens
abningsbalancer, ogsa kan vaere udgangspunktet
for de skattemeessige afskrivningsgrundlag.
Endvidere foreslas regler, hvorefter de omstruk-
tureringer, der skal ske som felge af elreformen,
kan ske efter fusionsskattelovens successions-
princip. Af hensyn til myndighederne og virk-

somhedernes ressourceanvendelse og for at ska-
be sikkerhed for lige vilkdr ved overgang til

- skattepligt foreslds' generel skattefritagelse for
~tiden for 31. december 1999, saledes at den

igangvarende underseggelse af elsektorens over-
holdelse af geeldende skatteregler ikke viderefo-
res. Lovforslaget indeholder endelig regler, der
under hensyn til milje- og energiministerens for-
slag til lov om @ndring af lov om elforsyning
(Kraftvaerkernes ekonomiske forhold mv.) (L
139) fremsat den 7. dec. 1999, sikrer, at tab som
folge af visse haftelser er skattemssigt fra-
dragsberettiget, og tilfersel af midler til sikring
af kraftveerkernes gkonomi ikke har skattemaes—

sige konsekvenser.

Det er forbundet med meget stor usikkerhed at
skenne over provenuvirkningen som folge af
overgangen til skattepligt for selskaber i elsekto-
ren. Det skyldes bl.a. at et eventuelt skatteprove-~
nu vil afheenge bade af de fremtidige elpriser og

~af den fremtidige struktur i elsektoren, ejerfor-

hold, konkurrenceforhold, omfang af nyinveste-
ringer, reguleringer, dbningsbalancernes verdi
m.v. Der skennes samlet set ikke at fremkomme
noget neevneverdigt provenu af lovforslaget de
nermest kommende &r. For produktionssektoren
skennes en beskeden indtjening samt store skat-
temessige afskrivninger og rentebetalinger séle-
des ikke at udlese skatteprovenu de ferste 8-10
ar. P4 laengere sigt kan der dog blive tale om et
provenumaessigt potentiale. Reguleringen af
iser forsyningspligtige virksomheder og net-/di-
stributionsvirksomhederne vil formentlig kun
medfere en begranset mulighed for at skabe et
skattepligtigt overskud, der med den nuveerende
ejerstruktur formenthgt vil blive kanaliseret til-
bage til forbrugerne i form af lavere priser.

I det jeg i ovrigt henviser til bemeerkningerne
i lovforslaget, skal jeg anbefale det til Folketm—
gets velvillige behandling. .



