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Lovforslag nr. L 159. Fremsat den 15. december 1999 af milje- og energiministeren (Svend Auken)

Forslag

Lov om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet og lov om
“sikkerhed til sos

(Adminiétrative beder for ulovlig udtﬁmnmg af o]xe, manglende eller-mangelfuld fﬂrelsé af olie-,
last- og affaldsjournal, administrativ tilbageholdelse og skerpede bader)

- §1

Ilovnr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af
havmlljget som @ndret bl.a. ved lov nr. 317 af 3.
juni 1998 og senest ved lov nr. 902 af 16. decem-
ber 1998 foretages folgende aendrmger

1. § 45, stk. 3, ophaves.

2.1§ 59 indsaettes efter stk. 1.som nyt stykke:
»Stk. 2. Ved fastsettelse af beder for overtra-
delse af § 11, stk. 1, udmales en skerpet bade
med udgangspunkt i den udledte mengde af
olie.«. ’ ‘
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.1¢$61, stk. 1, eendres »§ 59, stk. 2« tll »§ 59
stk. 3«.

4.1 § 61 indsaettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ved fastszttelse af beder for overtrae-
delse af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3,
udmaéles en skaerpet bede med _udgangspunkt i
den udledte mangde af olie.«.

5.1§ 63, stk. 1, indsettes som 2. pit.:
»Ransagning i sager om ulovlig olieudtem-
- ning, jf. kapitel 2, kan udferes af forsvarsmini-
steren eller den, han bemyndiger dertil, efter
retsplejelovens regler om ransagning.«.

6.1 § 63 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 gaelder ikke for
strafansvar for overtreedelse af § 11, stk. 1, og
regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3.«. '

Milje- og Energiministeriet
Miljestyrelsen j.nr. M 2013-0014

7. Efter § 63 indszttes: .

»§ 63 a. Forsvarsministeren  eller- den, mini-
steren bemyndiger- dertil, kan i sager om over-
traedelser-af § 11, stk: 1, eller af regler udstedt i
medfor af § 11, stk. 3, der ikke skennes at ville
medfere hgjere straf end bede, i et badeforeleg
tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag,
hvis den, der har begéet overtreedelsen, erklaerer
sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden for en narmere angiven frist at betale en
i bedeforeleegget angivet bede. Fristen kan efter

~anmodning forlenges af forsvarsministeren eller

den, ministeren bemyndiger dertil. P4 samme
made kan krav om konfiskation, herunder vaerdi-
konfiskation, afgeres uden retssag.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til ind-
holdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke
er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende
anvendelse pa bedeforeleg.

Stk. 3. Vedtager den, der har begdet overtrae-

- delsen, beden, bortfalder videre forfelgning.

§ 63 b. Skibe kan i sager om udtemning af olie
istrid med § 11, stk. 1, eller regler udstedt i med-
for af § 11, stk. 3, tilbageholdes af politiet, for-
svarsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil.

Stk. 2. Tilbageholdelse kan ske, hvis det er
nedvendigt for at sikre et krav pa betaling af bo-
de, sagsomkostninger eller konfiskation, herun-
der veerdikonfiskation, dog kun indtil de neevnte
belab er betalt, eller der er stillet sikkerhed her-
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~ for. Sker dette ikke inden for 2 maneder efter sa-
gens endelige afgorelse, kan der soges fyldest-
gorelse i skibet. Tilbageholdelse kan dog ikke
ske, hvis den, der havde radighed over skibet, da
olieudtemningen fandt sted, var uberettiget i be-
siddelse af skibet.

Stk. 3. Forsvarsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, kan endvidere tilbagehol-
de dokumenter, papirer og andre beviser af lig-
nende karakter. '

Stk.4. Ved iverksettelse af tilbageholdelse
finder retsplejelovens kapitel 74 om beslagleg-
gelse anvendelse med de a:ndrmger der folger af
stk. 1- 3 « )

§2

I lov nr. 900 af 16. december 1998 om sikker- -

hed til ses foretages folgende andringer:

1. 1§ 3, nr. 2, ®ndres »skleJoumaler og -pla—
ner« til: »skibsplaner«.

2.1§ 3 indszttes efter nr. 2'som nyt nif.:- L
»3) skibsjournaler i forbindelse med forebyggel-
- se af forurening, herunder om autorisation af
‘journalerne og ansvaret for disses forelse og
opbevaring, samt om kontrollen hermed, «.
Nir. 3-8 bliver herefter nr: 4-9.

3.”E.fter §31 in.dsentfes: ‘

»§ 31 a. Sefartsstyrelsen kan i sager om over-
tredelse af regler udstedt i medfer af § 3, nr. 3,
der ikke skeonnes at ville medfere hgjere straf
end bade, i et badeforeleg tilkendegive, at sagen
kan afgeres uden retssag, hvis den, der har bega-
et overtredelsen, erkleerer sig skyldig i overtra-
delsen og erklerer sig rede til inden for en nar-
mere angiven frist at betale en i bedeforelegget

angivet bade. Fristen kan efter anmodning for-
lenges af Spfartsstyrelsen.

Stk. 2.- Retsplejelovens regler om krav til ind-
holdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke
er forpligtet til at' udtale sig, finder tilsvarende
anvendelse pa bodeforeleg,

Stk. 3. Vedtager den, der har begdet lovover-

tradelsen, beden, bortfalder videre forfolg-
. ning.«.

»§ 31 b. Nér der pa et skib er sket overtraedelse
af bestemmelser udstedt i medfer af § 3, nr. 3,
kan det tilbageholdes af polmet eller ngartssty-
relsen.

Stk. 2.Tilbageholdelse kan ske, hvis det er
nedvendigt for at sikre et krav pd betaling af
bede og sagsomkostninger, dog kun indtil de
navnte belob er betalt, eller der er stillet sikker-
hed herfor. Sker dette ikke inden for 2 maneder
efter sagens endelige afgerelse, kan der soges
fyldestgerelse i skibet. Tilbageholdelse kan dog
ikke ske, hvis den, der havde rddighed over ski-

v bet, var uberettlget i besiddelse af skibet.

Stk. 3. Ved ivaerksettelse af tilbageholdelse i
henhold til stk. 1 finder retsplejelovens kapitel

74 om beslag]aeggelse anvendelse med de @n-

drlnger der falger af stk. 1 og 2.«

, §3 v
Loven traeder i kraft den 1. juli 2000.

54

Loven gaelder 1kke for Fa‘:meme og Gr;zmland
men kan ved kongelig anordning settes i kraft
for disse landsdele med de andringer, der folger -
af de szrlige feraske eller gronlandske forhold.
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Benééefkninger til loi:forslaget“

Almindelige bemarkninger

1. Baggrunden for lovforslaget ‘

Foranlediget af en generelt voksende erkendelse af
behovet for styrkede handhavelsesmuligheder over-
for olieforurening fra skibe nedsatte milje- og energi-
ministeren i forsommeren 1998 en arbejdsgruppe med
repraesentanter fra Forsvarsministeriet, Justitsministe-
riet, Miljestyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, For-
eningen af Politimestre i Danmark, Sefartsstyrelsen
og Udenrigsministeriet, som skulle vurdere savel mu-
lighederne for indfarelse af administrative beder som
komme med forslag til en konkret lovregulering pa
omradet..

Den 26. juni 1998 afgav Folketmgets Milje- og
Planlegningsudvalg en beretnmg om olieforurenin-
gen i de danske farvande. Af beretmngen som har
dannet grundlag for arbejdsgruppens arbejde, fremgar
bl.a. folgende om administrative bader: »Der er i ud-
valget [Miljo- og Planlegningsudvalget] enighed om
at stette undersogelsen af muligheden for at indfore
administrative beder i forbindelse med ulovlige olie-
udledninger til sos samt ved manglende eller mangel-
fulde olie-, last- og affaldsjournaler. Et mindretal (So-
cialdemokratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radi-
kale Venstres og Enhedslistens miedlemmer af udval-
get) onsker, at niveauet for de administrative beder
fastszttes pa et niveau, som svarer til det tyske. Ud-
valget opfordrer til, at der nedszttes en lovforbere-
dende arbejdsgruppe med deltagelse af Miljo- og
Energiministeriet og Justitsministeriet, der skal frem-
komme med konkrete losningsforslag til en sikring af,
at olieforurening i de danske farvande bliver handhe-
vet strafferetligt, og at de pdgeldende bliver draget ef-
fektivt til ansvar. Et flertal (Socialdemokratiets, So-
cialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres, Enheds-

listens og Kristeligt Folkepartis medlemmer af udval-

get) mener, at arbejdet bar resultere i en endring af
havmiljelovgivningen, si det bliver muligt at opkraeve
administrative beder. Udvalget stotter milje- og ener-
giministerens undersegelse af muligheden for at ind-
fore ovrige sanktioner i tilleeg til bedestraffen.«.

Med hensyn til domstolenes badesterrelse er fol-
gende angivet i beretningen: »Udvalget mener, at det
hidtidige niveau for boder, med en bedestarrelse pa
2000 kr. til 5000 kr. for overtreedelsen af havmiljelo-
ven, er alt for lavt. Udvalget ensker, at badestorrelsen
heves vasentligt. Udvalget palegger regeringen at
ivaerksette de nedvendige initiativer til at sikre dette
inden udgangen af folketingséret 1998-99. Et mindre-
tal (Venstres, Det Konservative Folkepartis og Dansk
Folkepartis medlemmer af udvalget) ser hellere at,
domstolenes bedeniveau bliver havet, fremfor at der

" indferes administrative boder.«.

Ved lov nr. 900 af 16. december 1998 om sikkerhed
til ses-og lov nr. 902 af 16. december 1998 om @n-
dring af semandsloven, lov om skibes besxtning og
lov om beskyttelse af havmiljoet blev reglerne om ski-~
bes olie-, last, og affaldsjournaler overfoert fra Miljo-
og energiministeriet til Erhvervsministeriet som led i
regeringens regelforenklingsprogram. De to love trad-
te i kraft den 1. marts 1999. Sefartsstyrelsen havde
indtil da pa Miljestyrelsens vegne udfert kontrollen pa
skibene med forelse af journalerne. Regelfastsatel-
sen, anmeldelse til politiet for overtredelse af regler-
ne og den gvrige administration af reglerne havde ind-
til 1. marts 1999 varet yaret_aget af Miljestyrelsen.

Arbejdsgruppen afsluttede sit arbejde i efteraret
1999 med “Rapport om mulighederne for at indfere
administrative beder i forbindelse med ulovlig olieud-
ledning samt ved manglende eller mangelfulde olie-,
last- og affaldsjournaler”. Lovforslaget er i overens-
stemmelse med arbejdsgruppens indstillinger.

Ved kongelig resolution af 11. juni 1999 er ressort-
ansvaret for den statslige maritime miljeovervagning
og handhzvelse og forureningsbekampelse til ses
overfort fra miljo- og energiministeren til forsvarsmi-
nisteren fra den 1. januar 2000. Dette vil bl.a. medfe-
re, at Forsvarsministeriet fremover vil veere den myn-
dighed, som er ansvarlig for handhevelsen af havmil-
jelovens bestemmelser om udtefmnmg af olie fra ski-
be.
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2. Hovedelementer i lovforslaget

Der er en taet sammenheng mellem havmiljelovens
regler om forebyggelse og forfelgelse af ulovlig olie- -
udtemning og bestemmelserne om farelse af oliejour-

naler, som er indeholdt i lov om sikkerhed til sgs. P&
denne baggrund og i overensstemmelse med arbejds-
. gruppens indstillinger omfatter lovforslaget saledes
begge regelsat.

" Lovforslaget omfatter for begge de nazvnte love for-
slag om administrative begder, tilbageholdelsesadgang
og vejledende badeniveauer. Lovforslaget er i over-
ensstemmelse med arbejdsgruppens, indstillinger:

" De nzvnte befojelser kan ‘alene anvendes ‘under

hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser.

Det skal her bemearkes, at Danmark endnu ikke har ra-
tificeret FN’s Havretskonvention, (der blev vedtaget i

1982, og som tradte i kraft den 16. november 1994), -

men har pa szdvaneretligt grundlag anvendt og imple-
menteret de fleste miljorelaterede rammebestemmel-
ser, navnlig ved oprettelse af en eksklusiv ekonomisk
zone i 1996 og héndhxvelse af mlljﬂforserfter idenne
zone i overensstemmelse med de i konventionen af-
pcjlede folkeretlige »regler. Arbejdsgruppens rapport
indeholder en nzrmere gennemgang af disse regler.

-Lovforslaget 'vedrerende havmiljeloven ‘omfatter. .

ikke kun skibe, men ogsé luftfartmer og platforme jt.
havmiljelovens § 2.

Den administrative mulighed for-at tllbageholde
skibe kombineret med muligheden for at paleegge ¢n
administrativ bede og forslaget om at heve det eksi-
sterende bedeniveau vasentligt vurderes samlet set
. som-en betydelig styrkelse af h&ndhaevelsesinstru-

menterne til bekzempelse af olieforureningen fra ski-

be. S ;

Udformningen af lovforslégets' bestemmelser om
administrative bader og administrativ tilbageholdelse
ved overtraedelse af havmiljeloven og lov om sikker-
hed til ses er inspireret af tilsvarende bestemmelser i
lov nr. 281 af 12. maj 1999 om fiskeri og lov nr. 472
af 2. juli 1998 om jordbrugets anvendelse af gﬁdmng
og om plantedaakke . o

2.1 Ttlsyn

'Det almindelige tilsyn med overholdelsen af hav-
miljelovens regler om udtemning af olie i havet vare-
tages i dag af Miljestyrelsen i samarbejde med bl.a.
Sevarnets Operative Kommando, som foretager vur-
deringen af omfanget af en olieforurening, opsamler
oliepraver til analyse og forestar kontakten til skibets
kaptajn, samt Danmarks Miljeundersogelser (DMU),
_som analyserer indsamlede olieprover. Sefartsstyrel-

" sen bistar miljemyndighederne i deres tilsynsopgaver.

Tilsynet udgves bl.a. med hjemmel i havmiljelovens §

45, stk. 2, hvorefter tilsynsmyndigheden og politiet
uden retskendelse har adgang til skibet, herunder til

skibets papirer, med henblik pa at udeve tilsynsbefo-

jelsen og udtagc prﬂver for at pase overholdelsen af
loven. :

Den gaeldende havmlljﬂlov indeholder i § 45 stk. 3.

- en bestemmelse, hvorefter tllsynsbefmelseme under

nermere angivne omstendigheder kun kan udeves,

nar der foreligger begrundet mistanke om en lovover-
tredelse. Denne formulering kan give anledning. til
betznkeligheder. Liovbestemmelsen omfatter efter sin
ordlyd ogsa - og maske iszr - efterforskning med hen-
blik pa strafferetlig forfolgning. Det generelle princip
er, at egentlig strafferetlig efterforskning foretages af
politiet i overensstemmelse med retsplejelovens reg-
ler.'I overensstemmelse med arbejdsgruppens indstil-
ling foreslés bestemmelsen derfor ophaevet _|f lovfor-
slagets § 1, nr. 1.

Som led i tllsynet efter lov om sikkerhed til sgs, jf.

lovens kapitel 6, udever Sefartsstyrelsen kontrol med

danske skibes bygning, udstyr og drift, herunder ski-

_ benes tekniske indretninger mv. til beskyttelse afhavet

imod forurening. Sefartsstyrelsen udferer ogsa stik-
provekontrol af udenlandske skibe, som anleber dansk
havn. Dette sker som led i det sikaldte havnestatssam-
arbejde, men pa en vaesentlig mere summarisk méde,
end ved flagstatskontrol, jf. herom nedenfor.

" Hovedsigtet med tilsynet efter lov om sikkerhed til
ses er, at kun de skibe; som er i forsvarlig stand, skal
have lov til at sejle. Skibe, som ikke er i forsvarlig
stand skal tilbageholdes; hvorved erhvervsvirksomhe-
den i realiteten standses med betydeligt skonomisk
tab til folge. Dette har en sdan preventiv effekt, at
der inden for lovens omrade kun i mindre omfang er
behov for strafferetlig forfelgning.

Danmark har siden begyndelsen af 1980erne delta-
get i det internationale samarbejde om havnestatskon-
trol af udenlandske skibé. Dette samarbejde er organi-
seret under Paris Mou (PARIS MEMORANDUM OF
UNDERSTANDING ON PORT STATE CON-
TROL), hvilket betyder, at 25' % af de udenlandske
skibe, som anlgber en deltagerstats havne, skal kon-
trolleres. Kriterier for, hvilke skibe der skal underka-
stes kontrol, og fremgangsmaden i forbindelse med
kontrollens udferelse, herunder dokumentgangen mv.

er fastsat i Paris Mou samarbejdsaftalen og en rakke

konventioner. Rédets direktiv 95/21/EF af 19. juni
1995 om hindheaevelse over for skibe, der anlgber Fal-

‘lesskabets havne og sejler i farvande under feellesska- -
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bernes jurisdiktion, af internationale standarder for
skibes sikkerhed, for forureningsforebyggelse samt
leve- og arbejdsvilkar om bord, som andret senest ved
Kommissionens direktiv 98/42/EF af 19. juni 1998,
har gjort bestemmelserne i samarbejdsaftalen binden-
de for EU-medlemslandene. Det drejer sig ogsid om
procedurerne i forbindelse med kontrol og eventuel
tilbageholdelse samt kvalifikationskrav til de perso-
ner, der ma udfere kontrollen. o

Udenlandske skibe, der ikke lever op til de interna-
tionale konventioners standard, tilbageholdes, safremt
fejlene indebaerer fare for sikkerheden eller fare for
forurening. Skibe, som mangler foreskrevne certifika-
ter, tilbageholdes ligeledes.

Nér der konstateres fejl, indberettes disse til den da-
tabase, der er oprettet som led i samarbejdet om hav-

nestatskontrol. Paris Mou’ets regler om udvalgelse af -

skibe indeberer, at skibe, som tidligere har faet kon-
stateret fejl, samt skibe fra de flagstater, hvor der ofte
er konstateret fejl, bliver kontrolleret hyppigt.

Kontrollen omfatter som udgangspunkt alene, om
foreskrevne certifikater og dokumenter er til stede og
gyldige, samt om skibets generelle tilstand er tilfreds-
stillende. Hvis dette ikke er tilfzldet, folger det af
samarbejdsaftalen og EU-direktivet, at sefartsmyn-
dighederne skal foretage en mere detaljeret inspekti-
on, der kan omfatte sivel skibets konstruktion og ud-
rustning som operationellé forhold.

Kontrollen gennemferes, mens skibene er i havn,
Sefartsstyrelsens tidsforbrug i forbindelse med kon-
trol om bord pa de enkelte skibe er, nér bortses fra
transporttid til havnen, i almindelighed i sterrelsesor-
denen ca. 2 - 3 timer for skibe, der ikke har fejl, som
kan begrunde en tilbageholdelse.

Skibe, som passerer danske farvande uden at gé i
havn, omfattes ikke af havnestatskontrollen. Da en
reekke af de omkringliggende lande er med i samarbej-
det, vil en stor del af disse skibe dog blive kontrolleret
i de andre lande.

Kontrol af journalerne indgar som led i havnestats-
kontrollen, Denne omfatter imidlertid kun en kontrol
af, hvorvidt de helt formelle bestemmelser om journa-
lernes ferelse er overholdt. '

Er der en begrundet mistanke om, at skibet har for-
urenet, skal der i henhold til EU-direktivet foretages
en udvidet inspektion. Denne inspektion omfatter bl.a.
en grundig gennemgang af journalerne, ligesom
mengden af olie og olieaffald mv. om bord sammen-
holdes med oplysningerne i journalerne. Den del af in-
spektionen, der sker med henblik pa-at kontrollere, om
skibet har udledt olie, foretages inden for rammerne af

havmiljeloven. Sefartsstyrelsen yder bistand til den
praktiske gennemforelse af kontrollen. De nzrmere
detaljer omkring myndighedernes samarbejde vil bli-
ve fastlagt i en samarbejdsaftale mellem Forsvaret,
politiet og Sefartsstyrelsen. Den del af inspektionen,
som vedrerer skibets udstyr og udrustning m.v. fore-
tages af Sefartsstyrelsen inden for rammerne af lov
om sikkerhed til sos.

Det internationale samarbejde om havnestatskon-
trollen, som foretages i medfer af lov om sikkerhed til
s, sigter ikke imod strafferetlig forfalgning af over-
tredelser. De oplysninger og det dokumentationsma-
teriale, som tilvejebringes i forbindelse.med kontrol-
len, vil sdledes i almindelighed ikke vaere tilstraekke-

“ligt til, at der kan gennemfores en straffesag.

2.2. Administrative boder

2.2.3 Geeldende ret -

Som ansvarlig for handhazvelsen af havmiljeloven
tager Miljestyrelsen stilling til, om der er grundlag
for, at en sag om et skibs udtemning af olie i havet
skal anmeldes til politiet. Denne vurdering indebzrer
bl.a. stillingtagen til, om bévisgrundlaget er tilstraek-
keligt til at dokumentere, at et givent skib har udtemt
olie ulovligt, herunder om der ber fremskaffes yderli-
gere bevismateriale eventuelt gennem udenlandske
myndigheder. Styrelsen vurderer i den forbindelse,
om overtreedelsen mé anses for at vaere begéet forsat-
ligt eller ved uagtsomhed. Endelig overvejer og anbe-
faler Miljostyrelsen anklagemyndigheden en bede-
sterrelse. Herefter sendes sagen til politiet, som gen-
nemgdr sagen pany og tager stilling til, om der er
grundlag for at rejse tiltale. Anklagemyndighedens
vurdering heraf foregér ofte i teet samarbejde med
Miljestyrelsen, da politiet/anklagemyndigheden ikke
altid umiddelbart er i besiddelse af den miljefaglige
ekspertise, som er ngdvendig for at kunne bedemme
olieforureningssager.

Det samarbejde, der saledes finder sted mellem til-
synsmyndigheden/seermyndigheden og politiet, er
sedvanlig ved serlovsovertreedelser. Samarbejdet in-
debeerer, at en sag, for den bliver indbragt for retten, i

- princippet bliver vurderet mindst 2 gange, forst af til-

synsmyndigheden og - derefter af politiet/an-klage-
myndigheden. Det er herefter anklagemyndigheden,
som vurderer, om der skal rejses tiltale. Det folger af
retsplejelovens § 931, at sagen kan afgeres uden rets-
lig forfelgning, sfremt den sigtede erkender sig skyl-
dig i overtraedelsen og erklerer sig rede til at betale en
i anklagemyndighedens tilkendegivelse angivet bade
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(et sékaldt badeforela:g) I modsat fald overgér sagen

til retsllg behandling.

2.2.2 Arbejdsgruppens indstilling

Arbejdsgruppen har antaget, at sagsbehandlingen,
nar der er mulighed for at afslutte sagen med admini-
strative beder, vil kunne afsluttes hurtigere, allerede
fordi sagen ikke skal vurderes af flere myndigheder.
_ Arbejdsgruppen har p& denne baggrund. indstillet, at
der i havmiljeloven skabes hjemmel til at vedtage ad-
ministrative beder for ulovlig udtemning af olie i ha-
vet og til administrativt at kunne vedtage konfiskation
af det udbytte (den besparelse), som den pagzldende
har haft ved overtradelsen. Fordelene ved denne mere
~ enkle sagsbehandling opnés dog alene, hvis den pa-
galdende erkender sig skyldig. Sker dette ikke, ma sa-

gen behandles pé traditionel vis af politiet/anklage— :

myndigheden og domstolene.

Arbejdsgruppen har anfert, at det ud fra den prak-
sis, som findes for overtreedelser af havmiljeloven (3
bedeforeleg 1 1992 - 1996) er vanskeligt at vurdere,
hvorvidt en adgang til administrativt at vedtage bede-
foreleg efter principperne i retsplejelovens § 931, vil
bevirke en stigning i antallet af sager om ulovlig olie-
udledning, som vil kunne afsluttes med betaling af en
bede. Det er Miljostyrelsens erfaring, at man ofte
negter at have overtradt lovgivningen, og er dette
fortsat tendensen pa omradet, vil der ikke blive vedta-
" get mange administrative bedeforelzg efter havmilje-

loven, og sagerne vil i de fleste tilfzlde som.i dag
skulle afgeres af en domstol. Det er naturligvis en for-
‘udsatning - som hidtil - at der er bevis for overtradel-
sen. Kravene til bevis og de praktiske muligheder for
bevissikring vil veere uzndrede med indfarelsen af en
mulighed for administrative beder. "

I sager om overtredelse af havmiljglovens bestem-
melser om olieudtemning er forholdet ofte det, at det
skib, der har udtemt olie, alene befinder sig i dansk
havn i kort tid. Der er ogsd situationer, hvor overtre-
delsen sker til sos, og hvor skibet slet ikke har planer
om at anlgbe en dansk havn.

Disse omstendigheder besvaerliggor for det forste

muligheden for at f& sagerne oplyst tilstraekkeligt (be-
vissikring). Herudover vanskeliggeres inddrivelsen af
bedekrav, hvis det selskab, der har vedtaget beden,
ikke har forretningssted i Danmark; og der ikke er stil-
let sikkerhed for bedekravet. Endelig skal sagerne -
henset til de begrensninger, som for eksempel regler-
ne om uskadelig passage, der folger af artikel 19 i
'FN’s Havretskonvention - afgeres med en vis hurtig-
hed. Da den fornedne ekspertise skal veere til radighed
hurtigt i de situationer, hvor skibet vil forlade Dan-

mark inden for kort tid, vil et administrativt system
med een instans alt andet lige kunne behandle sagerne
hurtigere, end hvis sagen skal vurderes af bade saer-
myndighed og politi, for der kan grnbes ind.

Arbejdsgruppen har endvidere indstillet, at.der i lov
om sikkerhed til sos skabes hjemmel til at vedtage ad-
ministrative  bedeforeleg vedrerende skibe med
manglende eller mangelfuld farelse af olie-, last- eller
affaldsjournaler. ‘ :

Endelig har arbejdsgruppen indstillet, at virksom-
hedsansvaret - i overensstemmels¢ med Rigsadvoka-
tens meddelelse nr. 5/1999 om valg af ansvarssubjekt
i sager om virksomhedsansvar - ber vaere det primaere
ved overtredelser af havmiljglovens bestemmelser
om olieudledning og bestemmelserne om journalfe-
ring i lov om sikkerhed til sgs, sdledes som det ogsa er
sedvanligt inden for miljabeskyttelsesloven. Strafan-
svar over for en kaptajn m.v. (udover for selskabet)

kan dog bl.a. komme pa tale, hvis kaptajnen har hand-

let forseetligt eller udvist grov uagtsomhed.

2.2.4 Lovforslaget

Lovforslaget indeberer, at der i havmiljoloven ska-
bes hjemmel til, at forsvarsministeren eller den, han
bemyndiger dertil, kan afslutte en sag om ulovlig ud-
temning af olie i havet med en bede efter principperne
i retsplejelovens § 931 om politiets bedeforeleeg, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 1, nr. 7. Betingelserne
for at kunne vedtage en administrativ bede i henhold
til lovforslaget er, at den pigeldende erkender sig
skyldig i overtreedelsen og erkleerer sig indforstiet
med, at sagen afgeres administrativt med betaling af
en angivet bade. P4 samme méde kan krav om konfi-
skation vedtages uden retslig forfolgning. -

Tilsvarende skabes der i lov om sikkerhed til ses
hjemmel for Sefartsstyrelsen til at afslutte en sag med .
en administrativ bede ved overtrazdelse af bestemmel-
serne om olie-, last og affaldsjournaler. Konfiskation
vil derimod ikke vere aktuelt ved overtradelser af
journalbestemmelserne. Der henvises til den foreslae-
de bestemmelse i § 2, nr. 3. Strafforfolgning vil blive
koncentreret til vaesentlige overtredelser af bestem-
melserne om journalfaring. Vasentlige overtredelser
omfatter f.eks. tilfelde, hvor journalerne ikke er ble-
vet fort gennem nogen tid, eller hvor der ikke i journa-
lerne er indfert vaesentlige meengder olieaffald. Over-
treedelser af undskyldelig karakter og-helt formelle
overtredelser; f.eks: glemt underskrift, fejl i kodean-
givelserne eller tilfelde, hvor indferelserne ikke er -
foretaget i kronologisk orden, vil som hidtil blive pa-
talt og indberettet til den database, som er oprettet som

- led i samarbejdet om havnestatskontrol. Strafforfolg-
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ning i disse sager stér ikke mal med de ressourcer, der
skal anvendes hertil.

Seofartsstyrelsen har forholdsvis gode erfaringer
med oversendelse af sager til andre landes sofarts-
myn-digheder, nar der er tale om enkelte sager, som er
veldokumenterede, og som ikke kreever omfattende
bevisforelse. Sager om overtreedelse af journalbe-

stemmelserne vil derfor blive oversendt til flagstaten i

de tilfelde, hvor Sefartsstyrelsen har erfaring med, at
de pagzldende flagstater vil efterkomme en anmod-
ning om selv at foretage retsforfolgning.

Der er i dag savel i havmiljelovens § 62 somi § 32,
stk. 5, i-lov om sikkerhed til sgs bestemmelser om
virksomhedsansvar. I bemerkningerne til § 1, nr. 7,
og §2,nr. 1 og 2, er det praeciseret, at dette ansvar skal
vare det primare. I lov om sikkerhed til sgs er det
endvidere fundet hensigtsmaessig: at udskille regule-
ringen af journalerne til seerskilte bestemmelser, bl.a.
fordi anvendelse af virksomhedsansvar afviger fra,
hvad der i ovrigt folges efter loven ved overtraedelser,
der begés om bord pa skibene. Der henvises herom til
de foreslaede bestemmelser i § 2, nr. 1 og 2.

2.3 Administrativ ransagning og tilbageholdelse

"~ 2.3.1 Geeldende ret - . v

Ransagning - herunder udtagning af olieprover pa
skibe - som led i efterforskning med henblik pa straf-
feretlig forfolgning foretages af Sgvaernet i medfor af
Anordning nr. 513 af 2. oktober 1940 angéende poli-
timyndighed for Sgvaernets Skibe og Luftfartgjer, s-
fremt skibet befinder sig i dansk territorialt farvand.
Hovis et skib mé antages at forlade en havn, inden po-
litiet kan komme til stede, vil tilsynsmyndigheden ef-
ter havmiljeloven i evrigt kunne foretage en forelobig
beslaglaggelse af skibet med henblik at sikre beviser-
ne, jf. retsplejelovens § 807 a, forudsat skibet med ri-
melig grund er mistenkt for ulovlig olieudtemning.
Sagen skal i sa fald snarest muligt overgives til politi-
et.

Bortset fra disse tilfelde er det efter retsplejelovens
regler politiet, som treeffer beslutning om ivaerksattel-
se af forelobige straffeprocessuelle tvangsmidler (ran-
sagning, beslagle®ggelse m.v.). Udtagning af oliepre-
ver fra skibets tanke som led i strafferetlig forfalgning
efter havmiljeloven vil vere omfattet af reglerne i
retsplejelovens kapitel 73 om ransagning. Det anta-
ges, at ransagning af et skib, som politiet foretager,
nér der er mistanke om f.eks. en overtradelse af hav-
miljelovens regler om skibes olieudtemning, vil vaere
omfattet af retsplejelovens regler om ransagning af
“boliger og andre husrum”. Afgerelse om ransagning

af et skib kraever som udgangspunkt retskendelse. Sa-
fremt ransagningen er rettet imod et skib, som en mis-
teenkt har ridighed over, og denne meddeler samtykke
til, at ransagningen foretages, kan beslutning om ran-
sagning dog treffes af politiet.

Ransagning kraver retskendelse, medmindre oje-
medet forspildes, hvis retskendelse skulle afventes, jf.
retsplejelovens § 796, stk. 3.

Retsplejelovens kapitel 74 indeholder regler om be-
slaglzeggelse, der sker med henblik pé strafferetlig
forfeigning. Hvis der er grund til at antage, at en gen-
stand, som den mistenkte rdder over, f.eks. en olie-

_journal, kan tjene som bevis, vil politiet kunne beslag-

leegge denne. At en genstand kan tjene som bevis, in-
debaerer ikke blot, at den kan tznkes at skulle indga
som en del af anklagemyndighedens bevisferelse i ret-

~ ten, men ogsa at den (kun) skal anvendes til oplysning

af sagen i forbindelse med politiets efterforskning.
Retsplejeloven indeholder som navnt ovenfor endvi-
dere regler om, at andre end politiet, f.eks. tilsyns-
myndighederne, har adgang til at foretage (forelabig)
beslagleggelse. '

Efter retsplejelovens regler er det en betingelse for
beslagleggelse af gods til sikkerhed for det offentli-
ges krav pa sagsomkostninger, krav pa vaerdikonfi-
skation, bedekrav eller forurettedes krav pi erstatning
i sagen, at den mistzenkte ejer godset. Den mistenkte
vil i sager om f.eks. olieudtemning ofte veere enten
kaptajnen eller det selskab, der rader over skibet.
Imidlertid ejer kaptajnen sjelident skibet, ligesom det
selskab, som disponerer over skibet, ofte ikke er iden-
tisk med det selskab, som ejer skibet, hvorfor skibet
ikke vil kunne beslaglegges til sikkerhed for bade-

- krav mv. éfter retsplejelovens regler.

Beslaglaeggelse krever retskendelse, medmindre
gjemedet forspildes, hvis retskendelse skulle afventes,
jf. retsplejelovens § 806, stk. 3.

Efter havmiljalovens § 63, stk. 2, kan skibet, efter
dom er afsagt, tilbageholdes af tilsynsmyndigheden
eller af politiet pa tilsynsmyndighedens vegne, indtil
beder og sagsomkostninger er betalt, eller der er stillet
sikkerhed herfor. Lov om sikkerhed til sgs indeholder
ingen tilsvarende regel.

2.3.2 Arbejdsgruppens indstillinger.
Arbejdsgruppen har indstitlet, at der i havmiljelo-

“ven skabes hjemmel til administrativt - ogsa for dom

er afsagt eller badeforeleg er vedtaget - at treeffe be-
slutning om at tilbageholde (beslagleegge) et skib,
som ulovligt har udtemt olie, hvis det er nedvendigt
for at sikre det offentliges krav pd bede, sagsomkost-
ninger eller konfiskation. Det er vurderingen, at tilba-
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geholdelsesinstrumentet vil.fa stor betydning for en
- effektiv bekampelse af ulovlig olieudtemning, fordi
mulighederne for, at myndighederne kan fa sikkerhed
for et fremtidigt bedekrav mv. forbedres. Det ber sa-
ledes ikke - i modsztning til retsplejelovens regler om
beslaglaeggelse - veere et krav, at det, som tilbagehol-
“des, ejes af den, som er strafferethgt ansvarlig for olie-
udtemningen. :

~ Endvidere har arbejdsgruppen mdstlllet at der for

overtreedelse af reglerne om journalfering i lov om
sikkerhed til sas indferes en adgang til administrativ
tilbageholdelse. Konfiskation bliver ikke aktuel ved
overtredelser af journalbestemmelserne, og arbejds-
gruppen har derfor alene anbefalet en tilbageholdel-
ses-adgang til sikkerhed for det offentllges krav pa
sagsomkostninger og bader.

Arbejdsgruppen har endelig peget pd, at i det om-
fang geeldende ret ikke sikrer, at bevis i sager om-ud-

temning af olie kan sikres tilstraskkeligt effektivt - |

uanset om skibet befinder sig i havn, pé& seterritoriet

eller i den eksklusive gkonomiske zone - skal en sadan

hjemmel tilvejcbringes i havmiljeloven.

2.3.3 Lovforslaget

. Lovforslaget skaber i havmiljeloven hjemmel til, at
politiet, forsvarsministeren eller den, han bemyndiger
dertil, ved ulovlige olieudtemninger kan tilbageholde
skibe, ogsé for dom er afsagt eller bedeforeleg vedta-

get, hvis det er nadvendigt for at sikre det offentliges -

krav pa bede, sagsomkostninger eller konfiskation.
Denne tilbageholdelsesadgang vil i almindelighed
kun blive anvendt af forsvarsministeren over for skibe
til s@s. Forsvarsministeren vil herudover helt undta-
gelsesvist kunne foretage en tilbageholdelse af skibe i
havn, Der henvises herom til bemerkningerne til § 1,
nr. 7 (vedrerende havmiljelovens § 63 b, stk. 1),

Dér skabes ogsa i lov om sikkerhed til ses hjemmel
til, at der ved manglende eller mangelfuld forelse af
olie-, last- og affaldsjournaler kan ske tilbageholdelse
af skibe, indtil der stilles sikkerhed for beder og sags-
omkostninger. Selve kontroilen med journalerne fin-
der sted, mens skibene er i havn som led i den kontrol,
som Sﬂfartsstyrélsen i gvrigt foretager om bord pa
skibene. Tilbageholdelsesadgangen efter lov om sik-
kerhed til sas sigter derfor serligt pa at blive anvendt
overfor skibe i havn. Der henvises i gvrigt til bemzaerk-
ningerne til § 2, nr. 3 (vedrerende § 31 b, stk. 1, i lov
om sikkerhed til sgs).

1 de efterfolgende overvejelser efter afgivelse af ar-
bejdsgruppens rapport er Justits-, Forsvars-, samt Mil-
jo- og Energiministeriet ndet frem til, at der vil vere
behov for en hjemmel i havmiljeloven, som sikrer, at
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forsvarsministeren har hjemmel til at foretage ransag-
ning af skibe for at udtage olieprever med henblik pa
strafferetlig forfelgning. Der henvises herom til be-
mearkningerne til § 1, nr. 5 (vedrerende havmiljelo-
vens § 63, stk. 1). Overvejelserne har ligeledes resul-
teret i, at der foreslas en bestemmelse, der giver for-
svarsministeren hjemmel til at tilbageholde dokumen-
ter, papirer og andre beviser af lignende karakter. Der.
henvises herom til bemzrkningerne til § 1, nr. 7 (ved-
rerende havmiljelovens § 63 b, stk. 3).

2.4 Arbejdets organisering

Den egentlige beslutning om at tilbageholde et skib,
udtage olieprever (ransagning) og afslutte en sag med
en administrativ bade i tilfelde af ulovlig udtgmning
af olie skal treeffes af en central statslig enhed, som
placeres i Forsvarsministeriet. Baggrunden herfor er,
at ansvaret for hdndhavelsen af reglerne om udtem-
ning af olie overferes fra Milje- og Energiministeriet
(Miljestyrelsen) til Forsvarsministeriet, som felge af

. Aftale om forsvarets ordning 2000 - 2004, For at kun-
" ne tage stilling til sager, herunder tilbageholde skibe,

uanset.hvad tid p& degnet en olieforurening konstate-
res, foreslds den centrale, statslige enhed som noget
nyt degnbemandet.

Enheden skal vare bemandet med juridisk eksper-
tise, da behandlingen af sagerne krazver, at den per-
son, som skal tage stilling til, om der overhovedet er
grundlag for et badekrav, og om en tilbageholdelse
folgelig er nedvendig, har kendskab til bev1skravene
og til sanktlonsmveauet i disse sager.

En centralisering af sagsbehandlmgen der mdebae-
rer, at hele sagen behandles af en og samme centrale
enhed, vil betyde, at der skabes mulighed for at op-
bygge en erfaring og ekspertise i behandlingen af dis-
se sager. Den centrale enhed vil s&ledes vare involve-
ret, fra forureningen konstateres og til et hndhavel-
sesforlob i den forbindelse pébegyndes, til sagen
eventuelt afsluttes med et bedeforeleg. Enheden
kommer dermed til at besidde en viden om samtlige
de faktorer, der har betydning, nar der skal tages stil-
ling til, om en sag skal opgives eller afsluttes med et

bedeforelag,

Ogsé pé Joumalomradet efter lov-om snkkerhcd til
sos er det forudsat, at tilbageholdelsesadgang og be-
deforelaeg administreres af personer med juridisk eks-
pertise og kendskab til beviskrav m.v. Disse befejel-
ser, der i lovforslaget foreslas henlagt til Sefartsstyrel-
sen, kan efter lovens § 17, stk. 5, henlagges til andre
offentlige myndigheder efter forhandling med ved-
kommende minister. ‘
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2.5 Skeerpelse af bodeniveauet

2.5. 1 Eksisterende praksis

Der findes ingen domspraksis for overtraedelse af
hverken havmiljalovens regler om ulovlige olieud-
temninger eller for reglerne i lov om sikkerhed til sos
om manglende eller mangelfulde olie-, last- eller af-
faldsjournaler.

- For sé vidt angér ulovlige olieudtemninger har der
i perioden 1992 - 1996 veret pélagt straf i tre sager,
der alle har veret afgjort ved politiets badeforeleg i
henhold til retsplejelovens regler. Bedeniveauet har
ligget pa 3.000 - 5.000 kr.

Politiet har i ét tilfelde udstedt et bﬁdeforelaeg pa
3.000 kr. for mangelfuld forelse af oliejournal. Den
pagzldende sag vedrarte mangelfulde oplysninger om
ca. 20 kubikmeter olieaffald. -

2.5.2 Arbejdsgruppens indstillinger og lovforslagets
indhold

Folketingets Miljo- og Planlegningsudvalg har i
beretning om olieforureningen i de danske farvande
afgivet den 26. juni 1998 tilsvarende tilkendegivet, “at
det hidtidige niveau for bader, med en bedestorrelse
pé 2000 kr. til 5000 kr. for overtradelse af havmilje-
loven, er alt for lavt. Udvalget ensker, at bedesterrel-
sen heves vesentligt.....”

Arbejdsgruppen har peget pa, at der ved fastszttel-

sen af bedens sterrelse bar tages hajde for den belast-
ning af miljeet, som den konkrete olieudledning har
indebaret, samt den besparelse, der er opndet ved ikke
at anlgbe en havn og dér benytte havnens modtagean-
leg. Arbejdsgruppen har i den forbindelse bemaerket,
at forurening med olie pa havet kan true havmiljeet,
og okologisk vigtige omrader kan tage skade, fiskebe-
stande og fugleliv kan pavirkes, og strandomréder kan
blive forurenet. Der er generelt en hajere risiko for, at
der sker en sterre forurening af havet, jo mere olie, der
udledes.

Arbejdsgruppen har herefter pé& havmiljelovens
omréade peget pa et vejledende badeniveau pé 25.000
kr. for olieudledninger pa ca. 500 liter, 50.000 kr. for
olicudledninger pé ca. 1.000 1, og 100.000 kr. for ud-
ledning pa ca. 10.000 1. Ved olieudledninger uden for
de angivne positioner anbefales beden fastsat for-
holdsmassigt i forhold til den udledte maengde olie til
et passende rundt beleb, dog - bortset fra bagatelsager
- minimum 15,000 kr., svarende til den af HELCOM
anbefalede minimumsbede. HELCOM er et regionalt
samarbejde mellem Ostersglandene med det formél at
beskytte havmiljeet i Osterse-omradet. HELCOM har
i en rekommendation 19/14 af 26. marts 1998 anbefa-
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let en harmonisering af administrative beder i tilfzlde
af overtredelse af udledningsreglerne til havs, samt i
tilfeelde af manglende opfyldelse af pligten til at fore
olie-, last- og affaldsjournaler.

Beadesterrelsen vil kunne justeres i op- eller ncdad-
gaende retning, hvis der foreligger skarpende eller
formildende omstzndigheder. I lovforslageter det on-
skede hgjere badeniveau markeret ved lovbestemmel-
ser, hvoraf fremgar, at der skal udmales skzrpede bo-
der, jf. i ovrigt bemeerkningerne til § 1, nr. 2 og 3.

- Arbejdsgruppen har vedrerende lov om sikkerhed
til ses peget pa et vejledénde badeniveau pa 5.000 kr.
for manglende forelse af olie- og affaldsjournaler,
hvor journalen ikke er fort en méaned, eller der ikke er
redegjort for olieaffald i storrelsesorden 1 ton. Sa-
fremt forholdet har stiet pa gennem langere tid, eller
der har vaeret tale om meget betydelige mengder, har
arbejdsgruppen foreslaet en bade pa et hgjere niveau, '
der dog som udgangspunkt ikke ber overstige 10.000
kr. For affaldsjournalerne foreslas et vejledende bade-
niveau, svarende til niveauet for overtradelse af olie-
journalerne. Baggrunden herfor er, at der er miljo-
messige problemer i samme sterrelsesorden ved ud-
ledning af affald som ved udledning af olie: For last-
journalerne foreslas et vejledende bedeniveau pa mel-
lem 1.500 og 4.000 kr. Badesterrelsen vil kunne juste-
res i op- eller nedadgaende retning, hvis der foreligger
skzrpende- eller formildende omstendigheder. Der
henvises i gvrigt til bemerkningerne til § 2; nr. 1 0g 2,
der er i overensstemmelse med arbejdsgruppens md-
stillinger.

3.0konomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Oprettelse af en degnbemandet centra] statslig en-
hed i forbindelse med forslaget af &endring af havmil-
joloven medferer meromkostninger for staten i form
af et AC-arsverk, som overferes fra Miljo- og Energi-
ministeriet til Forsvarsministeriet. Der kan endvidere
opsta erstatningskrav, hvis pétale vedrerende et skib,
der er eller-har veeret tilbageholdt, senere opgives, el-
ler der sker frifindelse.

Da Sefartsstyrelsen skal medvirke i sterre omfang
end hidtil i forbindelse med at fremskaffe dokumenta-
tion m.v., som kan danne grundlag for strafforfelg-
ning for overtredelse af journalbestemmelserne i lov
om sikkerhed til s@s, vil de ressourcer, som anvendes
i forbindelse med kontrol af skibene, skulle forgges.
Sofartsstyrelsens udgifter hertil vil blive atholdt inden
for Erhvervsministeriets ekonomiske rammer.

Administrativt vedtagne beder vil i lighed med po-
litiets badeforelweg tilfalde statskassen.
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Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser

for kommuner og amter.

4. Erhvervsokonomiske konsekvenser

Lovforslaget kan have erhvervsekonomiske konse-
kvenser i tilfzlde, hvor tilbageholdelsesinstrumentet
tages i anvendelse, '

5. Administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser
for erhvervslivet, '

6. lej@mazsstge konsekvenser
Lovforslaget har ikke i isig selv miljemassige kon-
sekvenser.

Det er dog forventnmgcn at befﬁjelsen til at palaeg-
ge administrative beder og tilbageholde skibe samt
forslaget om at hzve bedeniveauet vasentligt for
overtredelse af reglerne om udtemning af olie og fo-
relse af journaler, vil fa en positiv miljemassig effekt,
“idet lovforslaget samlet set vil bidrage til en styrkelse
af héndha:velsen pa omradet.

7. Forholdet til EU-retten

Radets direktiv 95/21/EF af 19. juni 1995 om hand-
‘hazevelse over for skibe, der anlgber Fellesskabets
havne og sejler i farvande under fallesskabernes juris-
diktion, af internationale standarder for skibes sikker-
hed, for forureningsforebyggelse samt leve- og ar-
bejdsvilkar om bord, som @ndret senest ved Kommis-
sionens direktiv 98/42/EF af 19. juni 1998 indeholder
‘bestemmelser om kontrollen af udenlandske skibe. Da
forslaget bergrer den kontrol, som udferes i henhold
til direktivet, vil Kommissionen efterfelgende blive
underrettet om loven. Det bemerkes, at direktivet in-
deholder bestemmelser om, at det skal undgas, at et
skib unedvendigt tilbageholdes eller forsinkes i for-
bindelse med havnestatskontrollen. Disse bestemmel-
“ser udelukker ikke, at skibe tilbageholdes med henblik
pa at gennemtvinge sikkerhedsstillelse for badekrav i
forbindelse med strafforfeigning af overtredelser,
som er sket som led i skibets drift.

8. Horte myndzgheder
Abs Europe Danmark, Advokatradet Amtsradsfor-
eningen i Danmark, Arbejderbevagelsens Erhvervs-
rad, A/S Assuranderernes Hus, Assuranceforeningen

SKULD, Assurander-Societetet, Bilfeergernes Rede-
riforening, Bryggeriarbejderforbundet, Bureau Veri-

" tas, By- og'Boligministeriet, Centralorganisationen af
. Industriansatte i Danmark, Danmarks Fiskeri- og
- Havundersagelser, Danmarks Fiskeriforening, Dan-

marks Naturfredningsforening, Danmarks Rederifor- -
ening, Danmarks Skibsmaglerforening, Danmarks
Sportsfiskerforbund, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Industri, Dansk Navigaterforening, Dansk Or-
nitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Se- og
Restaurationsforening, Danske Vognmand, Det Nor-
ske Veritas, Dommerforeningen, Dommerfuldmaeg-
tigforeningen, Energistyrelsen, Entreprenerforenin-
gen, Erhvervsministeriet, Farvandsvaesenet, Finans-

* ministeriet, Fiskernes Forbund, Forbrugerradet, For-

bundet af offentlig ansatte, Foreningen af Danske Pri-
vathavne, Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
Foreningen af Politimestre i Danmark, Forskningsmi-

- nisteriet, Forsvarsministeriet, Frederiksberg Kommu-

ne, Friluftsradet, Funktionzrernes og Tjenesteman-
denes Fallesrdd, Fargernes Landsstyre, Germani-
scher Lloyd, Greenpeace Danmark, Grenlands Hjem-

" mestyre, Hotel-, Restaurant- og Turistma@ndenes Fal-

lesrad, Indenrigsministeriet, Ingenigrforeningen, Ju-
stitsministeriet, Kommunernes Landsforening, Kyst-
inspektoratet i- Lemvig, Kebenhavns Kommune,
Landsorganisationen i Danmark, Lloyds Register of
Shipping, Maskinmestrenes Forening, Metal Sefart,
Miljeklagengzvnet, Miljg- og Energiministeriet (
Landsplanafdelingen ), . Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, Mersk Olie og Gas A/S, Nippon
Kaiji \K‘yokai, Oliebranchens Fallesreprasentation,
Radiotelegrafistforeningen af 1917, Rederiet A.P.
Meller, Rederiforeningen af 1895, Rederiforeningen
for mindre skibe, Restaurantionsbranchens Forbund,

" Rigsombudsmanden i Grenland, Rigsombudet p#

Feroerne, Radet for Sterre Badesikkerhed, Sammen-
slutningen af Danske Havne, Skov- og Naturstyrel-
sen, Specialarbejderforbundet i Danmark (SID),

‘Statshavnsadministrationen i Esbjerg, Statshavnsad-

ministrationen -i Frederikshavn, Statsministeriet,
Sundhedsministeriet,- Sundhedsstyrelsen, Sefartssty-
relsen, Sg- og Handélsretten i Kebenhavn, Seforsik-
ringsudvalget, Told- og Skattestyrelsen, Trafikmini-
steriet, Udenrigsministeriet, og Verdensnaturfonden.
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Vurdering af konsekvenser af lovforslaget -

. Positive konsekvenser-/
mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Negative konsekvenser-/
merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for sta- Ingeh

ten

Oprettelse af en degnbemandet
central statslig enhed i forbindelse
med forslaget om endring af hav-
‘miljeloven medfarer meromkost-
ninger for staten i formaf et AC-
.arsveerk, som overferes fra Miljo-
‘og Energiministeriet til Forsvars-
ministeriet.

Forslaget vil i begrenset omfang
medfere egede udgifter for So-
farts-styrelsen til kontrol efter lov
“om sikkerhed til sgs. Disse vil bli-
ve afholdt inden for Erhvervs-mi-
_nisteriets ramme.

Administrative konsekvenser for

Ingen
stat, kommuner og amtskommuner i

Ingen

Okonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Lovforslaget kan have erhvervs-
ekonomiske konsekvenser i tilfel-
de, hvor tilbageholdelses-instru-
mentet tages i anvendelse.

Administrative konsekvenser for | Ingen

erhvervslivet

Ingen

Miljemassige konsekvenser

| Befojelsen til at paleegge admini-

strative bader og tilbageholde ski-

| be samt forslaget om at have bode-
niveauet vasentligt forventes at fa |
en positiv miljemeessig effekt, idet |

lovforslaget samlet set vil bidrage

omradet.

til en styrkelse af handhzvelsen pa

Administrative konsekvenser for | Ingen

borgerne

Ingen

Forholdet til EU-retten

Forslaget bererer den kontrol, som udferes i henhold til direktiv ‘
95/21/EF med senere @ndringer. Kommissionen vil efter vedtagel-sen
blive underrettet om loven.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Den nugeeldende formulering af § 45, stk. 3, er en
konsekvens af de krav, som folkeretten stiller for ind-
greb overfor udenlandske fartgjer, som befinder sig til
sos. Generelt gelder for sddanne indgreb, at mistan-
ken om, at havmiljereglerne er overtradt, skal vaere af
en vis styrke, jf. bl.a. Havretskonventionens art. 220
0g 226. "

Lovbestemmelsen omfatter séledes efter sin ordlyd
ogsa - og maske iser - efterforskningsskridt med hen-
blik pé strafferetlig forfelgning. Det generelle princip
er imidlertid, at egentlig strafferetlig efterforskning
foretages af politiet i overensstemmelse med retsple-
jelovens regler herom. § 45, stk. 3, foreslés derfor op-
havet.

Tilnr. 2

Det er regeringens opfattelse, at bedestorrelserne
for ulovlig udtemning af olie bar haves vasentligt, og
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der foreslas derfor indsat en bestemmelse om skarpe-
de beder. )

Det er vurderingen, at et rederi sparer betydelige-

beleb ved at bortskaffe olien pa ulovlig vis. Serligt
tidsbesparelsen -ved ikke at anvende modtageanla:g,
men i stedet at holde skibet i drift, antages-at have den
helt store ekonomiske betydning for rederiet. Udover
de rene afleveringsomkostninger indgar tillige tidsbe-
sparelsen ved ikke at benytte havnens modtageord-
ning. Anvendelsen af modtageanleg i havn kraver et
tidsforbrug pa alt fra 1 time til 2 - 3 dogn. Der kan ikke
gives retningslinier for et skibs driftstab pr. degn, idet
dette afhaenger af skibets type, besaetmngens st;z;rrelse
og ﬁnan51er1ngen af skibet.

Den samlede mlljﬂbelastnmg i forbmdelse med
ulovlige olieudledninger hidrerer overvejende fra

mindre olieudtemninger (under 1000 hter) Der er

derfor ogs4 ved mindre udtemninger behov for en ef-
fektiv og maerkbar bede. Det bemzrkes, at der i den

svenske Betznkning “At komma it oljeutsléppen” -

Betinkande av Oheutslﬁppsutrednmgen - SOuU
1998:158, 51de 450, fremfores samme synspunkt

- Ved fastswttelsen af bodens stgrrelse ber der tages
hensyn til den relative miljebelastning malt i liter ud-
ledt olie. I den forbindelse foreslas et vejledende ba-
deniveau, hvorefter der ved udtemninger pa ca. 500 li-
ter fastszttes en bede pa 25.000 kr., for udtemninger
pa ca. 1000 liter fastszttes boden til 50.000 kr., og for
udtemninger pa ca. 10.000 liter fastszttes boden til
100.000 kr. Udtemninger af olie pa havet pa under ca.
50 liter har hidtil ikke veeret strafforfulgt, og dette ber
ogsa fremover vare bagatelgreensen. Bagatelgrensen
gelder dog ikke for olieudtemninger i havne, hvilket
skyldes, at selv mindre udledninger i en havn - der kun

har begrenset vandudskiftning - kan have lokale mil-

jemaessige konsekvenser. Ved olieudledninger uden
for de angivne positioner forudsattes beden fastsat
forholdsmaessigt i forhold til den udtemte mengde
olie til et passende rundt belﬁb dog mlmmum 15.000
kr.

Badesterrelsen vil kunne justeres i op- og nedadgé-
ende retning, hvis der foreligger skerpende eller for-
mildende omstendigheder. Hvis rederiet har opndet
en serlig stor ekonomisk besparelse. ved ikke at g& i
havn og aflevere olicaffaldet pa lovlig vis, kan dette
- medfere en forhgjelse af beden. Ved fastszttelsen af
bedestorrelsen ber i ovrigt bl. a. folgende faktorer ind-
gd: Graden af tilregnelse, den skete miljoskade og
eventuelle tidligere lovovertradelser-af lignende ka-
rakter. De navnte hensyn er ikke nedvendigvis ud-
temmende, og det angivne niveau eralene vejledende

547

for domstolene og vil kunne fraviges.i op- eller nedad-
géende retning.

Der kan eventuelt udarbejdes mere detal_]erede in-
terne retningslinier til brug for den administrative
myndigheds bedefastsaettelse. Retningslinierne vil
naturligvis skulle Justeres i lyset af eventuelle domme
pa omrédet . :

Tilnr. 3

Bestemmelsen er en konsekvens af den foreslaede
bestemmelse i nr. 2. (§ 59).

-~ Til nr 4

Der henvises til bema’.rkmngeme tll nr. 2 ovenfor

Tilnr. 5

Det foreslas, at Forsvarsministeren eller ‘den, han
bemyndlger dertil, fr hjemmel til at foretage ransag-
ning af skibe med henblik pd at udtage de nedvendige
oliepraver fra skibets tanke/maskinrum m.v. som led i
en egentlig strafferetlig forfolgning. Med hensyn til
fremgangsmaden ved ivarksattelse af sdidanne under-
sogelser m.v. kan dette kun genriemfores i overens-
stemmelse med reglerne i retsplejeloven. Undersegel-
se m.v. ma herefter kun foretages, safremt der er rime-
lig grund til antage, at der er sket en ulovlig olieud-
tomning. Ivaerksattelse af undersogelse efter bestem-

" melsen forudsetter en retskendelse, medmindre gje-

medet ellers ville forspildes. Ved undersagelse af ski-
be til s@s vil denne betingelse i praksis formentlig nee-
sten altid veaere opfyldt: Er undersegelsen foretaget
uden forudgaende retskendelse, skal sagen forelegges
for retten inden 24 ‘timer, hvis den person, indgrebet
retter sig imod, anmoder om det, jf. retsplejelovens §
796, stk. 3. Er undersegelsen ikke foretaget af politiet,
ma 24 timers-fristen regnes, fra sagen er overgivet til
politiet, jf. princippet i retsplejelovens § 807 a om pri-
vates forelgbige beslagleggelse. Ransagning af skibe
i havn vil kun undtagelsesvist kunne foretages af For-
svarsministeren - nemlig i den situation, hvor skibet
m4 antages at forlade havnen, inden polltxet kan kom-
me tilstede. '

Det bemerkes, at de befgjelser,r der med bestemQ
melsen foreslas tillagt forsvarsministeren, m antages

_ at vaere parallelle til de befojelser, Sovarnet har i dag

i henhold til anordning nr. 513 af 2. oktober 1940.

‘Denne anordning gzlder imidlertid kun pa _Sﬂterritori-

et og ikke i den eksklusive gkonomiske zone. Det er

‘tanken, at forsvarsministerens befojelser efter bestem-

melsen ogsa skal gzelde i den eksklusive gkonomiske
zone: Der er saledes tale om en udvidelse af forsvars-
ministerens befgjelser. Det er tanken at henlagge be-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillaegsbev.lovforsiag) o
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fojelsen til en eller flere af forsvarets operative myn-
digheder, herunder Sevarnet. Selve udtagningen af
olieprever, ndr skibet er i havn, kan som h1dt11 teenkes
udfort af S;afartsstyrelsen

Tilnr. 6

Bestemmelsen er en konsekvens af den foreslaede
bestemmelse i nr. 7 (§ 63 b), som dels tillige omfatter
konfiskationskrav, dels finder anvendelse bade for og
efter, at bader er idemt eller administrative bader ved-
taget. :

Tilnr. 7

Til § 63 a,stk. 1’

Bestemmelsen om administrative beder er udfor-
met efter de ordninger, der Kendes i dansk ret, og som
svarer til de regler i retsplejeloven, som gelder for po-
litiets bedeforelzeg. Bestemmelsen indebeerer, at det
bliver muligt for forsvarsministeren eller den, han be-
myndiger dertil, at afgere overtraeedelser om udtem-
ning af olie i havet med et administrativt badeforelaeg.
Det er en forudsztning for, at sagen kan afsluttes med
en administrativ bede, at den pageldende erkender sig
skyldig i overtredelsen og erklerer sig indforstaet
med, at sagen afgeres administrativt med betaling af
en angivet bade. Er dette ikke tilfeeldet mé sagen over-
gives til politiet med henblik pé at indbringe sagen for
domstolene. '

I tilknytning til muligheden for at vedtage admini-

strative bader, er det foreslaet, at den pagaldende .

udenretligt overfor den administrative myndighed kan
vedtage konfiskation af det udbytte (den besparelse),
som den pageldende har haft ved overtradelsen. Det
er ogsa pa dette punkt en forudsatning, at den pagel-
dende erklerer sig indforstiet med, at sagen afgeres
administrativt og er enig i konfiskationskravet. Der
henvises i ovrigt til bemaerkningerne til nr. 2.

Den administrative behandling af sagerne skal byg-
ge pa ngjagtig det samme grundlag, som nér sagerne
behandles som straffesager ved politiet. Det vil bl.a.

sige, at det bevismassige grundlag skal vare det sam-

me som ved tiltalerejsning i strafferetsplejens former.

Det er hensigten, at virksomhedsansvaret ber veere
det primare, jf. Rigsadvokatens meddelelse nr.
5/1999 om valg af ansvarssubjekt i sager om virksom-
hedsansvar, og praksis indenfor miljobeskyttelseslo-
ven. Dette vil indebzre en praksisendring pa havmil-
joomradet, idet strafansvaret i sager pd omradet hidtil
er blevet gjort geeldende over for kaptajnen pa skibet.
Strafansvar over for eksempelvis kaptajnen (ud over

for selskabet) kan dog fortsat bl.a. komme p4 tale, hvis

denne har handlet forsetligt eller udvist grov uagt-
somhed.

Der vil blive udarbejdet en vejledning til brug for
behandlingen af de pagzldende sager, som udover at
give vejledning til myndigheden om, hvilke oplysnin-
ger der som minimum skal vare tilstede, for at en sag
kan afsluttes med en bede, ogsa vil skulle indeholde
vejledning om vurdering af omfanget af olieforure-
ningen.

Til § 63 a,.stk. 2 og 3 B
Det folger af bestemmelsen, at den pagzldende skal

 modtage en skriftlig tilkendegivelse med beskrivelse

af overtredelsen i overensstemmelse med retspleje-
lovens regler om indholdet af et anklageskrift, jf. rets-
plejelovens § 831, stk. I, nr. 2 og 3.

_Da sager om administrative bedeforeleeg er straffe-
sager i Den Europaexske Menneskerettighedskonvent-
ions forstand, skal behandlingen af disse sager ske
med‘respekt‘af forbudet mod selvinkriminering, sale-
des som Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol
har udledt denne ret af artikel 6 i konventionen. Dette
indebeerer bl.a., at den private ikke kan palagges at ud-
tale sig' i' anledning af -myndighedernes konkrete
mistanke, ligesom den private ber gores bekendt med
retten til- ikke at udtale sig, jf. udtrykkeligt retspleje-
lovens § 752, stk. 1, om politiets athering af en sigtet.

Vedtager den, der har beglet overtradelsen beden,
bortfalder yidere forfelgning.’

Til § 63 b; stk. 1

P4 grund af de sarlige forhold, der ger sig gzldende
i sager om overtredelse af havmiljolovens bestem-
melser om olieudtomning, er det foreslaet, at forsvars-
ministeren eller den, han bemyndiger dertil - ogsa for
dom er afsagt (eller badeforeleg vedtaget) - kan tilba-
geholde et skib, hivis det er nedvendigt for at sikre det
offentliges krav pé fremtidige sagsomkostninger,
konfiskation eller bade.

Ved tllbageholdelse begrenses dispositionsretten
over skibet. Herved forstds, at skibet som led i en
strafferetlig hdndhevelse tilbageholdes i havn eller til
s@s, -herunder om nedvendigt beordres til at sejle i
havn. Formalet med tilbageholdelsen kan vaere at ska-

- be sikkerhed for betaling af en bede og sagsomkost-

ninger mv.

En afgerelse om administrativ tilbageholdelse af
udenlandske skibe skal - i lighed med beslagleggelse
efter retsplejelovens regler - traeffes under hensynta-
gen til Danmarks internationale forpligtelser. De be-
greensninger; som felger af international havret, og
som bl.a. har-betydning for kyststatens mulighed for
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attilbageholde fremmede skibe med henblik pé at sik-

re betaling af bedekrav, findes forst og fremmest i -

Havretskonventionens art. 220 om. handh=zvelse fra
kyststatens' side.. International havret begranser ad-:
gangen til at tilbageholde fremmede skibe, nar indgre-
bet sker til sos. Tilbageholdelse af fremmede skibe i
dansk havn med henblik p& underseogelser vedr. ud-
temning af olie, der gar videre end ren kontrol af cer-
tifikater og dokumeriter forudsatter efter art. 226 i
Havretskonventionen bl.a., at indholdet af dokumen-
terne ikke er tilstrekkelige til at bekrafte eller verifi-
cere en formodet overtreedelse.

Ved ransagning med henblik pﬁ f.eks. at udtage
olieprever vil et led i ransagningen vare, at skibet
Kortvarigt tilbageholdes. En sadan tilbageholdelse er
saledes ikke omfattet af den foresliede bestemmelse i
§ 63 b, men sker med hjemmel i § 63, stk. 1, 2. pkt..

Det foreslas, at tilbageholdelsen kan foretages bade
af forsvarsministeren og af politiet. Dermed fér politi-

‘et ligeledes - modsat hvad der folger af retsplejelovens
regler - mulighed for at tilbageholde skibe af de anfer-
te grunde, uanset om den mistankte alene har radig-
hed over skibet. Det forudszttes i den forbindelse, at

tilbageholdelse af skibe i havn som altovervejende ho-

vedregel foretages af politiet, mens forsvarsministe-
ren ved tilbageholdelse af skibe til ses - hvor politiet
ikke umiddelbart har mulighed for at komme til stede
- kan foretage en forelobig tllbageho]delse .

Det er tanken at henlaegge befmelsen til en eller fle-

re af Forsvarets operatlve myndigheder, herunder So-

varnet.

Til § 63 b, stk. 2

Tilbageholdelse kan ske - uanset om den mistsenkte

ikke ejer, men alene har en berettiget radighed over
skibet - til sikkerhed for det offentliges krav pa beder,
vaerdikonfiskation og sagsomkostninger. Tllbagehol-
delsen vil skulle ophere, nar det skyldige beleb er be-
talt, eller der er stillet sikkerhed for betahngen

Efter den gaeldende bestemmelse i havmllmlovens
§ 63, stk. 2, 2. pkt., kan der soges fyldestgorelse i et
skib, der er tilbageholdt, hvis der ikke senest 2 méane-
der efter sagens endelige afgerelse er sket betaling af
f.eks. bader og sagsomkostnmger eller er stillet sik-
kerhed.

Spmgsmélet om fyldestgﬁrelse ma, jf. ngesterets
dom af 27. marts 1969 gengivet i UfR 1969.353 H, an-

tages at skulle afgores under hensyntagen til de rettig-

heder, der i evrigt haves over skibet. Hvis ejeren af
skibet har varet uden forbindelse til olieudtemningen,
ma hans . ejendomsret til skibet anses at udelukke, at
der seges fyldestgarelse i skibet.

Da spergsmalet om fyldestgerelse efter havmiljelo-
vens § 63, stk. 2, sdledes ma antages at skulle afgores

-under hensyntagen til de rettigheder, tredjemand mat-

te have over skibet, kan der alene ske fyldestgerelse i
et skib, hvis den person eller det selskab, der ejer ski-
bet, kan anses for strafferetligt ansvarlig for olieud-
temningen efter lovgivningens almindelige princip-
per. |- : ‘ .

Tilbageholdelse kan derimod ske i videre omfang.
Adgangen til tilbageholdelse af et skib er sdledes ikke
betinget af, at den person eller det selskab, der ejer
skibet, kan anses for strafferetligt ansvarlig for olieud-
te;mmngen efter lovgivningens almindelige princip-
per. Det er dog en betingelse, at den strafferetllgt an-
svarlige har retmessig radighed over skibet. -

Hyvis pétale opgives, eller der sker frifindelse i ret-
ten, kan det medfere erstatningsansvar pa objektivt
grundlag for det offentlige i overensstemmelse med
principperne i den fakultative bestemmelse i retspleje-
lovens § 1018 b, ]f herved UfR 1997.207 V. Erstat-
ningen kan dog nedsettes eller bortfalde, safremt den
sigtede selv har givet anledning til tilbageholdelsen
(egen skyld), jf. § 1018 a, stk. 3. ‘

Til § 63 b, stk: 3

Bestemmelsen giver forsvarsministeren eller den,
han bemyndiger dertil, hjemmel til at tilbageholde
“dokumenter, papirer og andre beviser af lignende ka-
rakter”. Der tenkes her eksempelvis pé& kvitteringer
for aflevering af olieaffald m.v. til en havns modtage-
anleg, skibets logbog eller lignende dokumenter.
Med “andre beviser af lignende karakter” sigtes til an-
dre genstande m,v. ombord pé skibet. Derimod giver
bestemmelsen ikke adgang til at tilbageholde selve
skibet. I det omfang, det helt undtagelsesvist métte
veere pakraevet at tilbageholde hele skibet i bevissik-
ringsgjemed, vil- dette efter omstzndigheder kunne
ske i medfor af retsplejelovens § 807 a om pnvates

' forelgbige beslagla:ggelse

I praksis vil man ofte tage en kopi af oliejoumalen
uden at der hermed er tale om en tllbageholdelse om-
fatfet af den foreslaede bestemmelse: |

Deft er tanken at henlagge befajelsen til en elIer fle-
re af Forsvarets operative myndigheder, herunder Sg-
vernet.

Til § 63 b, stk. 4

Med hensyn til fremgangsmaden ved iverksettelse
af tilbageholdelse efter havmiljeloven foreslas dette at
ske efter reglerne om beslaglaggelse i retsplejelovens
kapitel 74. Tilbageholdelse vil sdledes forudsztte, at

. den pageldende med rimelig grund er mistankt for
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overtreedelsen af havmiljglovens regler om ulovlig
. olieudtemning, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 1..

Henvisningen til retéplejelovens kapitel 74 indebz-
rer endvidere, at afgerelse om 'tilbageholdelsé skal
treffes af retten, medmindre tilbageholdelsens  gje-
med ville forspildes, hvis retskendelse skulle afven-
tes, jf. retsplejelovens § 806. Ved tllbageholdelse til
s@s vil den sidstnavnte betingelse i praksis formentlig
nasten altid vere opfyldt. Forsvarsministeren vil sa-
ledes i denne situation kunne foretage en forelabig til-
bageholdelse. Efter ankomsten til havnen overgives
sagen straks til politiet. Forsvarsministeren vil pa til-

svarende made helt undtagelsesvis kunne foretage en -

forelebig tilbageholdelse af skibe eller fysiske beviser
i havn, hvis skibet mé antages at forlade havnen, inden
politiet kan komme til stede. Sagen skal ogsﬁ her hur-
tigst muligt overgives til politiet.

Er tilbageholdelsgn foretaget uden forudgéende
retskendelse, skal sagen forelzgges for retten, hvis
den person, indgrebet (dvs. tilbageholdelsen), retter
sig imod, anmoder om det, jf. retsplejelovens § 806,
stk. 3. Er den forelebige tilbageholdelse ikke foretaget
af politiet, ma 24 timers-fristen regnes, fra sagen er
overgivet til politiet, jf. princippet i retsplejelovens §
807 a om privates forelobige beslagleggelse.

Hvis der umiddelbart stilles sikkerhed og vedtages
en administrativ-bade, eller baden umiddelbart betales
- og den pagezldende ikke anmoder om at f den fore-
lobige tilbageholdelse forelagt retten - vil det 1kke
vare madvendxgt at mddrage politiet i sagen.

. Til§2

Tilnor. 1 og 2 : ‘
Bestemmelsen i nr. 2 hjemler adgang for erhvervs-
ministeren til at fastsztte serlige regler om skibsjour-
naler i forbindelse med forebyggelse af forurening,
herunder om autorisation af journalerne og ansvaret
for disses forelse og opbevaring samt om kontrollen
hermed. Da ansvarsreglerne og procedurerne m.v. i
forbindelse med journalerne, som folge af indferelsen
af adgangen til administrativt at vedtage bedeforeleg
vil skulle afvige fra dem, som i gvrigt falges efter lo-
ven, er det fundet hensigtsmassigt at udskille regule-
ringen af journalerne til serskilte bestemmelser.

Reglerne om ansvar ved overtredelse -af bestem-
melserne om journalfering vil blive udformet saledes,
at ansvar vil kunne geres geldende savel over for den
person om bord pa skibet, som har tilsidesat sine for-
pligtelser som over for det selskab (rederi), der driver

skibet. Strafansvar ved overtredelse af bestemmelser-
ne om journalfering vil imidlertid primert blive gjort
geldende over for rederiet. Anvendelsen af selskabs-
ansvar svarer til praksis inden for miljobeskyttelses-

.lovens omrade. Strafansvar for overtrdelse af be-

stemmelserne om journalfering vil inden for rammer-
ne af straffelovens 5. kapitel kunne rejses over for an-
dre end skibets ejer, f. eks. over for en bareboat-char-
trer, der er reder for skibet. En tids- eller rejsebefrag-
ter vil derimod normalt ikke kunne anses som reder og
vil derfor normalt ikke veere ansvarlig for overtraedel-
se af journalbestemmelserne.

Selskabsansvaret udelukker ikke, at badekrav i ser-
lige tilfelde gares gzldende over for en ansat, f. eks.
en skibsferer, som har foretaget bevidst urigtige ind-
forelser i journalerne. ’

Med hensyn til det geldende bedeniveau bemeer-
kes, at der hidtil kun har veret strafsanktioneret ét til-
felde af forkert forelse af oliejournal. Den pagelden-
de sag, som vedrorte mangelfulde oplysninger om ca.
20 kubikmeter olieaffald, blev- afgjort ved, at politiet
tilkendegav et bedeforeleg pa 3. 000 kr., som den pa-
geldende vedtog.

Arbejdsgruppen har foreslaet et vejledende bradem-
veau p 5.000 kr., hvor oliejournal ikke har veeret fort
i 1 méaned, eller der ikke er redegjort for olieaffald i
sterrelsesordenen 1 ton. Safremt forholdet har staet pa
gennem lengere tid, eller der ér tale om meget bety-
delige mangder, forudsettes der fastsat en skeerpet
bede, der dog som udgangspunkt ikke ber overstige
10.000 kr. For affaldsjournalerne ber niveauet svare
til niveauet for olicjournalerne. For lastjournalerne
ber bedeniveauet ligge mellem 1.500 og 4.000 kr.

Kan der fores bevis for ulovlig udledning, vil der
kunne meddeles en vasenitlig starre bade i medfer af
havmiljeloven. Der vil derimod ikke ved strafodmé-
lingen for overtradelse af bestemmelserne om jour-
nalforing kunne tages hensyn til, at et skib har varet
mistzenkt for at foretage ulovlige udlednmger uden at
myndlghedeme kan bevise dette.

‘De angivne bedeniveauer er alene vejledende

Det tilfajes, at straffebestemmelsen for overtraedel-
se af de forskrifter, der vil blive udstedt med hjemmel
i den foreslaede § 3, nr. 3, vil blive fastsat med hjem-
mel i den gzldende § 32, stk. 4.

Der skal fortsat tages hensyn til de momenter, som
sedvanligvis indgér ved strafudmaling, herunder til-
taltes indkomstforhold og den udviste grad af skyld.
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Tilnr.3 .- -

Tll§31a stk. 1 -
~ Bestemmelsen indfarer adgang for Safartsstyrelsen
til at afslutte. sagen med bedeforeleg ved overtredelse

af bestemmelserne om olie-, last- og affaldsjournaler. ‘

Baggrunden for bestemmelsen er-den tette sammen-

heng, der er mellem indsatsen imod ulovlig olieud-

ledning og bestemmelserne om journalfering. Befe-
Jjelsen til afslutte sager med administrative beder kan
i henhold til lovens § 17, stk. 5 henlagges til andre of-
fentlige myndigheder efter forhandling med vedkom-

mende minister. Som nevnt i de almindelige bemaerk- -

ninger vil straffeforfelgningen blive koncentreret til
de vasentlige overtredelser af bestemmelserne om
journalfering, ligesom sager vil blive oversendt til de
pageldende skibes flagstater i de tilfeelde, hvor der er
erfaring for, at disse vil efterkomme en anmodmng
om selv at foretage retsforfolgning.

‘Badeforeleg, der vedtages efter bestemmelsen i

- stk. 2, vil skulle opfylde samme betingelser, som beg-

deforelaeg, der udstedes af politiet, og det bevismas-

sige grundlag skal vaere det samme, som nér tiltale rej-
ses ved domstolene.

“Til § 31 a, stk. 2 0g 3

Det folger af bestemmelsen, at den pagaldende skal

modtage en skriftlig tilkendegivelse med beskrivelse
af overtraedelsen i overensstemmelse med retspleje-
lovens regler om indholdet af et anklageskrift jf. rets-
plejelovens § 831, stk. 1, nr. 2 og 3.

Da sager om administrative bedeforelaeg er straffe-

sager i Den Europziske Menneskerettighedskonvent- -
jons forstand, skal behandlingen af disse sager ske

med respekt af forbudet mod selvinkriminering, sale-

des som Den Europziske Menneskerettighedsdomstol -

har udledt denne ret af artikel 6 i konventionen. Dette
_ indebzerer bl.a., at den private ikke kan palaegges at ud-
tale sig' i anledning af myndighedernes - konkrete
mistanke, ligesom den private ber geres bekendt med
retten til ikke at udtale sig, jf. udtrykkeligt retspleje-
lovens § 752, stk. 1, om politiets afhering af en sigtet.

Vedtager den, der har begdet overtredelsen, boden,
bortfalder videre forfelgning.

Til§31b ‘

De muligheder, som er indeholdt i retsplejeloven
for beslagleggelse til sikkerhed for badekrav og sags-
omkostninger, vil ikke kunne anvendes til at beslag-

laegge skibe ved overtredelser af bestemmelserne om

journalfering i lov om sikkerhed til sgs, nér skibet ejes
af en anden end den, som er ansvarlig for overtradel-

sen. Bestemmelserne i stk. 1 og 2 skaber derfor hjem-
mel for Sefartsstyrelsen eller politiet til at tilbagehol-
de skibet, indtil der er stillet:sikkerhed for det of-
fentliges krav pa sagsomkostninger og badekrav, eller
disse er betalt. Tilbageholdelse kan ske, nar der er ri-
melig grund til at antage, at der som led i et skibs drift
er sket overtrzdelse af bestemmelser udstedt i medfer
af den foreslaede § 3, nr. 3, og tiltaget ma anses ned-

vendigt for at sikre det offentliges krav p4 beder og

sagsomkostninger. I modsztning til, hvad der gelder
efter retsplejeloven er det ikke en betingelse, at den,

‘som kravet om betaling af beder og sagsomkostninger

retter sig imod, er ejer af skibet. Der kan imidlertid

- alene soges fyldestgorelse i tilbageholdte skibe i det

omfang, ejeren hefter for kravene pa bader.og sags-
omkostninger:

Med hensyn til fremgangsméden ved iverksattelse
af tilbageholdelse efter lov om sikkerhed til ses fore-
slas dette at ske efter reglerne om beslaglaggelse i
retsplejelovens kapitel 74, jf. stk. 3. Tilbageholdelse
til sikkerhed for beder og sagsomkostninger vil sile-
des forudsette, at den pageldende med rimelig grund
er mistenkt for overtradelsen af regler om journalfe- .
ring, jf. retsplejelovens § 802, stk. 2, nr. 1.

Henvisningen til retsplejelovens kapitel 74 indebze-
rer endvidere, at afgerelse om tilbageholdelse skal
treffes af retten; medmindre tilbageholdelsens @je-
med ville forspildes, hvis retskendelse skulle afven-
tes, jf. retsplejelovens § 806. Indhentelse af retsken-
delse vil i almindelighed tage vaesentlig laengere tid,
eénd skibene er i havn. Det vil derfor i praksis som alt-
overvejende hovedregel ikke veere nadvendigt at ind-
hente forudgende retskendelse. I disse tilfelde skal

. sagen kun forelagges for retten, hvis den person, ind-

grebet (d.v.s. tilbagéholdelsen) retter sig imod, anmo-
der om det, jf. retsplejelovens § 806, stk. 3.

Er tilbageholdelsen ikke foretaget af politiet, mé 24
timers-fristen regnes, fra sagen er overgivet til politi-
et, jf. princippet i retsplejelovens § 807 a om pnvates'

forelobige beslagleggelse.

Tilbageholdelsen vil skulle ophere, nér det skyldige
belob er betalt, eller‘der er stillet sikkerhed for betalin-
gen. Hvis der umiddelbart stilles sikkerhed og vedta-
ges en administrativ bede, eller beden umiddelbart
betales - og den pagaldende ikke anmoder om at fa
den forelgbige tilbageholdelse forelagt retten - vil det
ikke veere ngdvendigt at inddrage politiet.i sagen.

Selve kontrollen med journalferingen finder sted,
mens skibene er i havn, og kontrollen omfatter som
hovedregel ogsa en rekke andre forhold end journa-
lerne. Skibe, der anleber danske havne med worden i
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journalerne, ma - ligesom skibe der pa andre punkter
ikke lever op til reglerne - forvente en vis forsinkelse
i forbindelse med sofartsmyndighedernes kontrol. Det
péhviler dog Sefartsstyrelsen at drage omsorg for, at
skibet ikke unedigt opholdes, og at arbejdet om bord
ikke unadigt vanskeliggeres, jf. lovens § 19, stk. 3.
Bekendtgorelse nr. 661 af 11. september 1998 om
fremgangsmade ved syn p& udenlandske skibe; der
anlgber dansk havn, som er udstedt med hjemmel i si-
vel havmiljeloven som lov om sikkerhed til ses, inde-
holder en rekke bestemmelser om, hvorledes kontrol-
len skal foretages. Bekendtgerelsen gennemforer EU-
direktivet om havnestatskontrol.

Det er et almindeligt strafferetligt princip, at straf-
processuelle indgreb ikke mé foretages, sdfremt ind-

grebet star i misforhold til sagens betydning og det tab
eller den ulempe, som det ma antages at medfere. Det-
te almindelige proportionalitetsprincip, der for sé vidt
angdr beslagleggelse er lovfzstet i retsplejelovens §
805, skal imidlertid ses i lyset af, at det er muligt at
undga tilbageholdelse af skibet ved at stille sikkerhed
for bader og sagsomkostninger.

Da der kan vere meget betydelige omkostninger
forbundet med forsinkelse af skibe, ber tilbageholdel-
se undlades, safremt der undtagelsesvis métte veere
helt ekstraordinzre praktiske forhold, som vanskelig-
gor en hurtig sikkerhedsstillelse.

Til§3
Loven foreslés at treede i kraft den 1. juli 2000.
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Bilag

”k'Lovforslaget sammenholdt med gzeldende lov ‘

Geeldende formulering

§45..

Stk. 3. For sa vidt angér udenlandske skibe og
platforme, der er under passage af dansk seterri-
torium eller under sejlads i de ekslusive gkono-
miske zoner, kan befgjelserne 1 medfer af stk. 2
kun udeves, sifremt der foreligger begrundet
mistanke om overtreedelse af bestemmelserne i
denne lov .og forskrifter udstedt i henhold til lo-
ven. .

§ 59. Medmindre hgjere straf er fdrskyldt efter
den pvrige lovglvmng, straffes med b;ade den
der

Lovforslaget

§1

Ilov nr. 476 af 30. juni 1993 om beskyttelse af
havmiljeet som endret bl.a. ved lov nr. 317 af 3.
juni 1998 og senest ved lov nr. 902 af 16. decem-

 ber 1998 foretages folgende zndringer:

1. § 45, stk. 3, ophaves.

1) overtraeder§11 stk I' og2 § 13, §20 stk. - -

1, § 21, § 22, stk. 1, § 23, stk. 1, § 25, § 31,
stk log2, § 53, stk. 1, 0g § 54, stk. 1,

2) tilsidesetter vilkar efter § 27 og 54, stk. 1,

3) undlader at foretage indberetning efter § 38,
stk. 1-3, eller undlader at meddele oplysnin-
ger efter § 38, stk. 4,
4) undlader at efterkomme et forbud eller pé-
“bud efter § 43, stk. 1-4, eller forbud efter §
43 a, stk. 1 og 2,
5) - modvirker undersogelser efter § 42, stk. 1 og
2, eller tilsyn efter § 45, stk. 2 og 3,
~ 6) overtreder bestemmelser fastsat i De Euro-
pxiske Fellesskabers forordninger. vedre-
rende forhold, der er omfattet af denne lov,
81, 0g ,
7 modvirker tllbageholdelse efter § 44, stk 2.
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- Geeldende formulering
1)
Stk. 2. Straffen kan stige til haefte eller fengsel i
indtil 2 &r, hvis.overtradelsen er begéet forsat-
ligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtraedelsen er

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare

herfor eller
2) opnéet eller tilsigtet en skonomisk fordel for
den pag=zldende selv eller andre, herunder
- ved besparelser.

§ 61. I regler, der udstedes i henhold til § 11,
stk. 3,8 14,8§17,§18,§ 19, § 20, stk. 2 0g 3, §
22,stk. 2 0g 3, § 23, stk. 2, § 24, § 28, § 30, § 31,

stk. 4, § 32, § 33, § 39, § 40, § 41 og § 47 samt §

58 a, kan der fastsattes straf af bede. Det kan
endvidere fastsettes, at straffen kan stige til haef-
te eller feengsel i indtil 2 &r under tilsvarende
omstendigheder som anfert i § 59, stk. 2.

.§ 63. Ransagning i sager om overtraeedelse éf

bestemmelserne i denne lov og bestemmelser

udstedt i medfer af loven kan ske i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfore friheds-
straf.

Stk. 2. Indtraeder strafansvar efter §§ 59-61,
kan det pagzldende skib eller den pageldende
platform tilbageholdes af tilsynsmyndigheden
eller af politiet pa tilsynsmyndighedens vegne,
indtil beder og sagsomkostninger er betalt eller
der er stillet sikkerhed for betalingen. Sker dette
ikke senest 2 méaneder efter sagens endelige af-
garelse, kan der sgges fyldestgorelse i skibet.

Lovforslaget

2.1 ¢ 59 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Ved fastsezttelse af bader for overtra-
delse af § 11, stk. 1, udmaéles en skarpet bede

"med udgangspunkt i den udledte mangde af

olie.«.
Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

3.1§61, stk. 1 @ndres »§ 59 stk. 2«
til: »§ 59, stk. 3«

4.1 § 61 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ved fastszttelse af beder for overtrae-
delse af regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3,
udmales en skarpet bede med udgangspunkt i
den udledte mangde af olie.«.

5.1§ 63, stk. 1, indszttes som 2. pkt.:
»Ransagning i sager om ulovlig olieudtom-
ning, jf. kapitel 2, kan udferes af forsvarsmini-
steren eller den, han bemyndiger dertil, efter
retsplejelovens regler om ransagning. «.

6.1 § 63 indsettes som stk. 3:

»Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 gelder ikke for
strafansvar for overtreedelse af § 11, stk. 1, og
regler udstedt i medfer af § 11, stk. 3.«.
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~ Geeldende formulering

o - Lovforslaget
7. Efter § 63 inds=ttes:

»§ 63 a. Forsvarsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, kan i sager om over-
treedelser af § 11, stk. 1, eller af regler udstedt i
medfor af § 11, stk. 3, der ikke skennes at ville
medfare hgjere straf end bede, i et badeforeleg
tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag,
hvis den, der har begiet overtraedelsen, erklaerer
sig skyldlg i overtraedelsen og erklarer sig rede
til inden for en naermere angiven frist at betale en
i badeforelzegget angivet bade: Fristen kan efter
anmodning forleenges af forsvarsministeren eller
den, ministeren bemyndiger dertil. P4 samme
made kan krav om konfiskation, herunder verdi-
konfiskation, afgeres uden retssag. '

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til ind-
holdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke
er forpligtet til at udtale sig, fmder tilsvarende
anvendelse pa badeforeleg.

Stk. 3. Vedtager den, der har begiet overtrae-
delsen, baden, bortfalder videre forfelgning.

§ 63 b. Skibe kan i sager om udtemning af olie
istrid med §.11, stk. 1, eller regler udstedt i med-
for af § 11, stk. 3, tilbageholdes af politiet, for-
svarsministeren eller den, ministeren bemyndi-
ger dertil,

Stk. 2.Tilbageholdelse kan ske, hvis det er

~ nedvendigt for at sikre et krav pa betaling af be-

de, sagsomkostninger eller konfiskation, herun-
der vaerdikonfiskation, dog kun indtil de navnte
beleb er betalt, eller der er stillet sikkerhed her-
for. Sker dette ikke inden for 2 maneder efter sa-
gens endelige afgerelse, kan der soges fyldest-
gorelse i skibet. Tilbageholdelse kan dog ikke

- ske, hvis den, der havde rddighed over skibet, da

olieudtemningen fandt sted, var uberettiget i be-
siddelse af skibet.

Stk. 3. Forsvarsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, kan endvidere tilbagehol-
de dokumenter, papirer og andre beviser af lig-
nende karakter.

Stk.4. Ved iverksazttelse af tilbageholdelsc
finder retsplejelovens kapitel 74 om beslaglag-
gelse anvendelse med de endringer, der folger af

- stk. 1-3.«
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§3
2)

Geeldende formulering

hvilke love, forskrifter, certifikater og
skibsbeger, herunder skibsjournaler og -
planer ‘i forbindelse med forebyggelse af
forurening fra skibe, samt tilsynsboger der
skal vaere om bord, og om autorisation, ind-
retning og forelse af bogerne, samt om,
hvilke opslag der skal vare anbragt om
bord, , < ‘

Lovforslaget
§2

I'lov nr. 900 af 16. december 1998 om sikker-
hed til sps foretages folgende @ndringer:

1. I § 3, nr. 2, ®ndres »skibsjournaler og -pla- -

- ner« til: »skibsplaner«.

2.1 § 3 indsaettes efter nr. 2 som nyt nr.:

»3) skibsjournaler i forbindelse med forebyggel-
se af forurening, herunder om autorisation af
journalerne og ansvaret for disses forelse og
opbevaring, samt om kontrollen hermed,«.

Nr. 3-8 bliver herefter nr. 4-9.

3. Efter § 31 indsettes:

»§ 31 a. Sefartsstyrelsen kan i sager om over-
treedelse af regler udstedt i medfor af § 3, nr. 3,
der ikke skennes at ville medfore hgjere straf
end bade, i et badeforeleg tilkendegive, at sagen
kan afgeres uden retssag, hvis den, der har bega-
et overtreedelsen, erklarer sig skyldig i overtrae-
delsen og erklerer sig rede til inden for en nar-
mere angiven frist at betale en i badeforelagget
angivet bade. Fristen kan efter anmodning for-
laenges af Sefartsstyrelsen.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til ind-
holdet af et anklageskrift og om, at en sigtet ikke
er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende
anvendelse pé badeforelag.

Stk. 3. Vedtager den, der har begaet lovover-

tredelsen, bpden, bortfalder videre forfolgning.

»§ 31 b. Nar der pé et skib er sket overtreedelse
af bestemmelser udstedt i medfor af § 3, nr. 3,
kan det tilbageholdes af politiet eller Sefartssty-
relsen. '
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Geldende formulering

" Lovforslaget

Stk. 2. Tilbageholdelse kan ske, hvis det er
nedvendigt for at sikre et krav pa betaling af
bede og sagsomkostninger, dog kun indtil de
navnte belab er betalt, eller der er stillet sikker-
hed herfor. Sker dette ikke inden for 2 maneder
efter sagens endelige afgerelse, kan der seges
fyldestgerelse i skibet. Tilbageholdelse kan dog
ikke ske, hvis,den, der havde radighed over ski-
bet, var uberettiget i besiddelse af skibet.

Stk. 3. Ved ivaerksattelse af tilbageholdelse i
henhold til stk. 1 finder retsplejelovens kapitel
74 om beslagleggelse anvendelse med de &n-
dringer, der folger af stk. 1 og 2.«

| §3
"Loven traeder i kraft den 1. juli 2000. :

§4 .
* Loven gzlder ikke for Feroerne og Grenland,
men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for disse landsdele med de andringer, der folger
af de serlige faeroske eller grenlandske forhold.
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Til lovforslag nr. L 159. Skriftlig fremsattelse (15. december 1999)

Milja- og energiministeren (Svend Auken):

Jeg tillader. m1g herved for Folketmget at
fremszette

Forslag til lov om wndrmg af Iov om beskyttel—

se af havmiljoet og lov om sikkerhed til sos (Ad-

ministrative boder for ulovlig udtomning af olie,
manglende eller mangelfuld forelse af olie-, last-

og affaldsjournal, administrativ tilbageholdelse

og skeerpede boder).
(Lovforslag nr. L. 159). -

Den 26. juni 1998 afgav Folketingets Miljo-
og Planlagningsudvalg en beretning om oliefor-
ureninger i de danske farvande. Parallelt hermed
nedsatte jeg en tvarministeriel arbejdsgruppe,
hvori ogsd politi og anklagemyndlgheden har
varet repreesenteret. Arbejdsgruppen afsluttede
sit arbejde med en rapport i efterdret 1999, Lov-
forslaget er i overensstemmelse med arbejds-
gruppens indstillinger.

Der foreslas indfert en hjemmel t11 at afslutte
en sag med administrative beder for ulovlig ud-
temning af olie og for manglende eller mangel-
fuld forelse af olie-, last- og affaldsjournaler.

Bestemmelsen om administrative bgdefore-

leg er udformet svarende til de regler i retspleje-
loven, som galder for politiets badeforelaeg. Det
er dermed en forudsetning for, at sagen kan af-
sluttes med en administrativ bede, at den pagel-

dende erkender sig skyldig i overtreedelsen og

erklerer sig indforstdet med, at sagen afgeres
administrativt med betaling af en angivet bede.
Er dette ikke tilfaldet, ma sagen for domstolene.

Der foreslds endvidere indfert hjemmel til, at
der i havmiljeloven og i lov om sikkerhed til sgs
bliver mulighed for at kunne tilbageholde et skib
til sikring af bedekrav og sagsomkostninger
m.v. indtil sikkerhed er stillet.

Der foreslas et vejledende bedeniveau pa bag-
grund af tilkendegivelserne i ovennavnte beret-
ning fra Folketingets Miljo- og Planlegningsud-
valg om, at bedesterrelsen ber heves vasentligt.

Der findes ingen domspraksis for overtredelse
af havmiljeloven, som hidtil har varet afgjort
ved politiets badeforelaeg i henhold til retspleje-
lovens regler. Badeniveauet har i perioden 1992
- 1996 ligget pé 3.000 - 5.000 kr. ( 3 sager ).

Der foreslas et vejledende bedeniveau pa mi-
nimum 15.000 kr. - bortset fra bagatelsager - og
stigende til 100.000 kr. for ulovlig udtemning af
10.000 liter olie. Bagden kan justeres i op- og

" nedadgdende retning, hvis der foreligger sker-

pende eller formildende omstendigheder, alt af-
hangig af graden af tilregnelse, den skete milje-
skade, om der har varet en serlig stor ekono-
misk gevinst og eventuelle tidligere lovovertra-
delser af lignende karakter.

Der findes heller ingen domspraksis for over-
treedelse af bestemmelserne om olie-, last- og

_ affaldsjournaler i_lov om sikkerhed til sgs. Poli-

tiet har i ét tilfeelde meddelt et bedeforeleg pa
3.000 kr. for mangelfuld forelse af oliejournal.

Der foreslds et vejledende bedeniveau pa
5.000 kr., hvor oliejournal ikke har veret fort i 1
maéned, eller der ikke er redegjort for olieaffald i
storrelsesordenen 1 ton.

Séfremt forholdet har stiet p& gennem leengere
tid, eller der er tale om meget betydelige mang- -
der, forudsettes der fastsat en skerpet bade, der
dog som udgangspunkt ikke ber overstige
10.000 kr. For lastjournalerne peges pa et niveau
pé mellem 1.500 og 4.000 kr. For affaldsjourna-
lerne peges der pé et niveau svarende til niveauet
for oliejournalerne.
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Ansvaret for ulovlig olieudledning og mang-
lende eller mangelfulde olie-, last- og affalds-

journaler pahviler forst og fremmest rederiet.

Dette udelukker dog ikke, at et badekrav ogsé

gores geldende over for f.eks. en skibsfarer,

- som har indfert bevidst urigtige ‘maengder i sin

journal.

Idet der i evrigt henvises til lovforslaget med
bemerkninger anbefaler jeg det til Folketingets
velvillige behandling.



