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Til lovforslag nr. L 43. Beteenkning afgivet af Skatteudvalget den 17. november 1999

Betenkning

over

Forslag til lov om @&ndring af lov om indgéelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de nordiske lande og
lov om indgéelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem

Danmark og Tyskland

(Lempelse for udenlandsk skat af lenindkomst):

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til skat-
teministeren, som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skrlfthge
og/etler mundtlige henvendelser fra:

Arthur Andersen, Statsautoriserede Revisorer,

Chaufferernes Fagforening, Aabenraa,

Dansk Industri,

Erhvervenes Skattesekretariat,

Foreningen af Europaiske Gracnsependlere

Kvearmer Oil & Gas,

Ledernes Hovedorganisation,

Munksg, Henning, Hvidovre,

Nielsen, Bent W., Stavring,

Palm, Kasper P., Vanlgse,

PricewaterhouseCoopers,

Q-Star og SID Transport, Esbjerg,

Semco Maritime A/S, MT Services, Esbjerg,
Esbjerg Oilfield Services A/S og ABB Ope-
ration Group JV og ‘

VikTeam Lazgevikarbureau ApS.

Nogle af de skriftlige henvendelser til udval-
get og skatteministerens kommentarer hertil er
optrykt som bilag til betzenkningen.

Herefter indstiller et flertal (Venstres, Det
Konservative Folkepartis, Dansk Folkepartis,
Centrum-Demokraternes, Kristeligt Folkepartis
og Frihed 2000’s medlemmer af udvalget) lov-
forslaget til forkastelse ved 3. behandling.

Disse partier bemerker, at de synspunkter og
argumenter mod en hastig gennemferelse af lov-
forslaget, der af en rakke personer, virksomhe-
der og orgamsatloner herunder Chaufferernes
Fagforening i Aabenraa, er anfort i de henven-
delser, der er optrykt i bilaget til beteenkningen,
deles af disse partier.

P4 trods af, at det er pavist, at en uendret ved-
tagelse af lovforslaget vil betyde, at en rakke
personer vil blive udsat for en betydelig nedgang
i disponibel indkomst, at danske virksomheders
konkurrenceevne vil blive forringet, at Danmark
vil miste eksportindtaegter, og at loven helt &n-
drer de forudsztninger, som ligger til grund for
aftaler/kontrakter, som danske firmaer har ind-
glet om opgaver f.eks. i Norge eller Tyskland,
har skatteministeren og flertallet i Folketinget
ikke veret til at bevage til at indfere selv en
overgangsordning.

Venstre, Det Konservative Folkeparti, Dansk
Folkeparti, Centrum-Demokraterne, Kristeligt
Folkeparti og Frihed 2000 beklager samtidig, at
skatteministeren og et flertal i Folketinget har
onsket at presse en vedtagelse af lovforslaget
igennem pa trods af, at der kun har varet givet er-
hvervslivet og andre, der kan blive bergrt af lov-
forslaget, en méned til at forholde sig til dette.

Et mindretal (Socialdemokratiets, Socialistisk
Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enheds-
listens medlemmer af udvalget) indstiller lovfor-
slaget til vedtagelse uendret.
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Bilag

Nogle af de skriftlige henvendelser til udvalget og skatteministerens kommentarer hertil

Indholdsfortegnelse:

Henvendelse fra Bent W. Nielsen, Stﬂvrmg (L 43 - bilag 2)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Bent W. Nielsen, Stevring (L 43 - bilag 36)

Henvendelse fra Kvarner Oil & Gas (L 43 - bilag 3)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Kveerner Oil & Gas (L 43 - bilag 37)

Henvendelse fra Erhvervenes Skattesekretariat (L 43 - bilag 4)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Erhvervenes Skattesekretariat (L 43 - bilag 19)

Henvendelse fra Kasper P. Palm, Vanlese (L 43 - bllag 6)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Kaspcr P. Palm, Vanlase (L 43 - bllag 29)

Henvendelse fra Semco Maritime A/S, MT Services, Esbjerg,

Esbjerg Oilfield Services A/S og ABB Operation Group JV (L 43 - bilag 13)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Semco Maritime A/S, MT Services, Esbjerg,
Esbjerg Oilfield Services A/S og ABB Operation Group JV (L 43 - bilag 25)

Henvendelse fra Arthur Andersen, Statsautoriserede Revisorer (L 43 - bilag 16)
Skatteministerens kommentarer t11 henvendelsen fra Arthur Andersen, Statsautoriserede Revisorer
(L 43 - bilag 39)

Henvendelse fra Dansk Industri (L 43 - bilag 17)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Dansk Industri (L 43 - bilag 28)

Henvendelse fra Ledernes Hovedorganisation (L 43 - bilag 22)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Ledernes Hovedorganisation (L 43 - bilag 27)

Henvendelse fra Bent W. Nielsen, Stevring (L 43 - bilag 24)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Bent W. Nielsen, Stevring (L 43 - bilag 26)

Henvendelse fra Foreningen af Europziske Graensependlere (L 43 - bilag 33)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Foremngen af Europaiske Graensependlere (L
43 - bilag 41) :

Henvendelse fra Chaufforernes Fagforemng, Aabenraa (L 43 - bllag 34)
Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Chaufferernes Fagforening, Aabenraa (L 43 -
bilag 39)
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Henvendelse fra Bent W. Nielsen, Stovring (L 43 - bilag 2)

Visionslost lovforslag om zndring af lov om indgaelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst — i
dette tilfzelde med Tyskland — fremsat af skatteminister Ole Stavad. -

Eksportchef MBA, Bent W. Nielsen,
Nihgjevej 30, 9530 Stgvring

Undertegnede har arbejdet med eksport de sid-
ste 21 &r som agent, eksportkonsulent, -eksport-
chef m.v. pd markederne Frankrig, England og
p.t. Tyskland. -
~ Det er siledes erfarmg kontra teori, der kan

opstilles i denne sag, der pé arrogant vis frem-
legges af skatteministeren, der med et velkendt
manglende overblik i sit arbejde endnu en gang
mener at have fundet en niche, hvor det skulle
vare muligt at indhente skattekroner til statskas-
sen, denne gang endog fra sageslese grupper, der
gor det arbejde, Danmark har s4 hardt brug for!

Ministeren péstar, at skatteprovenuet i &r 2000
ved &ndringen belgber sig til ca. 20 mio. kr. —
men nzvner intet om det eksporttab staten vil fa
ved indferelse af en sadan ordning — et tab, der
efter min bedste overbevisning vil have sterrel-
sesorden af ca. 1 mia. kr.

Dette beleb stammer fra eksportchefers/-folks
arbejde i udlandet — konkret Tyskland, Sverige,
Norge, Finland og Island. (Lazgers vikarjob og
langturschaufforers arbejde kommenteres ikke i
dette indlaeg).

Arbejdet som eksportchef/-leder er et arbejde,
der for mange ser speendende ud — hvad det ogsa

-indimellem naturligvis er — men det er primeert
hérdt arbejde, der har sin pris, nir man arbejder
i udlandet — i dette tilflde Tyskland — 3-4 dage
om ugen, svarende til ca. 200 dage om &ret.

Iseer familien ma lide store afsavn herfor!!!

Den erfaring, der er opnéet i eksportsektoren,
har med al tydelighed vist, at en eksportleders
indsats og mulighed for at hente projekter hjem
til Danmark foreges veesentligt, nar han er til ste-
de i eksportlandet — ikke kun pa et tilfzldigt ho-
tel — men med fast bolig/telefon/-fax.

. Grundene hertil er indlysende.

1. Eksportlederen er i eksportlandet 3-4 dage

pr. uge.

2 Han er nem at fa fat i — ved et 1ndenlandsk
opkald!

3. Han har hyppigere medeaktivitet, idet mo-
der ikke altid skal tilretteleegges i Danmark med
inflexible tider og besvarlige transporter.

4. Han har vaesentligt bedre foling med marke-
det — ikke alene erhvervsmessigt, men ogsa. po—
litisk, skonomisk og kulturelt.

5. Den tyske klient betragter den danske virk-
somhed som mere serigs, nar der til stadighed er
en »fastboende« dansk eksportleder i landet.

6. Eksportlederen bliver integreret i det tyske
samfund —med de fordele dette indeberer —ikke.
mindst sproglige!!

Disse grunde har i hej grad veeret medvirkende
til undertegnedes anseelige ordreportefalje pa
arsbasis — en ordremeangde, der efter min erfa-
ring aldrig kunne have veret opndet, hvis der
skulle arbejdes fra Danmark pr. telefon.

Ministeren er blevet forarget over, at personer,
der bidrager. betydeligt til en bedring af Dan-
marks valutabalance, fir en paskennelse herfor
ved en skattelempelse, der henholder sig til ek-
semptionsprincippet, dvs. at den danske skat
nedszttes efter forholdet mellem den udenland-
ske lenindkomst og den samlede indkomst,

Denne ordning er grundleggende god for
Danmark, da der vil vaere et incitament til at pa-
tage sig greenseoverskridende arbejde, der er en -
vigtig forudseetning for eget eksport.

Det, der kan ske ved skatteministerens forslag
— ved et frataget incitament til at arbejde i udlan-
det — er folgende tre muligheder:

Eksportlederen valger at treekke sig tilbage til
Danmark og dermed arbejde mindre end 183
dage her og samtidig blive 100 pct. skattepligtig
til Danmark. =

Dette vil ifelge tidligere forklaring betyde en
vaesentlig'mindre eksport og dermed en forringet
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valutabalance — skennet storrelsesorden:1 mia.
kr.

Eksportlederen immigrerer pga. det hgje skat-
tetryk i Danmark og tager sin familie med sig.

I dette tilfelde tilfalder der ikke den danske
stat nogen skat.

Eksportlederen arbejder som for og udsetter
sin familie og sig selv for de besvearligheder der
ligger i en adskillelse pa ca. 200 dage om éret -
og hvem vil gore dette uden en eller anden form
for incitament?

For der er vel ingen der tror, at de pdgzldende
firmaer vil kompensere for den af ministeren pa-
lagte skat?

Det er ikke smabelgb, der her tales om, og det
er misvisende, at ministeren nzvner et bel;ab pa
ca. kr. 15.000,-/4r. Det kan labe op i mere end kr.
80.000,-/ar — hvilket svarer til en merskat for de
involverede eksportfolk pa kr. 6-7.000,-/méaned.

Dette svarer til en lenkompensation pd kr.
170-200.000,-/4r, hvilket for de involverede fir-
maer vil vere fuldsteendig urealistisk!

Ministerens arbejde, der er finansieret af os
skatteborgere, bestar i at finde retfeerdige mulig-
heder for beskatning af forskellige arbejder — og

séaledes skaffe rimelige indtaegter til staten —men
man ma forvente, at ministeren og hans embeds-
mand ogsa har det overblik, der er ngdvendigt
til at gennemskue komplicerede markedsforhold
og dermed ikke udsatte Danmarks valutabalan-
ce for alvorlige tilbageslag!

Det er deprimerende at lennen for at have
medvirket til at holde liv i Danmarks valutaba-
lance i de sidste 21 ar —ifald Ole Stavads forslag
vedtages — vil blive:

1. En forringelse af valutabalancen pa skennet
kr. 1 mia. — og en reduceret mobilitet i vore ner-
markeder.

2. Et incitament for danske eksportfolk til at
blive i Danmark — eller immigrere.

3. En katastrofal foregelse af eksportfolks
skatteudgifter, der budgetmessigt selvfolgelig
er baseret pa tillid til landets geldende love!!

Danskerne er og har alle tider varet et han-
delsfolk, og vor levestandard er i hgj grad af-
heengig af de eksportbetmgelser staten kan til-
ve;ebrmgc Befolkningen har i denne sag — som
i mange andre — ikke brug for skyklapsteorier,
men realistiske globale mél, skabt af visionere
politikere!
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Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Bent W. Nielseh, Stovring (L 43 - bilag 36)

Sporgsmal: Eksportchef Bent W. Nielsen an-
forer i henvendelsen, at lovforslaget er niche-
lovgivning, der rammer en sagesles gruppe, der
arbejder for Danmarks eksport. Han mener, kon-
sekvensen vil vere, at eksportfolkene enten im-
migrerer eller holder op med at arbejde uden-
lands. Dette vil have en uheldig virkning for

eksporten, hvorfor han skenner; at lovforslaget

vil medfere et provenutab i ste;rrelsesordenen 1
mia. kr.

Henvendelsen er tidligere omdelt som alm. del
- bilag 709 i folketingsaret 1998-99. Denne hen-

vendelse var foranlediget af, at lo‘vfors'laget blev

lagt ud péa Skatteministeriets hjemmesmle pa net—
tet den 23. august 1999.

Svar: Lovforslaget omfatter de personer, der
ikke efter Radets forordning 1408/71 betaler so-
ciale bidrag i det land, hvor de arbejder, fordi de
er socialt sikret i Danmark og derfor slipper bil-
ligere end andre skatteydere i bAde Danmark og
i det land, hvor de arbejder. I lovforslaget er in-

deholdt en oversigt over de persongrupper, der er
omfattet af lovforslaget. Heraf fremgér, at lov-
forslaget ikke alene omfatter de personer, der ar-
bejder med eksport. Lovforslaget omfatter hénd-
varkere, lastbilchaufferer, kontorpersonale m.v.

Valget af creditprincippet som lempelsesprin-

. cip er i overensstemmelse med danske beskat-

ningsprincipper, hvorefter enhver indkomst be-
skattes men samtidig sikres en neutral skatte-
maessxg behandling, idet der gives fradrag for
skat betalt i udlandet.

Det skattemaessige incitament til at tage arbej-
de i udlandet-fjernes med lovforslaget. Ved at
@&ndre lempelsesprincip ligestilles arbejdet i ud-
landet med arbejde i Danmark i skattemaessig
henseende. Dette skennes imidlertid at have

-sterre betydning for arbejde for udenlandske ar-

bejdsgivere, hvor lenmodtagernes skattemasssi-
ge incitament til at patage sig arbejde i udlandet
for en udenlandsk arbejdsgiver, frem for for en
dansk arbejdsgiver, forsvinder.
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Henvendelse fra Kveerner Oil & Gas (L 43 - bilag 3)

Kvzrner Oil & Gas
Skatteudvalget
Folketinget
Christiansborg

1240 Kgbenhavn K

Den 24.09.99

fEndrmger af lempelsesprmclpper i den nordiske og dansk/tyske dobbeltbeskatnmgs—
overenskomst 4 o

Skatteministeriet har sendt et lovforslag i ho-
ring vedrgrende endringer af lov om indgéelse
af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de
nordiske lande og lov om indgéelse af dobbelt-
beskatningsoverenskomst mellem Danmark og
Tyskland. Andringerne angér lempelsesprmc1p-
perne-for lenindkomst.

I henhold til lovforslaget rammes vikarleger,
ansatte i internationale koncerner og langturs-
chaufferer af lovforslaget. Efter vor opfattelse
vil lovforslaget imidlertid ramme langt bredere
end man far indtryk af ved at laese forslaget.
Danske handverkere m.fl., der af deres danske
arbejdersgiver udstationeres eller udlejes i ty-
pisk relativt korte perioder eller arbejder i rotati-
on mellem Danmark og f.eks. Norge, vil ogsé
blive ramt, hvilket ikke kan vere meningen.

Pé baggrund heraf anmoder vi Skatteudvalget
om ngje at overveje forslaget, idet forringelserne
vil fere til:

1. lenpres i branchen

2. forringelse af danske eksportmuligheder

3. konkurrenceforvrldnmg de nordiske lande
1mellem

Kort om eendringerne

Ifolge den nordiske dobbeltbeskatmngsovcr-
enskomst og beskatningsoverenskomsten med
Tyskland lemper Danmark i gjeblikket efter ek-
semptionsprincippet, nar det galder lenind-
komst.

Dette &zndres med forslagene séledes at det fra
1. januar 2000 alene vil vare personer med lon-
indkomst fra Finland, Island, Norge, Sverige,

Tyskland, som samtidi g er omfattet af 1ovgivnin-

- gen om social sikring i de nevnte lande, der kan

opné eksemptionslempelse vedrerende lennen.

I andre tilfelde vil lempelsesmetoden dermed
vere credit.
. Retsstillingen enskes ifelge bemarkningerne
endret for de dansk bosatte lenmodtagere, der
ved en kombination af dobbeltbeskatningsover-
enskomsterne, interne skatteregler og EU-retsli- .
ge regler om social sikring betaler udenlandsk
skat, men ikke de udenlandske sociale bidrag.
Hensigten er at ligestille arbejde i udlandet med
arbejde i Danmark i skattemaessig henseende. -

Eksempel pd den skattemeessige betydning for en
ansat hos Kverner.Oil & Gas Danmark A/S

Vi har nedenfor med et taleksempel illustreret
den skattemessige betydning for en af vore
medarbejdere, hvis lempelsesprincippet for len-
indkomst @ndres fra exemption til credit.

Beregningerne er lavet under folgende forud-
setninger:

Arslan: kr. 220.000 — heraf er kr. 80.000 op-
tjent ved arbejde udfert i Danmark

Kr. 140.000 optjenes ved arbejde udfert i Nor-
ge, som beskatter indtaegten

Norsk skat er estimeret til kr. 25.000, beregnet
helérligt for en enlig person med anvendelsen af
1999-satser

Omfattet af dansk social sikring .

Skatteprocenter 1999 for Esbjerg Kommune
anvendes

Fuld skattepligt i Danmark.
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Lempelseniﬁt;r d(;);emptléns- Lerhpelse efter creditmetoden
Len optjent i Danmark ’ 80.000 ‘ 80.000
Lan optjent i Norge . 140.000 , 140.000
Arbejdsmarkedsbidrag og SP-bi- | - - B ~ o L
_|drag 19.800 19.800
Dansk skat = - 1 0 - 70,029 ’ 70,029
Norsk skat ‘ ‘ 25.000 ‘ : . 25.000
Samlet skat ‘ ) 95.029 - . 95.029.
Dansk skat efter lempelse 25.465 N 45.029
Tab ved overgang fra exemptl- - ‘ ' o o
on til credit B ‘ , . 19564

* Eksemplet viser, at med overgang til lempelse hv1lkct svarer til et nettomdtaegtstab pa. godt kr.
efter creditprincippet reduceres medarbejderens  1.600 kr. pr. maned
radighedsbelgb fra kr. 149 735 tll kr. 130. 17 1,

, Med venhg hilsen .
Kveemer Ol & Gas Danmark AS |

Johnny Mortensen: .
- Adm. Direkter
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Skatteministerens kommentarer til henvendelse Jra Kveerner Oil & Gas (L 43 - bilag 37)

Sporgsmal: Henvendelsen er foranlediget af
det udkast til lovforslaget, der blev lagt ud pa
Skatteministeriets hjemmeside den 23. august
1999. Henvendelsen er tidligere omdelt som
alm. del - bilag 714 i folketingsaret 1998-99.

I henvendelsen anfores, at det i lovforslaget er
angivet, at lovforslaget omfatter vikarlager, an-
satte i internationale koncerner og langturs-
chaufforer. Det anfores, at danske handverkere
m.fl., der af deres danske arbejdsgivere udstatio-
neres eller udlejes i typisk relativt korte perioder
eller arbejder i rotation mellem Danmark og
f.eks. Norge, ogsa vil blive ramt, hvilket ikke
kan vare meningen. Det anferes endvidere, at
lovforslaget vil fore til lenpres i branchen, for-
ringelse af danske eksportmuligheder og kon-
kurrenceforvridning de nordiske lande imellem.

Svar: Formélet med lovforslaget er at ophave
utilsigtet skattemassig favorisering af personer
med bopzl i Danmark og arbejde i et af de andre
nordiske lande eller Tyskland.

I det endelige lovforslag er det segt praeciseret,
at lovforslaget omfatter alle de personer, der
ikke efter Radets forordning 1408/71 betaler so-
ciale bidrag i det land, hvor de arbejder, fordi de
er socialt sikret i Danmark og derfor slipper bil-
ligere end andre skatteydere i bdde Danmark og
i det land, hvor de arbejder. Der er indsat en
oversigt over de persongrupper, der er omfattet
af lovforslaget, dvs. hvor der ved lovforslaget
skiftes fra eksemption til credit. Der er endvidere
indeholdt en oversigt over beskatningen af
100.000 kr. tjent i henholdsvis Danmark og Sve-
rige.

Det er tilsigtet, at hdndverkere, der udsendes
til midlertidigt arbejde i et af de pagaldende lan-
de, skal veere omfattet. Ved at @ndre lempelses-

princip ligestilles arbejdet i udlandet med arbej-
de'i Danmark i skattemassig henseende.

I eksemplet pa den skattemassige betydning
for en ansat hos Kvarner Oil & Gas Danmark
A/S er det korrekt, at skiftet i lempelsesprincip
betyder et fald i den ansattes ridighedsbelab.
Dette radighedsbelob bliver imidlertid ikke:
mindre, end hvad det ville have veret, safremt
arbejdet var udfert i Danmark for en tilsvarende
lon. .

Det er anfert, at lovforslaget vil fore til lenpres
i branchen, forringelse af danske eksportmulig-
heder og konkurrenceforvridning de nordiske
lande imellem. Idet lovforslaget imidlertid lige-
stiller arbejde i udlandet med arbejde i Danmark
i skattemaessig henseende, er det ikke helt klart,
hvordan det samtidig kan fere til lenpres i bran-
chen.

Samspillet mellem eksemptionsprincippet og
lovvalgsreglerne om social sikring tilskynder i
visse tilfelde til at udfere arbejde, herunder ogsa
rent danske opgaver, uden for Danmarks graen-
ser. Ved lovforslaget fjernes dette incitament til
eksport af dansk arbejdskraft. Lenmodtagerne
mister samtidig incitamentet til at patage sig ar-
bejde i udlandet for en udenlandsk arbejdsgiver,
frem for i Danmark for en dansk arbejdsgiver.
Den tidligere favorisering af arbejdsgivere i de
pagaldende lande pa bekostning af danske ar-
bejdsgivere skulle sdledes bortfalde.

Helt generelt er det i danske arbejdsgiveres in-
teresse, at det ikke alene pa grund af skattereg-
lerne er muligt for udenlandske arbejdsgivere at
tilbyde dansk arbejdskraft et betydeligt storre ra-
dighedsbelgb, end de selv er i stand til.



Bilag til bet. o. lovf. vedr. dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de nordiske lande m.v. 45

Henvendelse fra Erhvervenes Skattesekretariat (L 43 - bilag 4)

Erhvervenes
Skattesekretariat

Til Folketingets Skatteudv_falg _

© 26. oktober 1999

Vedr.: Lovforslag nr L 43 om ndring af lempelsesprmclppet for udenlandsk skat af
‘ lﬁmndkomst

Den foreslaede &ndrmg af lempelsesmctode

fra exemption til credit i relatlon til lenindkomst
ved arbejde i Tyskland og de nordiske lande vil
efter omstendighederne kunne. betyde en va-
sentlig sk&rpelse af den effektlve beskatmng af
de berprte: :
- Forslaget retter sig 1mod hvad der betegnes
som utilsigtet skattemassig favorisering af visse
lenmodtagere, der arbejder i de pageeldende lan-
de. Det mé imidlertid understreges, at den lem-
peligere beskatnmg skyldes samsplllet mellem
danske og udenlandske regler for beskatning og
social sikring, og at det har varet helt legalt og
naturhgt ved tllrettelaeggelse af udstationeringer
at tage hensyn til disse forhold.

Dette ber tages i betragtning i relation til lo-
vens 1krafttraedelsesbestemmelser

Ifolge lovforslagets § 3 skal loven have virk-
ning fra 1. januar 2000, respektive indkomstar,
der pabegyndes 1. januar 2000 eller senere. I en
rekke tilfelde vil dette indebare, at eendringen
af lempelsesprincippet vil fa virkning for aftaler,
der er indgéet for lovforslagets fremszttelse, og
hvor parterne har indrettet sig pa den hidtil gzl-
dende retstilstand. .
~ Dette forekommer ikke rimeligt, og det hen-
stilles derfor, at der indfajes en overgangsbe-
stemmelse, hvorefter det hidtil anvendte lempe'l-
sesprincip fortsat finder anvendelse, nr aftale i
det pagzldende ansamttelsesforhold er indget

den 12. oktober 1999 eller tidligere.

Med venlig hilsen

Steen Askholt
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Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Erhvervenes Skattesekretariat (L 43 - bilag 19)

_Erhvervenes Skattesekretariat anferer bl.a., at
loven skal have virkning fra 1. januar 2000, re-
spektive indkomstar, der pdbegyndes den 1. ja-
nuar 2000 eller senere. Dette vil if. Erhvervenes
Skattesekretariat indebzre, at &ndringen af lem-
pelsesprincip vil f virkning for aftaler, der er
indgaet for lovforslagets fremsettelse, og hvor
parterne har indrettet sig pa den hidtil geldende
retstilstand. Erhvervenes Skattesekretariat on-
sker, at det hidtil ‘geldende lcmpelsesprincip
fortsat skal kunne finde anvendelse, ndr aftale
om ansattelsesforhold er indgéet for den 12. ok-
tober 1999.

Hertil bemazrkes

Formalet med lovforslaget er at fjerne en util-
sigtet skattemeessig favorisering af personer,
som har bopel i Danmark, og som arbejder i et
af de andre nordiske lande eller i Tyskland. Efter

forslagets gennemfarelse vil indkomst blive be-

skattet pa samme niveau, hvad enten denne ind-
komst er indtjent i Danmark eller ietafde naevn-
te lande.

Det er korrekt som anfert i henvendelsen, at

ansattelsesforhold indgaet for lovforslagets
fremsettelse ogsa vil blive omfattet af ndrin-
gen. Det geelder dog for lenmodtagere, der er an-
sat under en kollektiv overenskomst i et af de an-

.dre nordiske lande eller Tyskland, at lennen i sa-

gens natur ikke er fastsat under hensyn til skatte-
eksemptionen i Danmark. Endvidere gelder for
lonmodtagere ansat under individuelle ansattel-
seskontrakter, hvor arbejdsgiver og lenmodtager
maske deler skattefordelen, at sddanne ansettel-
seskontrakter hurtigt vil kunne &ndres.

Endelig kan et ansattelsesforhold lebe fra nu
af, og frem til den pagazldende skal pensioneres,
og det vil neppe vere praktisk muligt at holde
styr pa, hvem der er blevet ansat hvor og hvor-
nar. Desuden‘gar de hensyn, der ligger bag lov-
forslaget, sig geldende, uanset om en skatteyder
har indgéet en arbejdskontrakt for eller efter lov-
forslagets fremszttelse.

Det forhold, at overgang til nyt lempelsesprin-
cip medforer en pget skattebetaling til Danmark,
kan ikke i sig selv begrunde, at der indfores en
overgangsbestemmelse. Jeg har saledes ikke til
hensigt at foresla en sddan bestemmelse indsat.
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Henvendelse fra Kasper P. Palm, Vanlpse (L 43 - bilag 6)

Efter at have laest resuméet til »Forslag til Lov
om zndring af dobbeltbeskatningsoverenskomst
mellem de nordiske lande og lov om indgdelse af
dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Dan-
mark og Tyskland« er der efter min memng nog-
le spergsmal der melder sig!
1. Er meningen at fa de danskere der arbejder
i udlandet; som indlejet arbejdskraft til at sagc
tilbage til Danmark?
2. Er det ud fra et synspunkt om retfaerdlghedV
3. Er det for at fa de 20 mio.. kr mere 1 skatte-
kassen?
Det fremgéar ikke tydehgt af teksten selvom
de tanker der ligger til baggrund for en loven-
dring, vel burde vare mindst lige sa v1gt1ge at fa
frem som selve forslaget: o
Under alle omstendigheder virker det ikke,
som om den valutaindtjening der er, som folge af
denne form for udlandsarbejde, er medregnet i
det samlede regnestykke. Hvis man forudsatter
at den gennemsnitlige arlige nettoindkomst er pa
- €a.200.000-250.000 d.kr. for alm. handverkere,
drejer det sig om 300-375 mio. d.kr. ved Skatte-

- ministeriets sken p& 1500 personer, og dette er
uden at medregne de involverede danske vikar-
bureauer og udlejningsfirmaers indtjening,. og
dette vil sandsynhgv1s fa den samlede valutaind-
tjening over 500 mio. d.kr. ;

Om det er paregnet, at en det af de folk man
herved fjerner incitamentet til at arbejde uden-
lands, overgér til sociale ydelser, ved jeg ikke,
men helt eller delvist at fjerne en s stor valuta-
indtjening for at f& indkraevet 20 mio. kr. mere i

Kasper P. Palm
Sallingvej 5 1. th.
. 2720 Vanlese

skatter kan set udefra virke temmelig ulgennem-
taenkt.

For vores. vedkommende som elektrlkere er
timelgnnen - sjeldent vaesentligt. hgjere, nogle
steder endda en smule lavere, ved at arbejde i
Norge kontra Danmark, og hele mcnamentet til
at.arbejde som denne form for rejsemonwrer er
derfor skattemaessigt. Dette ger sig sandsynllg-‘
vis gaeldende for de fleste handvzrkere, der ar-
bejder pd denne made. Yderllgere kan vi ikke se,
hvordan lovforslaget kan vaere forudset i over-
enskomsterne, da vi der arbejder pa denne made
delvist er daekket af udenlandske overenskom-
ster.

Set ud fra et synspunkt om skattemae551g ret- '
feerdighed, er det indlysende, at den nuvaerende
lovgivning nger denne form for rejsemonterer
en stor fordel i forhold til de danskere; der val-
ger at arbejde i Danmark. Men det har s;amaend
der ogsa arbejder i leengere perxoder veek fra
hjemmet, ogsa. Desuden har vi jo ogsd i Dan-

- mark specielle skattereg]er for udlzendmge der .

hentes hertil. v
' Mange af os der arbe_lder pa denne made, gor
det se]vfﬁlgehg pga. den h;ajere md’gemng, men
ogsa for, i naverstil, at blive rig pd oplevelser og
erfaring, for sé at vende tilbage og arbe_lde i Dan-
mark. Denne made at opsamle erfaringer pi og
den reklame for dansk handvaerk der herigen-
nem matte vere, vil sandsynligvis ophare med
dette lovforslag

Set i lyset af dette kan det virke mildt sagt
uklogt at fjerne en vaesentlig del af incitamentet
til at sege denne form for arbejde.

Kasper P. Palm
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Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Kasper P. Palm, Vanlose (L 43 - bilag 29)

Sporgsmal: Kasper P. Palm efterlyser de tan-
ker, der ligger til grund for lovforslaget. Endvi-
dere anfores, at den valutaindtjening, denne
form for arbejde medferer, ikke er afspejlet i be-
merkningerne. Kasper P. Palm anforer, at hele
incitamentet til at arbejde som rejsemontar lig-
ger i de skattemessige fordele. Ved at rejse ud
opsamler de danske handverkere erfarmger og
gor reklame for dansk handveerk.

Kasper P. Palm m.fl. afleverede ved foretraede
for Skatteudvalget den 3. november 1999
materiale, der er indgaet som bilag 11.

Svar: Hensigten med lovforslaget er at lige-
stille arbejde i udlandet med arbejde i Danmark
i skattemassig henseende. Lempelse efter ek-
semptionsprincippet for lenindkomst tilsigter at
kompensere for det forhold, at der betales haje
sociale bidrag i udlandet, som der ikke gives
lempelse for. Personer, der er socialt sikret i
Danmark, er hidtil blevet utilsigtet skattemas-
sigt favoriseret, idet de har betalt en lav uden-
landsk skat og samtidig har opnaet en lempelse,
der var uafhzngig af den betalte skat i udlandet,
dvs. pa niveau med den danske skat. Tanken
med lovforslaget er at opheve denne skattemaes-
sige favorisering.

Det er ikke min vurdering, at lovforslaget vil
have den omtalte effekt pd medarbejdernes vil-
lighed til fortsat at arbejde i et af de omfattede

lande. Lovforslagets endring fra eksemption til
credit indebzrer udelukkende, at arbejde i ud-
landet skattemessigt ligestilles med arbejde i
Danmark. Endvidere er lovforslaget med til at
mindske det incitament, som internationale kon-
cerner matte have til at tilretteleegge deres ar-
bejdsgange, saledes at medarbejdere bosiddende
i Danmark af rent skattemeassige grunde udforer
deres arbejde i udlandet.

Det kan heller ikke forventes, at en arbejdsgi-
ver, som anser det for at veere profitabelt at ud-
byde sine ydelser i et af de omfattede lande, vil
ophere med dette pa grund af lovforslaget. Det
ma endvidere anses for meget usandsynligt, at en
arbejdstager som folge af lovforslaget velger at
opsige sit job for at overga til sociale ydelser i
Danmark. De privatekonomiske konsekvenser
heraf kan veere ganske betydelige.

I det omfang der vil vere arbejdstagcre som
valger at arbejde i Danmark i stedet for i et af de
omfattede lande, kan der inden for visse bran-

- cher endog vise sig at vere fordele for Danmark,

i det omfang problemer med flaskehalse mind-
skes. Dermed kan et pres pa lenningerne falde,
og konkurrenceevnen over for udlandet kan bed-
res.

Afslutningsvis skal navnes, at lovforslaget er
forudset i dobbeltbeskatningsoverenskomsterne,
der er forskellige fra arbejdsoverenskomsterne.
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Henvendelse fra Semco Maritime A/S, MT Services, Esb]erg, Esbjerg Ollf eld Services A/S og'ABB

Operation Group JV (L 43 - bllag 13)

SEMCO
Maritime

Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg ~
1240 Kebenhavn K .

©1999.11.05

Vedr. udkast til lov om @ndring af lov om indgéelse af dobbeltbeskatmngsoverenskomst mel-
lem de nordiske lande og lov om indgéelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Dan-
' mark og Tyskland v(lempelse for udenlandsk skat af lenindkomst).

I forbindelse med skatteministerens fremsat-
telse af L 43 angéende forslag om andring af
dobbeltbeskatningsoverenskomst, blandt andet
mellem de nordiske lande, tillader undertegnede
virksomheder, alle med domlcxl i Esbjerg, -

- Semco Maritime.
MT Services — Esbjerg
Esbjerg Oilfield Services og
ABB Operation Group JV
at rette henvendelse til skatteudvalget ‘

‘Gennem vor henvendelse vil vi papege de pro-
blemstillinger af formentlig helt utilsigtet karak-
ter, en vedtagelse af lovandringen vil betyde.

Vore virksomheder, der beskaftiger sig med
projekter og service inden for offshore, veerfts-

og marineindustrien, har det som en afggrende .

og nedvendig malsetning, at vore medarbejdere

har en optimal viden og knowhow, der til stadig-

hed ajourferes med den lebende udvikling der
sker i de industrier, vi arbejder inden for.

Det er'derfor af betydning at kunne sikrée en s&
fast som mulig tilknytning til en stab af dygtige
medarbejdere, herunder handvarkere, saledes at
den knowhow der ligger i danske virksomheder,
har et sadant kvalitetsniveau, at vi pa lige fod
kan konkurrere med vore udenlandske kolleger
og opna vor part af de opgaver, der udbydes, og
dermed sikre, vedligeholde og udbygge dansk

“eksport og arbejdspladser. I de perioder, hvor

konjunkturerne.er vigende, har det; ud over med-
arbejderes naturlige involvering i udenlandske
projekter med eksempelvis installation, veret

muligt at bibeholde tilknytningeh 'til en relevant
medarbejderstab ved at tilbyde disse arbejde, ho-
vedsageligt i den norske veerfts- og offshorein-

_dustri gennem videreudlejning t11 den norske ar-

bejdsgiver.

Den personkreds, der her er tale om, er i al ve-
sentlighed héndvarkere med elektrikeruddan-
nelse, smedeuddannelse, svejseuddannelse og
lignende specialiserede handveerkere. De mulig-
heder, der er pa det nuvarende lovgrundlag, har

- en helt tydelig positiv effekt for den del af dansk

industri, der beskaftiger sig hermed. Det er sam-

tidig helt uden tvivl, at der oparbejdes en uvur-

derlig og hele tiden ajourfort knowhow derved.
Derudover er kundskabét hos den danske ar-
bejdskraft endvidere ofte en vasentlig betingel-
se for, at en arbejdsopgave i udlandet kan udfe-
res af danske virksomheder.
I indevaerende &r har vore virksombheder til-
sammen i kortere eller lengere perioder beskeef-

_ tiget 760 ansatte, der bliver berert af lovforslaget

nu eller senere. Disse svarer til ca. 25% af vore
virksomheders totale arbejdsstyrke.

Typisk er det, at en medarbejder i kortere eller
leengere tid ansattes. pa et prOJekt i 9/12-dages-
rotation, dvs: 12 dages arbejde i Norge og 9 da-
ges afspadsermg i Danmark, 12 dages arbejde i
Norge o.s.v. Medarbejdernes lgnniveau er dikte-
ret af lenningerne pa det norske arbejdsmarked,
idet vi konkurrerer med norske virksomheder og
norsk arbejdskraft.

Fagforeningerne i Norge forer kontrol med, at
lgnniveauet for de danske medarbejdere over-

7 Udvalgenes betenkninger m.m. (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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holder norske lgnaftaler for tilsvarende arbejde.

Dette accepteres pd den anden side af feks. '

Dansk Elforbund.

Forslagets indvirkning pa lenmodtagerne kan
derfor ikke kompenseres via hgjere lenninger.

Af bemarkningerne til lovforslaget forstas, at
hensigten er at oph@ve en utilsigtet skattemaes-
sig favorisering af personer med bopel i Dan-
mark og arbejde i et af de andre nordiske lande
eller Tyskland. Det fremgar, at lovforslaget om-
fatter alene personer, der ikke betaler sociale bi-
drag i det land, hvor de arbejder, fordi de er so-

cial sikret i Danmark. De slipper derfor billigere.

end andre skatteydere bade i Danmark og i det
land de arbejder. Af lovforslaget fremgar det, at

det er skatteministerens opfattelse, at der herved -

fjernes de skattemassige incitamenter for len-
modtagere, der nemt kan flytte deres arbejds-
pladser uden at flytte bopeel, til at lade sig be-
skatte i Tyskland eller et af de andre nordiske
lande i stedet for Danmark.

Som det fremgér af det ovenanf;arte ma vi fra
vor side i erhvervslivet se med stor alvor p4, hvis
en sadan loveendring, der her er lagt op til, ved-
tages. Det forekommer abenbart, at de lenmod-
tagere, der her er tale om, ikke er den type perso-
ner der nemt kan flytte deres arbe_]dspladser Der
er tale om personer, der naturligvis har ikke ube-
tydelige familiemeessige og personlige ulemper
ved at arbejde udenlands, men som af mange
grunde har valgt dog at bevare et arbejde og ved-
ligeholde en tilknytning til arbejdsmarkedet og
vedligeholde og udbygge‘den uddannelse man
én gang har skaffet sig.

Zndres loven som foreslaet, ma det vaere he-
vet over enhver tvivl, at stort set alle disse lon-
modtagere vil opgive arbejdet udenlands. Incita-
mentet herfor forsvinder.

Dertil kommer, at de fleste givet vil gd udiar-

bejdsleshed. De lgnmodtagere, der her er tale
om, har typisk tidligere veret tilknyttet den tun-
ge industri, f.eks. verftsindustrien, men har efter
de meget betydelige personalereduktioner inden
for denne industrigren fundet arbejde i den nor-
ske offshore-sektor. Der er givet ikke arbejds-
pladser i sterre omfang, der kan 1m;adekomme
den uddannelse de har.

Den skattemaessige betydning af lovaendrmg
som foreslaet er beregnet for os af PriceWater-
House Cooper.

Som udgangspunkt for beregningerne er valgt
en ugift og gift elektriker udstationeret pa pro-

jekt i Norge pa en 9/12-turnus med en arlig lon-
indtegt pa ca. 266.000 kr. oppebéret fra et fast
driftssted i Norge.

Beregningerne viser en lenmassig nedgang i
nettobelobet pr. maned efter skat pa hhv. 4.137
og 4.972 kr., eller over 20%.

Der skal i denne sammenhang geres opmaerk-
som p4, at et overvejende antal af de beskaftige-
de, vore virksomheder har, og som bergres af
den pateenkte ordning, arbejder delvis i Danmark
og de berprte lande i lobet af et &r og derved op-
peberer sdvel dansk som udenlandsk indkomst.

Da man ikke kan kompensere herfor som ar-
bejdsgiver pa grund af den faktiske kontrol, der
udferes i Norge, over for omtalt lenniveauet, er
det svart at forestille sig, at en ansat vil accepte-
re en sadan lennedgang i nettolennen, hvorved
der ingen dansk arbejdskraft findes til vore pro-
jekter i Norge.

Det er vor bedemmelse, at der pa landsplan vil
veere op mod 10.000 personer, der arligt vil vere
bergrte. P4 baggrund af den omsetning vi opnar
i vore virksomheder, ca. 150 mio., er det vor be-
demmelse, at der pa landsplan mindst er tale om
en omsetning pa kr. 1,5 mia. om &ret. Det mé an-
ses for overvejende sandsynligt, at denne del af
vort eksportmarked stort set vil blive opgivet og
derfor ga tabt.

Konkluderende er det vor opfattelse, at en lov-
endring ikke blot er et skattepolitisk spergsmaél,
men har langt stgrre betydning og konsekvenser
inden for det erhvervspolitiske og arbejdsmar-
kedspolitiske omrade.

Vi skal derfor opfordre skatteudvalget til at
gennemga lovforslagets konsekvenser for berar-
te medarbejdere og arbejdsgiverne og ikke
mindst de samfundsmaessige konsekvenser dette

" matte indebeere for dansk erhvervshv og danske

arbejdspladser.

Der ber efter vor opfattelse ikke gribes ind pa
denne méade, blot fordi et lille mindretal, uden at
péfere sig selv ulempe, oppeberer nogle utilsig-
tede fordele. Lovforslaget ber, som det fremggr,
ses i en bred samfundsmassig synsvinkel.

Vi beder skatteudvalget overveje folgende:

Er det hensigten med lovforslaget at danske
selskaber med arbejdsopgaver og arbejdsomra-
der, der reekker ud over de danske greenser, ikke
lengere skal anvende dansk arbejdskrafi, men
skal benytte sig af lokal arbejdskraft i arbejds-
landene?.
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Med hvilken begrundelse skal lonmodtagere,
der efter Forordning 1408/71’s regler ikke har
mulighed for at veere omfattet af social sikring i
arbejdslandet, rammes af lovforslaget?

Ligger der i lovforslaget en opfordring til de
berorte medarbejdere om at flytte bopel til ar-
bejdslandet og dermed undga dansk beskatning
af arbejde i udlandet7

Vi er meget gerne til radighed for det tilfzlde,
at udvaiget eller medlemmer af udvalget ensker
yderligere dokumentation for vore oplysninger.

Skatteudvalgets svar til de ovenfor rejste
punkter imedeses venligst.

Nervarende brev sendes savel pr. telefax som
almindeligt.

Med venlig hilsen

For Semco Maritime:

Kaj Lindvig
Direktﬂr

For MT Services — Esbjerg

Ole Poulsen
" Direkter

For ABB Operation Group v

- Steen Bredbak
vatsxonsdlrektar

7 For Esbjerg Oilfield Services A/S:

Henrik J esper Jorgensen
Adm. direkter -
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Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Semico Maritime A/S, MT Services, Esbjerg, Es-
bjerg Oilfield Services A/S og ABB Operation Group JV (L 43 - bilag 25)

Sporgsmdl: 1 henvendelsen beskrives en raek-
ke problemstillinger, som vil blive aktuelle ved
en vedtagelse af lovforslaget. Der stilles dernast
en reekke spergsmal, der i besvarelsen er num-
mereret:

Det bemearkes, at henvendelserne i bilag 13 og -

14 er identiske.

1. Er det hensigten med lovforslaget, at danske
selskaber med arbejdsopgaver og arbejdsomra-
der, der reekker ud over de danske graenser, ikke
leengere skal anvende dansk arbejdskraft men

skal benytte sig af lokal arbejdskraft i arbejds-'

landene?

Svar: Hensigten med lovforslaget er at lige-
stille arbejde i udlandet med arbejde i Danmark.
De gzldende regler indebarer en skattemaessig
favorisering af personer med arbejde i Danmark
og arbejde i et af de andre nordiske lande eller
Tyskland. Lovforslaget omfatter personer, der er
socialt sikret i Danmark og derfor slipper billi-
gere end andre skatteydere i bdde Danmark og i
det land, hvor de arbejder. Forskellen skyldes, at
der ikke ved lempelsen for udenlandsk skat tages
hgjde for, at der ikke betales sociale bidrag i ud-
landet.

Det er muligt, at denne ligestilling vil betyde,
at faerre vil foretrackke at tage til udlandet for at
arbejde, idet det skattemaessige incitament til at
arbejde i udlandet frem for i Danmark vil for-
svinde.

Sporgsmal:

2. Med hvilken begrundelse skal lenmodtage-
re, der efter forordning 1408/71's regler ikke har
mulighed for at vaere omfattet af social sikring i
arbejdslandet, rammes af lovforslaget?

Svar: Hensigten med lovforslaget er at opha-
ve den utilsigtede skattemaessige favorisering af
personer, der ikke betaler sociale bidrag i det

land, hvor de arbejder, fordi de er socialt sikret i

Danmark og derfor slipper billigere end andre

- skatteydere i bdde Danmark og i det land, hvor

de arbejder.

Lovforslaget tilsigter saledes at ophave det
utilsigtede samspil mellem eksemptionsprin-
cippet. og lovvalgsreglerne om social sikring.
Dette gennemfores mest hensigtsmeassigt ved at
lade valget af lempelsesprincip athange af lov-
valgsreglerne om social sikring, dvs. reglerne i
Rédets forordning (EQF) Nr.1408/71.

Sporgsmal:

3. Ligger der i lovforslaget en opfordring til de
bergrte medarbejdere om at flytte bopzl til ar-
bejdslandet og dermed undga dansk beskatning
af arbejde i udlandet?

Svar: Safremt de bererte medarbejdere flytter
bopel til arbejdslandet, vil de i stedet skulle be-
tale skat og sociale bidrag i dette land. Det kan
ikke antages, at en sterre andel af de bergrte
medarbejdere vil valge dette alternativ.
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Henvendelse fra Arthur Andersen, Statsautoriserede Revisorer (L 43 - bilag 16)

Arthur-Andersen
Statsautoriser_ede Revisorer

Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg
1218 Kgbenhavn K

5. november 1999

L 43 - Forslag til lov om zndring af lov om indgaelse af dobbeltbeskatnmgsoverenskomst mel-
lem de nordiske lande og lov om indgéelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Dan-
mark og Tyskland. (Lempelse for udenlandsk skat af lenindkomst).

Vi tillader os hermed hefligst at anmode Skat-
teudvalget om at forelaaggc folgende spergsmal
for Skatteministeren i forbindelse med behand-
lingen af ovennavnte lovforslag:

1. Kan Skatteministeren bekrafte, at der med
dette lovforslag indferes et nyt princip i dansk
skatteret, hvorefter den skattemassige behand-
ling, lempelsesmetode, kommer til at afhznge
af, hvor den pageldende er so<:1alt sikret og be-
taler sociale bidrag?

2. Kan Skatteministeren pracisere, hvorvidt
reglerne kun skal have virkning for ansettelses-
forhold, der pabegyndes efter den 1. januar 2000,
eller om regleme ligeledes skal have virkning for
allerede indgaede ansettelseskontrakter?

Vedr. sporgsmal 1

Efter det galdende lempelsesprincip for si
vidt angér lenindkomst i forhold til de nordiske
lande og Tyskland nedsattes den danske skat
uden hensyn til sterrelsen af den udenlandske
skat (eksemptionsprincippet).

I henhold til lovforslaget skal princippet for
lempelse for udenlandsk skat ndres saledes, at
lempelsen hejst svarer til den faktisk b_etalte
udenlandske skat (creditprincippet), hvis den pa-
geldende er socialt sikret i Danmark og dermed
ikke betaler sociale bidrag i arbejdslandet (Fin-
land, Island, Norge, Sverige og Tyskland).

Er den pagazldende ikke socialt sikret i Dan-
mark, vil det fortsat veere eksemptionsprincip-
pet, der skal veere gaeldende, hvis den pagelden-
de betaler sociale bidrag til arbejdslandet.

Hidtil har den sociale sikring gvet indflydelse
péd indkomstskatten, saledes at der ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst er fradragsret
for arbejdsmarkedsbidrag.

Princippet om at lade lempelsesmetoden af-
hange af, om hvorvidt den pagzldende er om-
fattet af dansk social sikring, synes at vaere et nyt
princip, der med en eventuel vedtagelse af L 43
indfares i dansk skatteret.

Det kunnie saledes tyde p4, at social sikring i
fremtiden i hejere grad end tidligere skal sve
indflydelse p4 indkomstskatten.

Det kunne vere interessant at fa afklaret, om
dette er en udvikling, der efter Skatteministerens
opfattelse skal fortsatte. Hvis dette er tilfeldet,
kunne man forestille sig, at der skulle svares én
skattesats af de indkomster, der er arbejdsmar-
kedsbidragspligtige, og en anden skattesats af
indkomster, der ikke er arbejdsmarkedsbidrags-

pligtige.

Vedr. sporgsmal 2

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvorvidt det
er hensigten, at der skal indferes en overgangs-
ordning, ligesom tilfeldet f.eks. var i forbindelse
med graensegangerreglerne.

Gransegaengerreglerne blev saledes afskaffet
med virkning fra 1. januar 1997. Personer der al-
lerede var omfattet af reglen, kunne dog fortsat-
te med at anvende denne, si leenge betingelserne
var opfyldt.

Man kunne sdledes forestille 51g en over-
gangsordning, hvorefter indkomst i henhold til
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anszttelseskontrakter indgaet efter den 1. januar
2000 blev omfattet af den nye lempelsesmetode,
siledes at lempelsesmetoden er afhangig af i
hvilket land man betaler sociale bidrag. For s&
vidt angar indkomst i henhold til ansattelses-
kontrakter indgdet for den 1. januar 2000, ber
lempelsesmetoden derimod ikke ath@nge af,
hvor man er socialt sikret.

Séfremt lovforslaget ogsa omfatter allerede
indgaede kontrakter, anses lovforslaget for indi-
rekte at have tilbagevirkende kraft.

Hvis der indferes - overgangsbestemmelser
som ovenstdende, sikres, at det kun er fremtidige
dispositioner som omfattes af lovforslaget, me-
dens allerede foretagne dispositioner ikke om-
fattes af lovforslaget. Dette ma af hensyn til rets-
sikkerheden vare at foretrakke.

Safremt der er spergsmal eller kommentarer,
er De naturligvis velkommen til at kontakte os.

Med venlig hilsen

ARTHUR ANDERSEN

Ved:
Doris Erlandsen

/ Charlotte A. Rasmussen
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Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Arthur Andersen, Statsautoriserede Revisorer
(L 43 - bilag 30)

Sporgsmal: ‘ o

1. Kan Skatteministeren bekrafte, at der med
dette lovforslag indferes et nyt princip i dansk
skatteret, hvorefter den skattemassige behand-
ling, lempelsesmetode, kommer til at athenge
af, hvor den pageldende er socialt sikret og be-
taler sociale bidrag? ‘

Svar: Hensigten med lovforslaget er at ophz-
ve den utilsigtede skattemassige favorisering af
personer, der ikke betaler sociale bidrag i det
land, hvor de arbejder, fordi de er socialt sikret i
Danmark og derfor slipper billigere end andre
skatteydere i bade Danmark og i det land, hvor
de arbejder.

Lovforslaget tilsigter sdledes at ophave det
utilsigtede samspil mellem eksemptionsprin-
cippet og lovvalgsreglerne om social sikring.
- Dette gennemfores mest hensigtsmaessigt ved at
lade valget af lempelsesprincip athenge af lov-
valgsreglerne om social sikring, dvs. regleme i
Radets forordning (EQF) Nr.1408/71.

I det omfang man fremover i dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsterne vil acceptere at lempe
efter eksemptionsprincippet for lgnindkomst af
hensyn til hgje sociale bidrag, vil denne lempel-

- se i sagens natur ikke komme til at omfatte til-

feelde, hvor der ikke betales sociale bidrag i det
pageldende land.

Sporgsmal: -
2. Kan skatteministeren pracisere, hvorvidt
reglerne kun skal have virkning for ansettelses-

- forhold, der pabegyndes efter den 1. januar

2000, eller om reglerne ligeledes skal have virk-
ning for allerede indgéede ansattelseskontrak-
tee? ‘

Svar: Réglérne skal have virkning for alle,
dvs. ogsa for allerede indgiede ansettelses-
kontrakter. Spergsmalet- om en overgangsbe-

'stemmelse er tillige behandlet i bilag 4, hvor jeg

oplyste, at jeg ikke har til hensigt at foresla en
sadan overgangsbestemmelse indsat.
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Henvendelse fra Dansk Industri (L 43 - bilag 17)-

DANSK INDUSTRI

Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

10. november 1999

L 43 om skift af lempelsesprincip for lenindkomst i dobbeltbeskatnmgsoveremkomster med
Tyskland/Norden

Dansk Industri gnsker hermed at tilkendegive
vore synspunkter pa det fremsatte lovforslag L
43 om endring af lov om dobbeltbeskatnings-
overenskomst med Tyskland og de nordlske lan-
de.

DI er opmerksom p4, at der kan opsta utilsig-
tede virkninger ved samspillet mellem de for-
skelligt indrettede skattesystemer og systemer til
social sikring i Danmark og vore nabolande.
Imidlertid finder vi, at forslaget om allerede med
virkning fra 1. januar 2000 at skifte lempelses-
princip for lenindkomst erhvervet i udlandet af
personer bosiddende og socialt sikret i Danmark
er meget problematisk for sével de bererte med-
arbejdere som for virksomhederne.

For det forste forringes skattevilkdrene for de
eksportmedarbejdere bosiddende i Danmark, der
som et naturligt led i virksomhedens organise-
ring arbejder skiftevis hjemme i Danmark og
ude pa eksportmarkederne. Mange eksportvirk-
somheder har indrettet sig pa denne méde for at
styrke eksportindsatsen ved at bygge bro mellem
den danske virksomhed og samarbejdspartnere
pé eksportmarkederne. En forringelse af vilkare-
ne vil derfor skade virksomhedernes eksport og
dermed valutaindtjening. Dette fremgér ikke pa
tilfredsstillende vis af lovforslagets bemarknin-
ger om de erhvervsgkonomiske konsekvenser.

For det andet forringes konkurrencepositionen
for de virksomheder, der tjener valuta til landet
ved at udleje dansk arbejdskraft, idet skattereg-
lerne vil blive ringere end vore konkurrentlandes
(bl.a. de andre nordiske lande). Kunderne vil
ikke betale -hgjere priser end de udenlandske
konkurrenter, og det vil vere vanskeligt at f&
medarbejdere til at rejse frem og tilbage, hvis

lgnnen efter skat béska:res af stram beskatning,.
Dermed vil grundlaget for denne valutaindtegt i
mange tilfelde bortfalde, fordi &ndringen er en-

sidig og ikke koordineres med de andre lande. -

De pagaldende medarbejdere vil i givet fald
velge enten at vende hjem til Danmark eller
mere permanent at tage ophold i udlandet til en
samlet udenlandsk skat, der ofte er lavere end
den danske. Danmark risikerer sledes at miste
en del af den mest mobile kvalificerede arbejds-
kraft til udlandet med tabt skatteprovenu til fol-
ge. . ‘

For det tredje vil endringen med virkning al-
lerede fra 1. januar 2000 grundleggende forryk-
ke vilkarene for de virksomheder og medarbej-
dere, der har handlet i tillid til geeldende skatte-
regler, uden at de har nogen reel mulighed for at
tilpasse sig de nye vilkar.

For de berprte eksportmedarbejdere og udleje-
de hdndveerkere vil forringelsen med et slag
grundleggende forrykke balancen i privateko-
nomien. En tilpasning af de faste udgifter for at
kompensere for en s stor pavirkning af den en-
keltes privatekonomi vil for mange ikke kunne
lade sig gore med sa kort varsel.

En del virksomheder, der har indgaet kontrak-
ter, som rakker ind i 2000, om eksport eller ar-
bejdsudleje pa basis af de geldende regler, vil
komme i klemme, idet kontrakterne er baseret pa
galdende regler, men vil forpligte virksomhe-
derne til at levere varer eller tjenesteydelser til
en fastsat pris, som efter de nye regler ikke len-
gere vil vare rentabel, hvis den skal involvere
hérdere beskattet dansk arbejdskraft.

Derfor ber en evt. @ndring ikke omfatte de be-
rerte medarbejdere og virksomheder som allere-
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de har indgéet aftaler om berprte ansettelsesfor-
hold og/eller leverancer af varer og tjenesteydel-
ser, der bergres heraf, )

Samlet set vil forslaget forringe vilkarene for
bl.a. virksomheder med eksportmedarbejdere og
arbejdsudlejning samt deres medarbejdere. Det

meget begreensede merprovenu pa ca. 30 mio.

kr., som forslaget angives at indbringe, ma sale-
des vurderes ikke at st mal med forslagets ska-

devirkninger i form- af danske virksomheders
tabte valutaindtjening. Set i lyset af de betydeli-
ge ®ndringer af galdende vilkar for en rakke
medarbejdere og virksomheder ber ikrafttraeden
som minimum udskydes, s en grundigere be-

handling af forslaget muliggeres, ligesom det

ber overvejes at indfere overgangsregler, der
som minimum friholder allerede indgéede afta-
ler-indgaet i tillid til gzldende regler.

Med venlig hilsen

Richard B. Larsen

Per Nielsen
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[

Skatteministerens kommentarer til henvendelsen fra Dansk Industri (L 43 - bilag 28)

Dansk Industri-skriver indledningsvis, at de er
opmarksom pa, at der kan opstd utilsigtede virk-
ninger ved samspillet mellem de forskelligt ind-
rettede skattesystemer og systemer til social sik-
ring i Danmark og vore nabolande. Imidlertid
finder de, at forslaget om allerede med virkning
fra 1. januar 2000 at skifte lempelsesprincip for
lgnindkomst erhvervet i udlandet af personer bo-
siddende og socialt sikret i Danmark er meget
problematisk for sével de bererte medarbejdere
som for virksomhederne.

For det forste forringes skattevilkarene for de
eksportmedarbejdere bosiddende i Danmark, der
som et naturligt led i virksomhedens organise-
ring arbejder skiftevis hjemme i Danmark og
ude pa eksportmarkederne. En forringelse af vil-
kérene vil skade virksomhedernes eksport og
dermed valutaindtjening, hvilket efter Dansk In-
dustris mening ikke fremgar pa tilstraeckkelig vis
af lovforslagets bemerkninger om de erhvervs-
pkonomiske konsekvenser.

Dernest anferes, at konkurrencepositionen
forringes for de virksomheder, der tjener valuta
til landet ved at udleje dansk arbejdskraft, idet
skattereglerne vil blive ringere end vore konkur-

rentlandes (bl.a. de andre nordiske lande). End-

videre risikerer Danmark som felge heraf at mi-
ste en del af den mest mobile arbejdskraft til
udlandet med tabt skatteprovenu til felge.

For det tredje vil ndringen med virkning al-
lerede fra 1. januar 2000 grundleggende forryk-
ke vilkdrene for de virksomheder og medarbe;j-
dere, der har handlet i tillidtil geeldende skatte-
regler, uden at de har nogen reel mulighed for at
tilpasse sig de nye vilkar. Dansk Industri er der-
for af den opfattelse, at lovforslaget bar indehol-
de overgangsregler, der som minimum friholder
allerede indgéede aftaler indgaet i tillid til gal-
dende regler.

Kommentarer:

For sa vidt angar den ferste indvending mod
lovforslaget, kan anferes, at det ikke er min vur-
dering, at lovforslaget vil have denne effekt pa

medarbejderﬁ,es vil}ighed til fortsat at arbejde i
et af de omfattede lande. Lovforslagets @endring

fra eksemptionslempelse til creditlempelse inde-

beerer nemlig udelukkende, at arbejde i udlandet
skattemassigt ligestilles med arbejde i Dan-
mark.’

Safremt skattefordelen ved eksemptionslem-
pelsen ikke reelt er tilfaldet virksomheden, mé
det imidlertid ventes, at de bererte arbejdstagere
ma kompenseres med hgjere lon. I det omfang
dette vil vare tilfeldet, bortfalder en utilsigtet
fordel for de pagzldende virksomheder, som ek-
semptionsprincippet indebzrer. Der er dog ikke
grund til at opretholde en sadan serordning, der
jo i givet fald i realiteten ville fungere som en
eksportstatte. :

Spergsmadlet om erhvervslivets rammevilkar,
herunder hvilken skat henholdsvis virksomhe-
derne og medarbejderne skal betale, er en dis-
kussion med et videre perspektiv. Som eksempel
kan nzvnes publikationen »Erhvervslivets skat-
temeessige rammevilkar« fra oktober 1999.

For sd vidt angar konkurrencepositionen for
virksomhederne, kan anferes, at samspillet mel-
lem eksemptionsprincippet og lovvalgsreglerne
om social sikring tilskynder i visse tilfelde til at
udfere arbejde, herunder ogsa rent danske opga-
ver uden for Danmarks grenser. Ved lovforsla-
get fjernes dette incitament til eksport af dansk
arbejdskraft. Lanmodtagerne mister samtidig in-
citamentet til at patage sig arbejde i udlandet for
en udenlandsk arbejdsgiver frem for i Danmark
for en dansk arbejdsgiver. Den tidligere favori-
sering af arbejdsgivere i de pagzldende lande pa
bekostning af danske arbejdsgivere skulle sale-
des bortfalde.

Helt generelt er det i danske arbejdsgiveres in-
teresse, at det ikke alene pa grund af skattereg-
lerne er muligt for udenlandske arbejdsgivere at
tilbyde dansk arbejdskraft et betydeligt storre ra-
dighedsbelgb, end de selv er i stand til.

Det kan endvidere ikke antages, at et sterre an-
tal medarbejdere vil flytte til udlandet, idet de sa
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skal betale skat og sociale bidrag i det pagaelden-
de land. ’
Spergsmélet om indsattelse af en overgangs-
regel er behandlet i kommentarerne til bilag 4,
der indeholdt en henvendelse fra Erhvervenes
Skatteudvalg. | kommentarerne var bl.a. angivet,

at det forhold, at-en overgang til nyt lempelses-
princip medferer en gget skattebetaling til Dan-
mark, ikke i sig selv kan begrunde, at der indfe-
res en overgangsbestemmelse. Jeg oplyste end-
videre; at-jeg ikke har til hensigt at foresla en sa-
dan bestemmelse indsat.
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Henvendelse fra Ledernes Hovedorganisation (L 43 - bilag 22)

LEDERNES HOVEDORGANISATION -

Folketingets Skatteudvalg
Christiansborg
1240 Kebenhavn K

Kgbenhavn, den 10. november 1999

L 43

— lov om ®ndring af lov om indgaelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem de

nordiske lande og lov om indgéelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst mellem Danmark og
Tyskland ’

Hensigten med lovforslaget er at oph®ve en
utilsigtet skattemassig favorisering af personer
med bopzl og social sikring i Danmark og arbej-
de i et af de nzvnte lande.

Ledernes Hovedorganisation er enige i, at en
egentlig utilsigtet skattemassig favorisering af
persongrupper, som alene af skattemassige ar-
sager har indrettet sig efter de geldende lempel-
sesprincipper, ber oph&ves.

Lovforslaget indebarer imidlertid ogsé efter
Ledernes Hovedorganisations vurdering, at en
rekke lenmodtagergrupper i det private er-
hvervsliv, som helt naturligt vil bevare dansk bo-
pzl og dansk social sikring, mens de arbejder i
et af de pagzldende lande, vil blive stillet vae-
sentligt ringere med den foresldede ®ndring.

Det fremgar af lovforslaget, at ogsa udstatio-
nerede i et vist omfang bliver omfattet af de &n-
drede lempelsesprincipper. I en lang raekke til-
fzelde er det af familiemaessige arsager naturligt,
at udstationerede bevarer dansk bopzl og dansk
social sikring.

For en familie med to arbejdende ®gtefeller
og bern vil udstationering af den ene ®gtefalle
langtfra veere ensbetydende med, at hele famili-

en flytter. Dels er der hensynet til bernene, dels
er der hensynet til den anden @gtefzelles nuve-
rende job og karriere i Danmark i forhold til job-
mulighederne i udstationeringslandet.

I de situationer vil @gtefzllen og bernene i
mange tilfeelde blive i Danmark, og den udstati-
onerede egtefeelle vil derfor ogsa helt naturligt
bevare dansk bopal og dansk social sikring.

Disse familier vil derfor ogsa have udgifter til
dobbelt husholdning, for familien, som er for-
blevet i Danmark, og for den udstationerede ag-
tefzlle.

Den foreslaede zndring af de geldende lem-
pelsesprincipper vil tilsyneladende ogsd ramme
disse familier. Hvis forslaget vedtages, ber der
samtidig vere sikkerhed for, at der er fuld fra-
dragsret for udgifterne til dobbelt husholdning i
disse tilfeelde.

Konsekvensen af en vedtagelse af lovforslaget
i sin nuvaerende form kan vare en lavere trans-
national mobilitet, som betyder, at den internati-
onale videns- og erfaringsopsamling, som er
nedvendig for danske virksomheders konkur-

" renceevne, gar tabt.

- Med venlig hilsen

Kim Rejgaard
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Skatteministerens kommentarer til henvendelse fra Ledernes Hovedorganisation (L 43 - bilag 27)

Sporgsmal: Ledernes Hovedorganisation skri-
ver indledningsvis, at de er enige i, at en egentlig
utilsigtet skattemaessig favorisering af person-
grupper, som alene af skattemaessige arsager har
indrettet sig efter de geldende lcmpelsesprmcxp-
per, ber opheves.

Ledernes’ Hovedorgamsatlon er 1m1dlert1d be-
kymrede for de udstationerede, der bliver omfat-
tet af lovforslaget. De anffarer, at det i.en lang
rekke tilfelde af familiemassige arsager vil
veere helt naturligt, at de udstationerede bevarer
dansk bopz! og dansk social sikring. - : i

Ledernes Hovedorganisation er derfor af den
opfattelse, at det ber sikres, at der. er fuld fra-
dragsret for udgifterne til dobbelt husholdnmg i
disse tilfelde. .

: Svar Udstatlonerede ‘der opretholder bopml i
Danmark af familiemeessige arsager, vil normalt
ikke kunne opna fradrag for udgifterne til dob-
belt husholdning, idet det er en betingelse, at op-

retholdelsen af dobbelt husfarelse skyldes er- '
hvervsmassige forhold. © '

De udstationerede vil imidlertid kunne anven-
de ligningslovens § 33 A. Denne bestemmelse
finder anvendelse for personer, der er fuldt skat-
tepligtige i Danmark, men som erhverver lon-
indkomst under ophold uden for Danmark i
mindst 6 maneder uden andre aﬂ)rydelser af op-
holdet end nodvendigt arbejde her i Danmark i
direkte forbindelse med udlandsopholdet ferie
eller lignende af en sammenlagt varighed pa
hejst 42 dage. Efter denne bestemmelse kan der
opnds en eksemptionslempelse, dvs. nedslag
med hele den del af den danske skat, der falder
pé den udeniandske indkomst uanset sterrelsen
af den udenlandske skat. Ligningslovens § 33A
bereres ikke af lovforslaget. Alene udstationere-
de, der ikke kan opfylde betingelserne i lignings-
lovens § 33 A, og som er socialt sikret i Dan-
mark, vil vaere omfattede af lovforslaget.
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Henvendelse fra Bent W. Nielsen, Stovring (L 43 - bilag 24)

Vedr. lovforslag om zndring af lov om indgaelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst —
. - Tyskland

Eksportchef, MBA Bent W. Nielsen
Nihefjevej 30, 9530 Stavring

1 tllknytnmg til min skrivelse af 21.09.99 er
der et par ting mere, der efter min mening ber ef-
terproves ved 2. Behandlingen af forslaget.

Det er utroligt, at der kan fremszattes et lovfor-
slag som narverende, hvor totalt forskellige ele-
menter af befolkningen med différentierede ar-
bejder — der er mere eller mindre valutaind-
komstskabende — skal behandles efter samme
regler. o -

1. La%gevxkarer

Deter vel efterhanden velkendt, at dlverse vikar-
bureauer sender leeger til udlandet og lukrerer af
de skattem&ssxge fordele,: der ligger i dette ar-
bejde.

2. Langturschauffﬂrer

Korer tur fra Danmark til f.eks. Tyskland bli-
ver betalt af den danske arbejdsgiver og skaber
ingen ekstra valutaindtaegt.

3. Eksportledere,

der arbejder mere end 183 dage i udlandet, ska-
ber en kraftig foragelse af eksportsalget — og
dermed foregede valutaindtegter.

Det er ngdvendigt at differentiere mellem dlS-
se 3 grupper og forsta, hvitke grupper der beho-
ver incitament til at arbejde over et halvt ar i ud-
landet, hvilke grupper der skaber en oget valuta-
indtegt herved. og endelig, hvilke grupper der
udnyttes af andre.

Jeg har desvarre ikke t1d til en fordybelse i
emnet, men kodeordet er differentiering, og man
ma4 habe, at de politiske skatteordfarere fir mere
tid til de nedvendige forundersegelser og der-
med mulighed for at stille kvallﬁcerede &n-
dringsforslag. ‘
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Skatteministerens kommentarer til henvendelse fra Bent W. Nielsen, Stavrihg (L 43 - bilag 26)

Sporgsmal: Bent W. Nielsen anferer, at det er
forkert, at forskellige erhvervsgrupper ved lov-
forslaget behandles efter samme regler. Han me-

ner, det er nedvendigt at differentiere mellem -

leegevikarer, langturschaufferer og eksportlede-
re og forstd, hvilke grupper der behgver incita-
ment til at arbejde over et halvt &r i udlandet,
hvilke grupper der skaber en pget valutaindtagt
herved og endehg, hvxlkc grupper der udnyttes
af andre.

\Svar: Lovforslaget tilsigter at ligestille ‘arbej-
de i udlandet med arbejde i Danmark i skatte-
meassig henseende: Lempelse efter eksemptions-

princippet for lenindkomst tilsigter at kompen- -

sere for det forhold, at der betales hgje sociale
bldrag 1 udlandet, som der ikke gives lempelse
for. Personer, der er socialt sikret i Danmark, er
hidtil blevet utilsigtet skattemassigt favoriseret,
idet de har betalt en lav udenlandsk skat og sam-
tidig har opnéet en lempelse, der var uafhaenglg
af den betalte skat i udlandet, dvs pé mveau med
den danske skat. :

Den foreslaede &ndring t1151gter at omfatte
alle med lgnindkomst fra de pégeldende lande.
En differentiering af de omfattede personer er
ikke i overensstemmelse med lovens formal,

Safremt skattefordelen ved eksemptlonslem-
pelsen ikke er tilfaldet virksomheden, ma det for-
ventes, at de bererte arbejdstagere ma kompen-
seres med hgjere lon. I det omfang dette vil vare
tilfeeldet, bortfalder en utilsigtet fordel for de pa-
geldende virksomheder, som eksemptionsprin-
cippet indebarer. Der er dog ikke grund til at op-
retholde en sadan s&rordning, der jo i givet fald
i realiteten ville fungere: som en eksportstotte.

Afslutnmgsws skal neevnes, at safremt der ar-
bejdes uden for Danmark i over et halvt 4r, kan
ligningslovens § 33 A anvendes. Denne bestem-
melse finder anvendelse for personer, der er
fuldt skattepligtige i Danmark, men’ som erhver-
ver lenindkomst under ophold uden for Dan-
mark i mindst 6 maneder uden andre afbrydelser
af opholdet end nﬂdvcndngt -arbejde her i Dan-
mark i direkte forbindelse med udlandsopholdct
ferie eller hgnende af en sammenlagt varighed

' pa hajst 42 dage. Efter denne bestemmelse kan

der opnas en eks_emptxonslempelse dvs. nedslag

~med hele den del af den dansk.e skat, der falder

pa-den udenlandske indkomst uanset sterrelsen
af den udenlandske skat. ngnmgslovens § 33A
berares zkke af lovforslaget . ‘
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Henvendelse fra Foreningen af Europeeiske Greensependlere (L 43 - bilag 33)

VEG

Skatteudvalget

Christiansborg

1240 Kebenhavn K

att. Fmd. Mariann Fischer Boel

Lovforslag Nr. L 43 af 13. oktober YI999
Keere Mariann Fischer Boel,

Som interesseorganisation for greensependler-
ne bosiddende i Danmark med arbejde i Tysk-
land vil vi tillade os at gere opmarksom pé util-
sigtede konsekvenser af lovforslag L 43 af 13,
oktober 1999, som har til hensigt at beskatte de

graensependlere efter credit-metoden, der er so-
cial sikret i Danmark, men ikke betaler til social »

sikring hverken i Danmark eller Tyskland.

Som vi har lest og forstaet lovteksten, er tje-
nestemand med rette undtaget af denne nye re-
gel, fordi de som en del af deres lenforhold er so-
cial sikret i Tyskland, selvom de'ikke betaler til
den sociale sikring i Tyskland. Anderledes for-
holder det sig for personer ansat i tjenestemands-
lignende forhold, sdan som det f.eks. er tilfzl-
det for en rekke af lerere ansat ved Dansk Sko-
leforening for Sydslesvig, men bosat i Danmark.
Skatteministeren hari et svar af oktober 1999 pa
foresporgsel
~ 21.04.99) henvist til, at denne gruppe med rette
fortsat vil vaere berettiget til skattelempelse efter
eksemptionsmetoden. Det er rigtigt, fordi den

af MF Frode Serensen (af

Aaberniraa, den 12.11.99

gruppe i princip er socialsikret efter ssmme reg-
ler som tjenestemeend i Tyskland, men ikke be-
taler for disse ydelser. Det er efter vores opfattel-
se ikke helt korrekt oplyst af Sikringsstyrelsen
iht. Svarskrivelse, og derfor vil vi endnu en gang
gere opmerksom pa netop dette forhold.

En anden gruppe kan blive ramt utilsigtet, alt
efter hvordan lovreglerne i Tyskland bliver
fremover. Det er den gruppe, der arbejder for
mindre end 630 DEM om méaneden (Gesetz iiber
geringfiigig Beschiftigte/630 DM Gesetz). Reg-

“lerne er blevet &ndret, sa denne gruppe nu beta-

ler sociale bidrag i Tyskland (ogsa hvis de er bo-
siddende i Danmark), men det overvejes at &n-
dre reglerne igen. Sker det, vil en gruppe med
meget lave indkomster blive hardt ramt af fore-
liggende lovforslag

Vi haber, disse bemarkninger til L 43 kan til-

" godeses. Foreningen af Europziske Grense-

pendlere/Sektion Danmark star gerne til radig-
hed for at besvare yderligere sporgsmal.

Med venlig hilsen

(navn)
(formand)
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Skatteministerens kommentarer til henvendelse fra Foreningen af Europeeiske Grcensependlere
(L'43 - bilag 41)

Interesseorganisationen Foreningen af Euro-
pziske Gransependlere gnsker bekraeftet, at le-
rere ansat ved de danske skoleforeninger i Tysk-
land er socialt sikret i Tyskland og dermed er fri-
taget fra ndret beskatning, uagtet at de ikke i
Tyskland skal betale en reekke af de sociale bi-
drag. Endvidere anforer foreningen, at en gruppe
personer med meget smé indtegter kan blive
omfattet af forslaget, alt efter om de kommer til
at betale sociale bidrag i Tyskland eller ej. -

Kommentar: Det er korrekt, at de ansatte ved
de danske skoleforeninger er socialt sikret i
Tyskland. At de ikke i Tyskland er pligtig til at
betale alle bxdrag, gor i denne forbindelse ikke
nogen forskel, sa lenge de betaler de bldrag, de

er pligtige til at betale efter tysk ret. Jeg kan der-
for bekrefte, at de ansatte ved de danske skole-

foreninger ikke bliver omfattet af lovforslaget.

Hvad angdr spergsmalet om personer med me-
get lav tysk indkomst, vil disse kun vaere omfat-
tet af lovforslaget, hvis de er socialt sikret i Dan-
mark. Hvis de er socialt sikret i Tyskland, vil de
ikke veere omfattet af lovforslaget, uanset om
Tyskland veelger at indrette deres lovgivning sé-
ledes, at der ikke opkraves sociale bidrag.

‘Kravet i lovforslaget om, at en person skal be-
tale sociale bidrag, er et krav om, at der sker en
faktisk betaling af de bidrag, de er pligtige til at
betale efter det pagaldende lands lovgivning.

9 Udvalgenes betznkninger m.m. (undt. finans- og tillmgsbev.lovfdrslag)
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Henvendelse fra Chaufforernes F agforehing, Aabenraa (L 43 - bilag 34)

Chaufferernes Fagforening

15. november 1999

Til Skatteudvalgets medlemmer.

Vedr.: Forslag til z2ndring afDobbeltbeskatningsaftaIen - Lovforslag nr. L 43‘ :

Med henvisning til ovenstiende har jeg anmo-
det om foretrede for udvalget.

Fakta om Chaufferernes Fagforening i Aaben-
raa: Afdelingen bestdr af 1150 medlemmer,
hvoraf ca. 700 er eksportchaufforer, heraf er 128
tyskere, og derudover har vi medlemmer fra
Spanien, Portugal, Holland, Sverige og England.
Resten af medlemmerne er buschaufferer, taxa-
chaufforer, fragt- og vognmandschaufferer samt
firmachaufferer. Langt den overvejende del af
afdelingens medlemmer er altsa eksportchauffe-
rer, hvilket medfarer at vi har den ekspertise der
skal til for at servicere disse medlemmer. Vi ved
ganske enkelt hvad det handler om, og hvilke
problemer transportbranchen er omfattet af.

Det vi ligeledes ved, er, at der i forbindelse
med eksportchauffererne er utrolig mange pro-
blemstillinger i forbindelse med beskatning samt
social sikring. Der spekuleres i et eller andet om-
fang og hvor det er muligti ovennavnte.

Grunden til at jeg har anmodet om foretrede,
er p& baggrund af lovforslag nr. L 43, og som jeg
laeser forslaget, vil man hindre de danske chauf-
forer der kreativt spekulerer i at lade sig bosatte
og beskatte i Tyskland, for pad denne méde at
spare i skat, i fremtiden at gere brug af denne
mulighed. Personligt har jeg ikke noget imod at
denne fremgangsmade begranses.

Det er s ikke anderledes end hvis man ensker
at lgse problemer, mener jeg der skal vere tale
om helhedslesninger, og lovforslag L 43 opfatter
jeg blot som en kvart lgsning for at begraense de
muligheder, der er for spekulation i beskatning
og social sikring. Det er ikke anderledes end at
den spekulation der foregéar den anden vej over
grensen fra Tyskland til Danmark, ligeledes
burde stoppes. ‘

Hos Chaufferernes Fagforening i Aabenraa
har vi en arbejdslashed pa 3 pct., hvilket er det
samme som ingenting. I Schleswig-Holsten er

der en arbejdslashed pa 15-17 pct., hvilket med-
forer at mange arbejdstagere seger arbejde i
Danmark og specielt i Senderjylland, og det er
vel en af intentionerne med det indre marked.
Nar jeg sidder med en tysk statsborger der en-
sker arbejde hos en dansk arbejdsgiver inden for
transportbranchen, sperger jeg altid vedkom-
mende om grunden til at sege arbejde i Dan-
mark. En grund kan vere at vedkommende in-
gen job har, men denne forklaring herer til sjl-
denhederne; Anderledes ofte er det muligheden

for social forsikring i Danmark, samt den for-

holdsvis gode len der kan optjenes. Vedkom-
mende chauffer gnsker ligeledes besked om
hvorledes de skattemassige vilkar er, tit og ofte
har man fra tyske kolleger ansatte i danske vogn-
mandsvirksomheder, hert et og andet.

Det er saledes at arbejder en tysk chauffer, an-
sat i en dansk vognmandsvirksomhed, mere end
50 pct. i bopalslandet, skal man her socialt for-
sikre sig selv. Dette er meget dyrt hvis man skal

‘have en fornuftig forsikring, i og med den tyske

chauffer skal betale hele belgbet selv. I Tyskland
har en tysk arbejdsgiver pligt til at indbetale so-
cial forsikring i lighed med arbejdstageren. En
tysk chauffer ansat i en dansk vognmandsvirk-
somhed, har alene muligheden til indbetaling af
bade eget og arbejdsgiverens bidrag i forbindel-
se med social sikring, arbejdsleshed og sygekas-
se, og den danske arbejdsgiver palegger den ty-
ske chauffer at skrive under p4 at disse ting brin-
ges i orden, inden arbejdsforholdets opstart. Af
hensyn til konkurrencemaessige &rsager er det
besynderligt at tyske vognmend accepterer den-
ne konkurrenceforvridning, idet man siger at
lenudgiften for en tysk vognmand til en chauffor
er manedslennen, ikke ganget med 12, men med
18, de 6 mdr. er det sociale bidrag til chaufferens
lon.
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Det der i denne forbindelse hurtigt bliver til et
problem, er at den tyske chauffer har mulighed
for valg af en dyr forsikring eller en billig, hvil-
ket medferer at der er stor forskel pa hvad ved-
kommende kan fa, nir chaufferen pa det ene el-

ler andet tidspunkt far et problem. Er der mulig- -

hed for valg af forsikring, er det ikke anderledes
end det ofte vil vaere den billigste der valges, og

i denne forbindelse har vi haft de forste tilfzlde -

hvor medlemmer er kommet i klemme.
Chaufferer der er omfattet af 50 pct. -reglen
skal af den danske lonandel svare skat i Dan-
mark i forhold til indtjening. Der udstedes af ar-
bejdsgiveren to lensedler, en dansk og en tysk.
Anderledes ser det ud med internationale
transportarbejdere. De er alle omfattet af social
sikring i Danmark, idet det vil veere svert at fast-
sla hvor man opholder sig mest. Man betaler skat
til Danmark af den lgnandel der er optjent i lan-
det, hvilket i realiteten vil sige at man stort set er
skattefrie. Med udgangspunkt i Danmarks ster-

relse vil det vaere de feerreste eksportchaufforer-

der kommer over den skattefrie bundgrense,

uden at yde kan man alligevel nyde af de socxale ‘

ydelser.
Eksempel: En spansk chauffor og med ansat-

telse hos en dansk arbejdsgiver kommer til Dan--
mark 2 gange p4 en méned, vedkommende er in-

ternational transportarbejder og vil vere skatte-
pligtig til Danmark, men jeg stiller spergsmals-
tegn ved om vedkommende chauffer overhove-
* det betaler skat til Danmark i og med han ikke
ndr over den skattefrie bundgranse. Det er s&
ikke anderledes end hvis' chaufforen -er skatte-
pligtig til Danmark og social forsikret i Dan-
mark, modtager vedkommende familieydelse pa
lige fod med vi, der bidrager til samfundsekono-

mien. Min egen personlige holdning til den ting

er maske uvasentlig og opfattes maske af udval-
get som misundelse, og det kan jeg leve med.
Hvis det skinner igennem at jeg finder denne
spekulation i dansk sociallovgivning uhensigts-
massig; Vil det vaere korrekt opfattet, blot er det
ikke hvad jeg mener der i:denne forbindelse er
interessant, men udelukkende et forseg fra min

side pa at forklare de mange problemstlllmger
der er vedr. spekulation i social sikririg.

Jeg opfatter lovforslag nr.'L 43 som et forseg
pa at stoppe eksportchaufferer der spekulerer
kreativt i beskatning, men kun den ene vej. Der
vil i fremtiden hvis lovforslaget vedtages, fortsat
vaere utallige muligheder for spekulation, og da
man fra lovgivernes side har besluttet at standse
mulighed for spekulation den ene vej, hvorfor s&
ikke lave en helhedslesning pa alle disse mange
problemstillinger.

Mit forslag til lgsmng af disse ting v11 vere at
omfatte - eksportchauffererne af dobbeltbeskat-
ningsoverenskomsten mellem  Danmark og
Tyskland. Kort og godt man arbejder hos-en -
dansk arbejdsgiver, betaler pa lige fod med de i
Danmark bosatte chaufferer, skat og arbejds-
markedsbidrag samt hvad der ellers matte veere,
og udligner  efterfolgende landene imellem.
Kunne denne gvelse lykkes, ville vi i fremtiden

- vaere mange problemer foruden. Det ville vere

en normalisering af tilstandene, det ville veere til
at forklare og forstd. Som det foregér for nrva-

‘rende, er der ingen der fatter noget som helst, og

sa er-det vanskeligt at forklare. v

Der vil hvis vi pd omradet far nogle fornuftige
regler og uden mulighed for spekulatlon blive
en overgangsfase med mangel pa arbejdskraft.
For nervarende er der beskeeftiget ca. 1200 eks-
portchauffarer af udenlandsk herkomst i Dan-
mark, heraf langt stgrsteparten tyskere, og deter
ikke anderledes, end hvis der ikke ér mulighed -
for spekulation i social sikring samt beskatning,
er det mit bud at over halvdelen af de udenland-
ske chaufferer ikke for fremtiden ensker at ar-
bejde i Danmark, hvilket de i et eller andet om-
fang selv giver udtryk for. Bliver mangelen pa
arbejdskraften et problem, laser vi det.

* Der vedlegges avisartikel fra Flensborg
Avis. Der vedlzgges ligeledes materiale fra lo-
kal revisor, samt materiale fra en kreativ skatte-
rédgiver i Senderborg. Vedkommende har tidli-
gere varet ansat i-Grasten Kommune og har i de
sidste ar levet mere end godt af at radgive danske

_eksportchaufferer:

Med venlig hilsen

P.a.v.

‘Johnny Schytt-Nielsen

* Avisartiklerne er ikke optrykt.

Formand -
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Revisionsfirmaet

LEO HANSEN
Statsautoriserede revisorer
Haderslev, den 13.09.99

Vedr. lovforslag om zndring af reglerne for skattenedszettelse ved arbejde i udlandet

Til orientering kan vi oplyse, at skatteministe-
ren har fremsat lovforslag om aendrin'g af regler-
ne for nedsattelse af dansk skat pé lenindkomst,
som er optjent ved arbejde i udlandet bl.a. Tysk-
land. :

Vedtages lovforslaget i sin nuverende ud-
formning, kan det have betydelige ekonomiske

konsekvenser for bl.a. langturschaufferer, som
optjener en stor del af indkomsten i Tyskland. °

Vi vedlegger et uddrag af bemarkningerne til
lovforslaget, hvor de ekonomiske konsekvenser
for en langturschauffer under visse nzrmere an-
givne forudsaztninger fremgar.

Reglerne skal 1frz;1ge lovforslaget treede i kraft
med virkning fra 1. januar 2000.

Med venlig hilsen

REVISIONSFIRMAET LEO HANSEN

Karl Erik Nielsen
statsaut. revisor

Ivan Kjeldseﬁ
statsaut. revisor

Uddrag af forslag til zendring af lov om indgielse af dobbeltbeskatnihgsoverenskomsten mel-
lem de nordiske lande/Danmark og Tyskland/Danmark j.nr. 10.99-711-59

Lenmodtagere, der er beskaftiget ved interna-
tional transport, vil ogsa blive berert af skiftet
fra eksemption til credit. Som eksempel kan
nzvnes en person, der arbejder i udlandet en stor
del af aret. Er dette tilfeldet, vil personen vare
skattepligtig til udlandet, men socialt sikret i -

Danmark. Der betales dansk arbejdsmarkedsbi-
drag af lennen.

En eksportchauffar, der karer en stor del af ti-
den i Tyskland, beskattes af den tyske del af lon-
nen, men er fritaget for at betale tyske sociale bi-
drag, idet den pagzldende er socialt sikret i Dan-
mark.

Eksempel 2: Langturschauﬁ’ar som tjener 80 pct. af sin indkomst i T yskland

Dansk indkomst

Udenlandsk indkomst

Indkomst i alt

Dansk skat (40 pct. af globale indkomst)
Udenlandsk skat (25 pct. af udenlandsk indkomst)
Samlet skat for lempelse

DBO-lempelse

Skat i alt

Indkomst efter skat

Mistet lempelse ved overgang fra eksemption til
credit

Eksemption Crednt Beskattes i Danmark
50.000 50.000 250.000
200.000  200.000 0
250.000  250.000 250.000
100.000 - 100.000 '100.000
50.000 50.000 0
150.000  150.000 100.000
80.000 50.000 0

- 70.000  100.000 0
180.000  150.000 150.000

30.000
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En enlig langturschauffer bosat i Danmark har
en indkomst pa 250.000 kr. arligt, hvoraf 80 pct.
[indtjenes og beskattes i Tyskland. Med udgangs-
punkt i et tysk skatteniveau pd 25 pct. og et
dansk skatteniveau pa 40 pct. vil skatten bereg-
net efter eksemptionsprincippet udgere 70.000
kr. og efter creditprincippet 100.000 kr. Arbejds-

tageren betaler altsa &rligt 30.000 kr. mere i skat
efter overgang til credit. Efter overgangen til
credit betaler langturschaufferen imidlertid sam-
me skat uanset om han beskattes i Tyskland eller
udelukkende i Danmark, hvorfor der fremover
ikke vil veere noget ekonomisk incitament til at
overga til tysk beskatning,
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SKATTERADGIVEREN
Jens Peter Petersen

SID Chauffﬂremes Fagforemng
Gasvearksvej 4 .

6200 Aabenraa

Att. Johnny Schytt-Nieisen!

Et forslag til en artikel i »Ratholderen«:

. 29-10-99

Skatteministeren beffer eksporterhvervene

Ministeren har bebudet @ndring af de skatte-
frie rejse- og befordringsgodtgerelser.

Dette bliver lidt gunstigere end for, men det er
som at tisse i bukserne.

Sagen er nemlig, at ministeren har indgivet
lovforslag til folketinget, som skal have virkning
fra 1.1. 2000.

Dette forslag gar kraftigt ud over alle de eks-
porterhverv, som sender medarbejderne ud for at
arbejde i udlandet.

Eksporten vil falde kraftigt, hvis forslaget ved-
tages. '

Ingen af medarbejderne vil nemlig arbejde i
udlandet fremover.

Incitamentet er vak!

Lempelse i Danmark
- skat til udlandet

Renter
Tilovers

Denne reduktion er mere katastrofal for skat-
teyderne end de reguleringer af dizter, som har
fundet sted.

Indtil udgangen af 1998 har medarbejderne
varet interesseret i at arbejde i udlandet fordi:

1. De fik relevante dizter eller fradrag

2. De fik i en del tilfeelde lempelse i den palig-
nede danske skat, idet de blev beskattet i udlan-
det.

- Dette kompenserede en del for, at de var vaek -
fra deres familie og venner i kortere eller leenge-
re tid. _

Skatteministeren indferer sendring i overens-
komsterne til undgéelse af dobbeltbeskatning
med Tyskland og Norden. Lempelsesmetoden
eendres til credit.

Nedenstdende eksempel belyser forholdet
(Tyskland er anvendt)

NuU FREMOVER
Exemption med Creditreglen
progressionsforbehold
100.000 65.000
-65.000 -65.000
35.000 0
3.500 1.050
38.500 1.050

Det kan tnkes, at Danmark taber 5-6 mia. i
eksportindtegter kontra en merindtagt fra skat-
teyderne pa 2-300 mio.

Det er dérligt kebmandsskab!

Med venlig hilsen

~ J. P. Petersen
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Skattemznzsterens kommentarer til henvendelsen fra Chauff@rernes Fagforening, Aabenraa
(L 43 - bilag 39)

Chaufferernes Fagforening papeger, at L 43
loser spekulationen i, at dansk bosiddende
chaufforer lader sig beskatte i Tyskland, men at
man ber ga videre og lese problemer med, at
udenlandsk bosatte chaufferer kan opnd dansk
social sikring uden at betale den fulde danske
skat. Det foreslas, at udenlandske chaufferer an-
sat hos danske arbejdsgivere skal beskattes fuldt
ud pa linie med de dansk ansatte, det vil sige in-
klusive-den len, der betales for arbe)de i udlan-
det.

Kommentar: Jeg har stor forstaelse og sympati
for forslaget fra Chaufferernes Fagforening i
Abenra. Spergsmalet om social sﬂcrmg er regu-
leret af EU-forordning 1408, pa dette omrade

kan vi ikke @ndre reglerne. Nﬁr‘sarﬁtidig de dan- -

ske socialbidrag er betydeligt mindre end i ud-
landet, kan der opstd skavvridninger i form ‘af

»billig« dansk social sikring for en person der.
ikke betaler fuld dansk skat...

Udgangspunktet i de danske regler for beskat—
ning af ikkebosiddende er, at kun lgn for arbejde
udfert i Danmark kan beskattes i Danmark. Det-
te stemmer overens med OECD-model-dobbelt-
beskatningsaftalen og dermed ogsi de af Dan-
mark indgéede aftaler. At beskatte ansatte med
bopzel i udlandet for arbejde udfert i udlandet vil
simpelthen ikke vere i overensstemmelse med
de internationalt anerkendte principper for be-
skatning af lenindkomst. Men det betyder ikke,
at Chaufferernes Fagforening i Abenra ikke har
ret i, at der er et problem — det er bare ikke nemt
at lese uden en omkalfatring af den danske skat-
testruktur — dvs. en @rdret fordeling mellem so-
ciale bidrag (der er forholdsvis lave i Danmark)
og personlige indkomstskatter (der omvendt er
forholdsvis heje i Danmark).



