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Bet. o. lovf. vedr. afgift af polyvinylklorid og ftalater.

Til lovforslag nr. L 69. Betznkning afgivet af Skatteudvalget den 14. december 1999

Betznkning

over

‘Forslag til lov om afgift af polyvinylklorid og ftalater

(Pvc og visse blgdgeringsmidier)

Udvalget har behandlet lovforslaget i nogle
meder og har herunder stillet spergsmal til skat-
teministeren, som denne har besvaret skriftligt.

Endvidere har udvalget modtaget skriftlige
og/eller mundtlige henvendelser fra:

Dansk Industri,
Foreningen af Statsautoriserede Rev1sorer
Greenpeace,
Gulvbranchens Samarbejds- og Oplysnings-
forbund,
Lynddahl Plast A/S,
NKT,
Plastindustrien i Danmark,
Plastmo,
Protan og
Tagmateriale - Leveranderernes Branchefor-
ening.
Der er af skatteministeren stillet @ndringsfor-
slag, hvorom henvises til de ledsagende be-
markninger.

Skatteministeren har tilkendegivet folgende om
eventuel afgifisfritagelse af blyfri kabler:

I forbindelse med behandlingen af lovforsla-
get har NKT flere gange opfordret til, at blyfri
kabler og ledninger friholdes for afgift. NKT's
begrundelse for forslaget er, at der er en effektiv
indsamlingsordning, at blyfri pvc fra kabelskrot
genanvendes og at afgivelsen af ftalater vurderes
til at vaere af mindre betydning.

Da et af hovedformalene med loven er at fri-
holde affaldsstremmene for pvc-affald, har
NKT's forslag naturligvis givet anledning til

grundige overvejelser i bade Milje- og Energi-
ministeriet og Skatteministeriet.

Miljestyrelsen har oplyst, at der pa flere punk-
ter, ogsad hvad angdr pvc-affald fra kabler, ikke
er sket opfyldelse af pvc-aftalen fra 1991. Der
kan bl.a. peges p, at pvc-affald fra kabler har
veeret genanvendt som underlag pé ridebaner el-
ler i skiltefedder, brenddeksler og slanger. Efter
pvc-aftalen kunne dette affald kun bruges til vis-
se specifikt opregnede produkter (rer, kabler,
vinduer, tagrender, ovenlys og plader).

Det er endvidere Miljestyrelsens opfattelse, at
den hidtidige indsamling og genanvendelse af
blyfri kabler stammer fra produktionsspild og
montagefraklip. Alts& nye produkter og produk-
ter, som efter lovforslaget vil vare afgiftsfrie.

Med hensyn til den tekniske handtering af
pvc-affald fra kabler anferer Miljostyrelsen, at
NKT ikke tidligere har vaeret i stand til at genan-
vende pvc-affald fra brugte kabler i produktio-
nen af nye kabler, men at der er givet stette til et
pilotprojekt. Endvidere anferes, at Miljestyrel-
sen ikke har oplysninger om, at branchen er i
stand til at adskille blyholdigt pvc-affald fra bly-
frit og om de blyfri kabler kan genanvendes i
produktionen af nye kabler. Desuden har Milje-
styrelsen ikke oplysninger om, hvor meget af
pvc-affaldet fra kabler, som ikke kan genanven-
des pa grund af rester af andet materiale.

Disse forhold mé& naturligvis tages i betragt-
ning, ndr mulighederne for at imedekomme
NKT’s forslag om afgiftsfritagelse for pvc-afgif-
ten af blyfri kabler og ledninger vurderes.

Skal en afgiftsfritagelse komme pé tale, er det
nedvendigt at opstllle folgende krav:
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* Der skal vare etableret en tilfredsstillende
indsamlingsordning for pvc-affald fra kabler, og
det indsamlede affald skal hindteres optimalt.

" * Det skal dokumenteres, at det er muligt at
- adskille blyfri kabler fra blyholdige, nar de bli-
ver til affald.

* Indsamlet blyfrit pvc-affald fra brugte kabler
skal genanvendes til nye kabler, der ligeledes er
omfattet af indsamlingsordningen. ‘

Opfyldelsen af disse krav kan ikke ske inden
lovforslagets vedtagelse fredag den 17. decem-
ber 1999.

Jeg har derfor sammen med mlljﬂ- og energi-
ministeren oplyst NKT om, at sdfremt NKT
sammen med branchen over for Miljestyrelsen
dokumenterer, at disse krav er overholdt inden
den 1. marts 2000, vil jeg fremsatte lovforslag
om at fritage blyfrle kabler og ledmnger for pve-
afgift.

Endelig er det i brevet til NKT tilkendegivet,
at det forudsettes, at branchen fortsatter arbej-
det med at finde og udvikle alternative og milje-
venlige produkter, sidan som det f.eks. skete
med NKT’s udvikling af blyfrie kabler.

Skatteministeren har tilkendegivet falgende om
regenereret pvc:

Der har under udvalgsbehandlingen flere gan-
ge vaeret rejst spergsmal om afgiftspéleggelsen
af regenereret pvc. Jeg er enig i, at ud fra et mil-
josynspunkt forekommer dette ikke optimalt.

Ved et tidligere heringsnotat af 16. juni 1999
fra Skatteministeriet var der lagt op til, at virk-

. somhederne kunne betale en reduceret afgift for
rer, vinduer, dere og staldinventar, hvis produk-
.ter indeholdt en vis mangde regenereret pvc. Si-
den er rer, vinduer og dere blevet fritaget for af-
giften.

"Ved den nuvarende udformning af afgiften er
der ikke afgift pA anvendelsen af produktions-
spild, da afgiften laegges pé faerdigvaren, og der
kan opnés godtgerelse for montagespild, hvis
dette afleveres pa et godkendt anlaeg.

Ved den nuvarende udformning af afgiftsfor-
slaget er det ikke fundet muligt eller hensigts-
maeessigt at opnd afgiftsnedsattelse ved anven-
delse af regenereret pvc. Det er der ﬂcre arsager
til:

* Der findes i dag stort set intet regenerat uden
bly. Anvendelsen af blyholdigt regenerat er ikke
onskelig, da det vil medfere en diffus spredning
af tungmetaller. Ved den kommende blybe-

kendtgerelse fra Milje- og Energiministeriet bli~
ver anvendelsen af regenerat indeholdende bly
forbudt. Dog vil der i seerlige tilfaelde blive givet
tilladelse til kontrolleret genanvendelse af rege-
nerat indeholdende bly.

* Teknisk kan det veere vanskeligt at méle ind-
holdet af regenerat i et feerdigt produkt. I tilfeelde
hvor regeneratet er indkapslet er det muligt at
bestenime. mangden. Iblandes regeneratet ny
pvc er en maling af indholdet af regenerat yderst
vanskelig. Begge genanvendelsesmetoder fore-
kommer i dag.

* Afgiften har bla. t11 formdl at reducere
mangden af pve, som forbrendes eller depone-
res. Afgiften er lagt pd produkterne der i dag
ikke udsorteres i tilstreekkeligt omfang med hen-
blik pd genanvendelse. Problemerne ved for-
breending og-deponering er de samme ligegyl-
digt om produkterne indeholder regenerat eller
udelukkende ny pve.

Det er siledes ikke pd nuverende tidspunkt
fundet muligt at finde en afgiftsmodel, som kan
fremme anvendelsen af regenereret pve pa en til-
streekkelig hensigtsmaessig made. Ved den kom-
mende revision af loven vil Miljg- og Energimi- .
nisteriet og Skatteministeriet ngje undersege og
overveje, hvorledes loven kan justeres; séledes
at en miljemassigt forsvarlig anvendelse af re-

-generat fremmes mest muligt.

Skattemzmsteren har ttlkendegzvet falgende om
revision af loven:

I bemarkningerne tll lovforslaget er det an-
fort, at loven vil blive taget op til revision efter 2
ar, det vil sige i 2002. Regeringen vil samtidig
tilkendegive, at man til enhver tid er-parat til at
foresld &ndringer, s&fremt der udvikles nye rea-
listiske alternativer til pvc eller ftalater eller pa
anden méde sker afgerende &ndringer i mulig-
heden for at begrense anvendelsen af disse ma-
terialer.

- Herefter indstiller et mindretal (Socialdemo-
kratiets, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale
Venstres og Enhedslistens medlemmer af udval-
get) lovforslaget til vedragelse med de stillede
@ndringsforslag.

Et mindretal inden for mindretallet (Sociali-
stisk Folkepartis og Enhedslistens medlemmer
af udvalget) tilslutter sig lovforslaget i henhold
til ﬁnanslovforslaget idet mmdretallet tilkende-
giver:
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Mindretallet vil fremover arbejde for, at afgif-
ten pa pvc og ftalater udvides, f.eks. séledes, at
hérd pvc anvendt i rer, dere og vinduer, under-

vognsbehandlinger, presenninger til keretgjer,

T-shirts m.v. med patryk og legetoj omfattes af
afgiften.

Et andet mindretal (Venstres, Det Konservati-
ve Folkepartis, Dansk Folkepartis og Centrum-
Demokraternes medlemmer af udvalget) indstil-
ler lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling,
Mindretallet vil stemme imod @ndringsforslag
nr. 2 og 3 og stemme hverken for eller imod ®n-
dringsforslag nr. 1. :

Et tredje mindretal (Frihed 2000’s medlem af
udvalget) indstiller lovforslaget til' forkastelse
ved 3. behandling. Mindretallet vil stemme for
@ndringsforslag nr. 1 og imod ®ndringsforsiag
or. 2 og 3.

Et mindretal (Venstres, Det Konservative
Folkepartis, Dansk Folkepartis, Centrum-Demo-
kraternes og Frihed 2000’s medlemmer af ud-
valget) bemarker, at mindretallet ikke kan stotte
lovforslaget. L 69 er et rent fiskalt forslag, som
ifelge finanslovforslaget skal indbringe et pro-
venu i statskassen, og mindretallet finder ikke, at
lovforslaget er miljomaessigt begrundet. Det er
ikke godtgjort, at der er miljomaessige aspekter i
pve- og ftalateranvendelsen, og i @gvrigt mener
mindretallet, at lovforslaget burde have afventet
undersggelsesresultaterne  vedrerende milje-
spergsmélene i EU-regi. Lovforslagets regler
om, hvornér varer, som indeholder afgiftspligti-
ge komponenter, skal afgiftsbelegges, er kon-

kurrenceforvridende for danske virksomheder. -

Lovforslaget vil ramme skevt i de bergrte bran-
cher, og et sd kompliceret lovforslag burde un-

»

dergives en lzngere og grundigere behandling i
udvalget.

Et. flerde mindretal (Kristeligt Folkepartis
medlem af udvalget) indstiller lovforslaget til
forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme for @ndringsforslag nr. 1 og imod en-
dringsforslag nr. 2 og 3.

Kristeligt Folkeparti finder, at lovforslaget
overvejende er et fiskalt forslag, der har store ne-
gatxve virkninger for erhvervslivet. De af rege-
ringen anferte miljegevinster synes sma og kan
ikke opveje lovforslagets negatlve erhvervsv1rk—

ninger.

"}E’ndrin»gsfors’lag |

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (S, SF,
RV, EL, KRF og FRI)

: T11 §2
1) »25 pet.« ndres til: »10 pet.«

- Til bilag 1

Af skatteministeren, tiltrddt af et mindretal (S,
SF, RV og EL):

2) Efter punkt 9 indsettes som nyt punkt:
»10. Tagrender og nedlsbsrer henhgrende under
henholdsvis position 7216 i EU’s kombinerede
nomenklatur og 7304, 7305 og 7306 1 EU’s
kombinerede nomenklatur indeholdende pvc og
ftalater.«

Punkt 10-13 bliver herefter punkt 11 14,

Til bilag 2

3) Sidst i tabellen for afgiﬂssa’(éer for varer in-
deholdende bled pvc indszttes:

Tagrender og nedlgbsrer henherende under
position 7216 1 EU’s kombinerede nomenkla-
tur og 7304, 7305 og 7306 i EU’s kombi-
nerede nomenklatur

0,25 kr./kg 0,10 kr./kg

Bema@rkninger

Til nr. 1

I lovforslaget er greensen fof, hvornér en vare,
som indeholder afgiftspligtige komponenter,

«

skal afgiftsbeléeggcs, sat til 25 pct. Flere henven-
delser peger pd, at denne graense er sat for hejt.
Det foreslés her, at satsen sznkes til 10 pct.
Grensen senkes efter-enske fra danske virk-
somheder, som producerer komponenter, som



Bet. o. lovf. vedr. afgift af polyvinylklorid og ftalater

297

ofte monteres i varer; der ikke direkte er omfattet
af afgiften, samt efter onske fra danske montage-
- virksomheder. Grensen senkes, for at belastnin-
gen af virksomhedernes konkurrenceevne pa
hjemmemarkedet mindskes mest muligt.

ZAndringsforslaget medforer, at flere varer bli-
ver afgiftsbelagt ved import og hermed en storre
administrativ byrde for virksomheder og myn-
digheder.

Det er Skatteministeriets vurdcrmg, at en

yderligere reduktion vil medfere ganske store .

administrative byrder for 1mportvxrksomheder
og myndigheder. -

Den foresladede @®ndring skennes ikke at have
vaesentlige provenumassige konsekvenser, men
vil formentlig medfere et mindre merprovenu.

Der vil som nzvnt vere ggede administrative
konsekvenser for virksomhederne.

Tilnr.2 og 3

Ved lovforslaget er der lagt afgift pa tagrender
og nedlebsrer, som indeholder pvc. Skat-
teministeriet er blevet gjort opmaerksom pé, at
afgiften pa tagrender og nedlgbsrer kan medfere
en substitution til tagrender og nedlgbsror af stl
coated med pvc. Dette er ikke hensigtsmassigt.

Det foreslés her, at stiltagrender coated med
pve afgiftsbelegges efter det gennemsmthge
pvc- og ftalatindhold.

Den foresldede @ndring skennes ikke at have

vaesentlige provenumassige konsekvenser.
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