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Lovforslag nr. L 69. Fremsat den 27. oktober 1999 af skatteministeren (Ole Stavad)

Forslag

Lov om afgift af polyvinylchlorid og phthalater

(PVC og visse bledgeringsmidler)

Afgifispligtigt vareomrade

§ 1. Der svares afgift til statskassen af varer,
som er nzvnt i bilag 1 med indhold af polyvinyl-
chlorid (PVC) eller med indhold af polyvinyl-
chlorid og estere af o-phthalsyre (phthalater).

Stk. 2. Afgiften betales p& grundlag af de sat-
ser, der er nevnt i bilag 2, og varens nettovegt,
jf. dog stk. 3, 4 og 5. Det er en betingelse for at
betale afgiften pa grundlag af de reducerede sat-

“ser, der er nzvnt i bilag 2, at afgiftspligtige over
for de statslige told- og skattemyndigheder kan
godtgere, at en afgiftspligtig vare ikke indehol-
der phthalater.

_ Stk. 3. For varer navnt i bilag 1, nr: 5, betales

. afgiften pa grundlag af de satser, som er nevnti -

_bilag 2, og antallet af varer.
Stk. 4. For varer nzvnt i bilag 1, nr. 7 betales
afgiften pa grundlag af de satser, dcr er naevnt i

' bilag 2, og varens overfladeareal.

Stk. 5. For varer nevnt i bilag 1, nr. 9, betales
“afgiften pd grundlag af de satser, der er naevnt i

| 5 bilag 2, og vaegten af plastindholdet i varen. Det

. eren betingelse; at.den afgiftspligtige over for de
-statslige told- og skattemyndigheder kan godt-

gore vagten af plast i varen. Kan vagten af plast

. ikke godtgeres, betales "afgift af hele varens
vaegt.

tige efter bilag 1, men som indeholder en eller
. flere afglftsphg‘uge varer, der udger mindst 25

pct. af den samlede vares vagt, og er afgiftsplig-. -
tig efter § 1, skal der svares afgift af den afgifts-

- pligtige del af den samlede vare. -

~ SKattemin,, j.or. 6.99-231-83

§ 2. For varer, der ikke i sig selv er afgiftsplig-

» Registrerede virksomheder

§ 3. Den, som fremstiller varer, som er nzvnt
i bilag 1, skal anmelde sin virksomhed til regi-
strering hos de statslige told- og skattemyndig—
heder.

Stk. 2. Andre v1rksomheder som fra udlandet
modtager varer med henblik pa videresalg, kan
anmelde sin virksomhed til registrering hos de
statslige told- og skattemyndlgheder hvis de &r-
ligt importerer varer navnt i bilag 1, hvoraf af-
giften overstiger 25.000 kr.

Stk. 3. Der udstedes et bevis for registrering til
de registrerede virksomheder.

§ 4. Registrerede virksomheder er berettiget

- til, uden at afgiften er berigtiget, fra udlandet og
fra andre registrerede virksomheder at modtage
' afgiftspligtige varer med henblik pé videresalg.

Afggftsperwden og opgorelse af den
- afgifispligtige ma:ngde

_ §5. Afgiftsperioden er maneden.

§ 6. Registrerede virksomheder skal opgere
den afgiftspligtige meengde for en afgifisperiode
som den mangde afgiftspligtige varer, jf. §§ 1
og 2, der er udleveret fra virksomheden.

- Stk. 2. Registrerede virksomheders forbrug af
egne varer sidestilles med udlevering: Eget for-
brug omfatter ikke afgiftspligtige varer, der ind-
gar i fremstillingen af anden afgiftspligtig vare,
som er omfattet af §§ 1 eller 2, med henblik pﬁ

: .v1deresalg
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Stk. 3. Opgerelsen specificeres efter regler,
der fastsattes af skatteministeren..

§7.1 den afglftsphgtlge mangde opgjort efter

§ 6 fradrages .

1) varer, der leveres til en anden registreret
virksomhed, jf. § 4,

2) varer, der leveres til udlandet samt til for-
brug ombord i skibe i udenrigsfart,

3) varer, der hos virksomheden eller under
transport til og fra denne er glet tabt ved
brand, forlis eller lignende,

4) varer, der returneres til virksomheden, si-

' fremt keber godtgeres varens pris inklusive
afgiften, og )

5) varer som udleveres fra v1rksomheden og
der tidligere er svaret afgift af.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
kan fastsatte kontrolforskrifter for fradrag efter

stk. 1.

Afgifisfritagelse og godtgorelse

§ 8. Der er afgiftsfrihed for varer, der indferes
eller modtages fra udlandet, i samme omfang og
under tilsvarende betingelser som fastsat for af-
giftsfrined efter merveerdiafgiftsloven § 36,
stk. 1, nr. 1-3.

Stk. 2. Varer, der leveres til dlplomatlske re-
presentationer, internationale institutioner mv.,
der er omtalt i toldlovens § 4, samt hertil knytte-
de personer, er fritaget for afgift. Skatteministe-
ren kan fastsatte de naeermere regnskabs- og kon-
trolregler for afgiftsfritagelsen. -

§ 9. De statslige told- og skattemyndigheder
kan meddele virksomheder, der ikke er registre-
ret efter § 3, godtgerelse af den betalte afgift, nér
den é&rlige godtgerelse udger mindst 500 kr. af
devarer, der er omhandleti-§ 7, stk. 1, nr. 2:

- Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder

kan meddele virksomheder godtgerelse af den
betalte afgift, nir den arlige godtgorelse udger
mindst 500 kr. af de varer, der indgdr i andre va-
rer, som ikke er omfattet af afglftsphgten -og den
- samlede vare eksporteres.
Stk. 3. De statslige told- og skattemyndlgheder

kan meddele montagevirksomheder godtgarelse -
af den betalte afgift pA montagespild, nar den ar-

lige godtgerelse udger mindst 500 kr., og mon-
tagespildet afleveres til et godkendt oparbejd-
ningsanlag eller et godkendt deponi:. Ved mon-
‘tagevirksomheder forstds virksomheder, som

monterer afgiftspligtige varer i ikke-afgiftsplig-
tige varer.

Stk. 4. De statshge told- og skattemyndigheder
fastsatter de nzermere regnskabs- og kontrolfor-
skrifter i forbindelse med afglftsgodtg;arelse ef-
ter stk. 1 2o0g3.

Regnskabébestemmelser

§ 10. Fremstillingsvirksomheder skal fore
regnskab over fremstilling af afgiftspligtige va-
rer, tilgang af uberigtigede varer og udlevering
samt forbrug af afgiftspligtige varer. Virksom-
hederne skal holde lageret af afgiftsberigtigede
varer adskilt fra lageret af uberigtigede varer.

Stk. - 2.Andre registrerede virksomheder skal
fore regnskab over tilgang af de uberigtigede va-
rer og udlevering samt forbrug af de afgiftsplig-
tige varer.

Stk. 3. De statslige told- og skattemyndigheder
fastsatter nermere regler for de registrerede
virksomheders regnskabsfarelse.

Afregning af afgiften

§ 11. Registrerede virksomheder skal efter ud-
lobet af hver maned og senest den 15. i den fol-
gende maned til de statslige told- og skattemyn-
digheder angive mangden af de varer, hvoraf
virksomheden skal betale afgift, jf. §§ 6 og 7.
Angivelsen skal vere underskrevet af virksom-
hedens ansvarlige ledelse.

Stk. 2. Afgives den i stk. 1 omhandlede angi-
velse ikke inden udlebet af den nevnte frist, kan
de statslige told- og skattemyndigheder inddrage
registreringen af virksomheden, indtil den
manglende angivelse er de statslige told- og -
skattemyndigheder i hande.

§ 12. Afgiften for en afgiftsperiode skal indbe-
tales til de statslige told- og skattemyndigheder
senest den 15. i den méaned, der folger efter af-
giftsperioden. Udger afgiften mindre end 50 kr
skal afgiften ikke indbetales.

Stk. 2. Betales afgiften ikke rettidigt, skal der
betales. 1,3 pct. i manedlig rente for hver pabe-
gyndt- maned fra den 1. i den maned, i hvilken
belgbet. skal betales af virksomheden, dog
mindst 50 kr.

Stk. 3. Skatteministeren fastsatter narmere
regler for afgiftens indbetaling.

§ 13. De statslige told- og skattemyndlgheder
kan palegge en virksomhed, der ikke har betalt
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afgift rettidigt, at afgive angivelsen, jf. § 11,
stk. 1, for kortere perioder end en méned.

Stk. 2. De statslige told- og skattemyndigheder
kan endvidere palegge en virksomhed, der ikke
har betalt afgift rettidigt, en kortere betalingsfrist
end den, som er nevnti § 12, stk. 1, og kreve, at
der stilles sikkerhed for afgiftens betaling.

§ 14. Betales forfalden afgift ikke senest 14
dage efter betalingsfristens udleb, kan de statsli-
ge told- og skattemyndigheder inddrage registre-
ringen af virksomheden, .indtil de forfaldne af-
gifter er betalt.

Stk. 2. Er afgiftsperioden eller betalingsfristen
forkortet efter § 13, kan registreringen inddrages
straks efter betalingsfristens udlgb.

§ 15. Safremt det konstateres, at en virksom-
hed har afgivet urigtig angivelse, séledes at virk-
somheden har betalt for lidt i afgift, afkreves
virksomheden det skyldige beleb til betaling se-
nest 14 dage efter pakrav. _

Stk. 2. Kan sterrelsen af det afgiftsbelab, som
péhviler virksomheden, ikke opgeres p& grund-
lag af virksomhedens regnskaber, kan de statsli-
ge told- og skattemyndigheder ansette afgiftstil-
svaret skensmessigt.

Stk. 3. Betales afgiften ikke rettidigt, skal der
betales 1,3 pct. i manedlig rente for hver pébe-
gyndt méned fra den 1. i den maned, i hvilken
belebet skal betales af virksomheden, dog
mindst 50 kr.

Afgift af varer, der modtages fra udlandet

§ 16. Af afgiftspligtige varer, der 1ndfﬂres fra
steder uden for EU eller fra visse omréader, der
ikke er omfattet af de pdgeldende EU-landes af-
giftsomrade, svares afgiften ved indferslen, jf.
dog §§ 4 og 8. Afgiften afregnes efter reglerne i
toldlovens kapitel 4, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. For varer, der indferes af en virksom- -

hed registreret efter § 29 i toldloven, finder reg-
lerne i § 17 tilsvarende anvendelse. .

§ 17. 1 andre tilfelde end de i § 16 nzvnte sva-
res afgiften i forbindelse med varemodtagelsen
her i landet, jf. dog §§ 4 og 8. Erhvervsdrivende
varemodtagere skal, inden afsendelsen af af-
giftspligtige varer fra udlandet, anmelde sig hos
de statslige told- og skattemyndigheder. Anmel-
delsen er galdende for 5 r.

Stk. 2. Erhvervsdrivende varemodtagere, der
er nevnt i stk. 1, skal efter udlgbet af hver ma-

ned og senest den 15. i den folgende méaned an-
give mangden af de varer, som virksomheden
har modtaget i perioden, til de statslige told- og
skattemyndlgheder Andre varemodtagere skal
angive ved modtagelsen. Angivelsen skal veere
underskrevet af varemodtageren.

Stk. 3. Afgiften skal indbetales til de statslige
told- og skattemyndigheder senest samtidig med
indsendelsen af den angivelse, som er naevnt i
stk. 2. Udger afgiften mindre end 50 kr., skal er-
hvervsdrivende ikke indbetale afgiften.

Stk. 4. De statslige told- og skattemyndigheder
kan pédlegge erhvervsdrivende varemodtagere,
der gentagne gange ikke har betalt afgiften retti-
digt, at afgive angivelse ved varernes modtagel-
se. De statslige told- og skattemyndigheder kan
endvidere pdlagge varemodtageren at betale af-
giften ved varernes modtagelse.

Stk. 5. Bestemmelserne i § 10, stk. 2 og § 15
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 6. Skatteministeren kan fastsatte regler
for angivelse og indbetaling af afgiften.

Varer der medbringes fra udlandet

§ 18. Bestemmelsernei § 15 og § 17, stk. 2, 2.
pkt. og stk. 3, finder tilsvarende anvendelse pa
erhvervsdrivende, der medbringer afgiﬂspligti-
ge varer fra andrc EU-lande til brug i egen virk-
somhed

Kontrolbestemmelser

§ 19. Med henblik pé kontrol af lovens over-
holdelse har de statslige told- og skattemyndig-
heder, hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse
adgang til at foretage eftersyn i virksomheder,
der omfattes af § 3, og til at efterse virksomhe-
dernes varebeholdninger; forretningsbeger, gv-
rige regnskabsmateriale samt korrespondance
mv.

Stk. 2. Vlrksomhedemes indehavere og de
personer, som er beskaftiget i virksomheden,
skal yde de statslige told- og skattemyndigheder
forneden vejledning og hjelp ved foretagelsen
af eftersynet.

Stk. 3. De forretningsbgger mv., som er navnt

i stk. 1, skal pa de statslige told- og skattemyn-

digheders anmodning udleveres eller indsendes
til de statslige told- og skattemyndigheder.

. Stk. 4. Erhvervsdrivende skal p& anmodning
meddele de statslige told- og skattemyndigheder
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oplysninger om deres indkeb af »afgiftspligtige
varer til virksomheden.

Stk. 5. Leveranderer af afgiftspligtige varer
skal pd anmodning meddele de statslige told- og
skattemyndigheder oplysning om deres leveran-
cer til erhvervsdrivende.

Stk. 6. De statslige told- og skattemyndigheder
er berettiget til at foretage eftersyn af afgiftsplig-
tige varer under transport, nar disse varer er-
hvervsmassigt ‘szlges fra udlandet eller er-
hvervsmassigt transporteres t11 andre cnd regl-
‘strerede virksomheder.

Stk. 7. Med henblik pd kontrol af lovens over-
holdelse har de statslige told- og skattemyndig-
heder, hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod beherig legitimation, uden retskendelse
adgang til at foretage eftersyn af varebeholdnin-
ger og regnskaber mv. hos virksomheder, der har
kebt, leveret eller transporteret afgiftspligtige
varer. v

Stk. 8. 1 det omfang oplysninger som nevnt i
stk.1 og 7 er registreret elektronisk, omfatter
myndighedernes adgang til disse oplysnmgcr

ogsa en elektronisk adgang hertil.

§ 20. I forbindelse med kontrol efter § 19 er de
statslige told- og skattemyndigheder berettiget
til at foretage enhver undersggelse af varerne,
der er nedvendig for udevelse af kontrol, og til
uden erstatning at udtage prover af varerne i det
omfang, der er nedvendigt for at undersege de-
res beskaffenhed. Varemodtageren eller -frem-
stiller er berettiget til efter undersogelsens af-
slutning pé begering at f& de udtagne prover til-
bageleveret i det omfang, de ikke er medgdet ved
undersggelsen. Ved fastsattelsen af sterrelsen af
det beleb, der péhviler de angivne varer i afgift,
kan den del af varerne, der er udtaget som prever
af de statslige told- og skattemyndigheder, ikke
fradrages i den angivne mengde eller vardi.

Stk. 2. Safremt de statslige told- og skattemyn-
digheder har besluttet kun at undersoge en del af
de angivne varer, anvendes resultaterne af den
delvise undersegelse pa alle varer, der er anfort
under den pagazldende varepost i den afgiftsplig-
tiges regnskab. Varemodtageren eller -fremstil-
leren kan dog anmode om en supplerende under-
spgelse af varerne, safremt det kan sandsynlig-
gores, at resultatet af den delvise undersegelse

_ikke kan anvendes pé resten af de angivne varer.

Stk. 3. Det péhviler varemodtageren eller -
fremstilleren, eller den som handler pa varemod-
tagerens eller -fremstillerens vegne, at udfere

det for undersogelsen af varerne nedvendige ar-
bejde (ud- og indpakning, opvejning, opméling
mv.). Omkostningerne i forbindelse hermed af-
holdes af varemodtageren eller -fremstilleren.

§ 21. Politiet yder de statslige told- og skatte-
myndigheder bistand til gennemferelsen af kon-
trollen efter § 19, stk. 1, 6 og 7. Justitsministeren
kan efter forhandling med skattemmlsteren fast-
sette nermere regler herom. :

Andre bestemmelser

§ 22. Virksomheder, der er registreret efter
mervardiafgiftslovens § 47, stk. 2, og som her
til landet ved fjernsalg salger varer, der er af-
giftspligtige efter §§ 1 og 2, skal anmeldes til re- .
gistrering efter denne lov hos de statslige told-
og skattemyndigheder. For disse virksomheder
opgeres den afgiftspligtige mangde som den
meangde varer, som virksomheden i perioden har
solgt her til landet ved fjernsalg, jf. §§ 1 og 2.

§ 23. Den, der overdrager, erhverver, tilegner
sig eller anvender varer, hvoraf der ikke er betalt
afgift, som skulle have veret betalt efter denne
lov, skal svare afgift af varerne.

Stk. 2. Afgiften af de ngvnte varer kan-afkrae-
ves til betaling senest 14 dage efter pkrav. Be-
tales afgiften ikke rettidigt, finder lovens § 12,
stk. 2, og § 15, stk. 3, tilsvarende anvendelse.

*§ 24. Der skal betales et gebyr pa 65 kr. for
erindringsskrivelser vedrerende betaling af af-
gift efter denne lov. -

§25. Skatteministeren kan bemyndige de
statslige told- og skattemyndigheder til at treffe
afgorelser efter denne lov. Ministeren kan fast-
satte regler om adgangen til at klage over afge-
relserne, herunder om at afgerelserne ikke kan
indbringes for hegjere administrativ myndighed.

§ 26. Landsskatteretten pakender klager over
de statshge told- og skattemyndxgheders afgerel-
seri 1. instans af:

1) Spergsmal om varers afgiftspligt.

: 2) Spergsmél om, hvilken vagt eller areal af-

giften skal beregnes af.

3) Spergsmal om opgerelse af den afglftsphg-
tige maengde.

4) - Spergsmal om omfanget af afgiftsfritagelser
og afgiftsgodtgerelser efter §§ 8 og 9.

.5) Spergsmal om skensmessig ansattelse efter

§ 15, stk. 2.
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Stk. 2. Reglerne i skattestyrelseslovens kapit-
ler 3 og 3 A finder anvendelse ved klage til
Landsskatteretten efter stk. 1.

§ 27. Reglerne om eftergivelse og henstand i
mervardiafgiftslovens § 83 finder tilsvarende
anvendelse pd afgift, renter, gebyrer og admini-
strative bader efter denne lov. Reglerne finder li-
geledes anvendelse pa belgb, som personer er
pligtige at betale som erstatning for selskabers
manglende betaling af afgift.

§ 28. For betaling af afgift efter bestemmelser-
ne i denne lov hefter den, der som ejer, forpagter
eller lignende driver virksomheden for egen reg-
ning samt de varemodtagere, som er navnt i
§ 17, stk. 1, og de, der er i besiddelse af varen.

§ 29. Med steder uden for EU sidestilles med
hensyn til bestemmelserne i denne lov Fergerne
og Grenland samt Kebenhavns Frihavn,

Straffebestemmelser

§ 30. Med bede straffes den, der forsetligt el-
ler groft uagtsomt -

1) = afgiver urigtige eller vildledende oplysnin-
ger eller fortier oplysninger til brug for af-
giftskontrollen,

2) overtreder § 3, stk. 1, § 10, stk. 1 og stk. 2,
§ 11, stk. 1, § 17, stk. 1, 2. pkt., eller stk. 2,
§ 19, stk. 25 § 20, stk. 3, § 22, 1. pkt., og
§ 32, stk, 3-5,

3) tilsideseetter vilkér, der er fastsat i medfor af
§8,stk. 2,0g § 9, stk. 4.

~4) undlader at efterkomme et meddelt pdbud
efter § 13, stk. 1, eller § 17, stk. 4, 1. pkt,,

5) fortsatter driften af en afgiftspligtig virk-
somhed, hvis registrering de statslige told-
og skattemyndigheder har inddraget efter
.§ 11, stk. 2, eller § 14 eller

6) overdrager, erhverver, tilegner sig eller an-
vender varer, hvoraf der ikke er betalt afgift,
som skulle have veret betalt efter loven, el-
ler forseger herpa.

Stk. 2. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af
loven, kan der fastsattes straf af bede for den,
der forsatligt eller groft uagtsomt overtrzder
bestemmelser i forskrifterne.

Stk. 3. Den, der begar en af de navnte overtra-
delser med forset til at unddrage statskassen af-
gift, straffes med bede, hefte eller feengsel indtil
2 ar.

Stk. 4. Der kan palagges selskaber mv. (juridi-
ske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

§ 31. Skennes en overtradelse ikke at ville
medfere hgjere straf end bede, kan skattemini-
steren tilkendegive den pdgzldende, at sagen
kan afggres uden retshg forfelgning, sdfremt den
pageldende erkender sig skyldig i overtreedelsen
og erklearer sig rede til inden for en narmere an-
givet frist, der efter anmodning kan forleenges, at
betale en bede, som er angivet i tilkendegivel-
sen.

Stk. 2. Med hensyn til den tilkendegivelse,
som er naevnt i stk. 1, finder bestemmelsen om
tiltalerejsning i retsplejelovens § 930, jf. § 926,
tilsvarende anvendelse.

Stk. 3. Betales baden i rette tid, eller bliver den
efter vedtagelsen inddrevet eller afsonet, bortfal-
der videre forfolgning.

Stk. 4. Ransagning i sager om overtredelse af
bestemmelser i denne lov sker i overensstem-
melse med retsplejelovens regler om ransagning
i sager, som efter loven kan medfere friheds-
straf.

Overgangs- og ikrafitreedelsesbestemmelser

§ 32. Loven treder i kraft den 1. juli 2000. Be-
stemmelsen i stk. 3 traeder dog i kraft den 2. juni
2000.

Stk. 2. Loven ﬁnder anvendelse pé varer, der
fra og med den 1. juli. 2000 udleveres fra eller
forbruges i registrerede virksomheder, angives
til fortoldning, medbringes eller modtages fra
udlandet.

Stk. 3.Virksomheder, der skal registreres ved
lovens ikrafttreeden, skal anmelde sig til registre-
ring hos de statslige told- og skattemyndigheder
senest den 16. juni 2000. :

Stk. 4. Virksomheder, der registreres fra lo-
vens ikrafttreeden, skal opgere lagerbeholdnin-
gen af afgiftspligtige varer den 1. juli 2000. De
statslige told- og skattemyndigheder fastsatter
de nermere regler for opgerelsen.

Stk. 5. Virksomheder, der er omfattet af stk. 4,
skal give de statslige told- og skattemyndigheder
adgang til at kontrollere opgerelserne ved efter-
syn af lagre, forretningsbeger mv. Virksomhe-
dernes indehii'lvere og de i virksomhederne be-
skaftigede personer skal yde de statslige told-
og skattemyndigheder forneden vejledning og
hjelp.
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*§33. Loven gelder ikke for Fareerne og
Grenland.
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Bilag 1

Afgiftspligtigt vareomrade.

Der svares afgift til statskassen af folgende va-
rer indeholdende polyvinylchlorid og eventuelt
estere af o-phthalsyre (phthalater):

1. Blade ror og slanger samt fittings dertil, af
plast, henherende under position 3917 i EU’s
kombinerede nomenklatur. Alle varer indehol-
dende blgdgjort PVC og eventuelt phthalater
henherende under den nevnte position er omfat-
tet af afgiften, bortset fra blede ror til anvendelse
i civile fly samt slanger til medicinsk brug, som
er CE-merket.

2. Gulvbelzgningsmaterialer af plast, ogsé
selvklabende, i ruller eller som fliser; vag- eller
loftsbekladning af plast bade til terre og vade
rum, henherende under position 3918.10 i EU’s
kombinerede nomenklatur. Alle varer indehol-
dende bladgjort PVC og eventuelt phthalater til-
herende den n@vnte position er omfattet af afgif-
ten. Korkfliser indeholdende bladgjort PVC og
eventuelt phthalater henherende under position
4504 i EU’s kombinerede nomenklatur er ligele-
des omfattet af afgiften.

3. Selvklaebende folier og tape, i ruller eller i
strimler, henherende under position 3919 i EU’s
kombinerede nomenklatur. Kun de nevnte varer
indeholdende PVC og eventuelt phthalater er
omfattet af afgiften.

4, Tagfolier, membranfolier, tagplader og
ovenlysvinduer, henherende under position
3919, 3920.41, 3920.42 og 3921 i EU’s kombi-
nerede nomenklatur. Kun de nevnte varer inde-
holdende PVC og eventuelt phthalater er omfat-
tet af afgiften.

5.Tidsskriftskassetter, ringbind, brevordnere,
charteks og plastlommer indeholdende bledgjort
PVC og eventuelt phthalater, henherende under
position 3926.10.00 i EU’s kombinerede no-
menklatur.

6. Handsker, forkleder, beskyttelsesdragter
indeholdende bladgjort PVC og eventuelt phtha-
later, henherende under position 3926.20.00 og
regntgj indeholdende bledgjort PVC og eventu-
elt phthalater henherende under 3926.20.00,

6210.40.00 og 6210.50.00 i EU’s kombinerede
nomenklatur.

7. Presenninger henherende under position
3926.90.91 i EU’s kombinerede nomenklatur in-
deholdende bladgjort PVC og eventuelt phthala-
ter. Kun de nzvnte varer indeholdende blad
PVC og eventuelt phthalater er omfattet af afgif-
ten. Presenninger til motorkeretajer og trailere
er fritaget for afgiften.

8. Daxkketgsj, gardiner, rullegardiner, forhang
og gardinkapper henhegrende under position
3924, 3926, 6302, 6303 og 6304 i EU’s kombi-
nerede nomenklatur indeholdende bledgjort
PVC og eventuelt phthalater.

9. Isolerede elektriske ledninger, kabler og an-
dre isolerede elektriske ledere, ogsd forsynet
med forbindingsdele; optiske fiberkabler, frem-
stillet af individuelt overtrukne fibre, ogs& sam-
let med elektriske ledere eller forsynet med for-
bindelsesdele, henherende under position 8544 i
EU’s kombinerede nomenklatur. Alle varer in-
deholdende bledgjort PVC og eventuelt phthala-
ter henherende under den navnte position er
omfattet af afgiften.

10. Skodder, jalousier (herunder persienner)
og lignende varer samt dele dertil henherende
under position 3925.30.00 i EU’s kombinerede
nomenklatur. Kun de nzvnte varer indeholden-
de PVC er omfattet af afgiften.

11. Kabelbakker og kabelpaneler til elektriske
ledninger henherende under position 3925.90.20
i EU’s kombinerede nomenklatur. Kun de nevn-
te varer indeholdende PVC er omfattet af afgif-
ten.

12. Staldinventar henherende under position
3925 i EU’s kombinerede nomenklatur. Kun de
naevnte varer indeholdende PVC er omfattet af
afgiften.

13. Tagrender og nedlgbsrer henherende un-
der position 3917 og 3925 i EU’s kombinerede
nomenklatur. Kun de n@vnte varer indeholden-
de PVC er omfattet af afgiften.
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" Bilag 2

Afgiften betales pa grundlag af de satser, som 7 betales afgiften pd grundlag af de satser, som
er nevnt i dette bilag og varens nettovagt, bort-  er nevnt i dette bilag, og varens overfladeareal.
set fra varer navnt i bilag 1, nr. 5,7 og 9. For va-  For varer nevnt i bilag 1, nr. 9 betales afgiften pa
rer nazvnt i bilag 1, nr. 5 betales afgiften pA grundlag af de satser, som er nzvnt i dette bllag,
grundlag af de satser, som er nevnt i dette bilag  og vagten af plastmdholdet i varen.

og antallet af varer. For varer navnt i bilag 1, nr.

Reduceret af-

Afgift ved ind- ift ved anden
Varer indeholdende bled PVC '| hold af phtha- El s
. 1 l1ater gdgerer end
phthalater
Blade ror og slanger henherende under position 3917 1 EU’s
kombinerede nomenklatur v 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Gulv- og vaegbelegninger, fremstillet af stottemateriale, im- - ’
pregneret, overtrukket eller lamineret med PVC, henherende . SR
under position 3918.10.10 i EU’s kombinerede nomenklatur 0,30 kr/kg 0,16 kr/kg
Andre gulvbelagninger henherende under position : -
3918.10.90 i EU’s kombinerede nomenklatur 3,00 krkg 1,60 kr/kg .
Korkfliser henherende under position 4504 i EU’s kombme- S ‘
rede nomenklatur 0,30 kr/kg 0,16 kr/kg
Tape og selvklaebende folier, henherende under position : Lo '
3919 i EU’s kombinerede nomenklatur 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Tagfolier, blgdg]orte henherende under position 3919, 3920 ’ v
eller 3921 i EU’s kombinerede nomenklatur 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Membranfolier, bladgjorte, henhgrende under position 3919, E
3920 eller 3921 i EU’s kombinerede nomenklatur 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Tagplader bledgjorte, henherende under position 3919, 3920
eller 3921 i EU’s kombinerede nomenklatur 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Ovenlysvinduer bledgjorte, henherende under position 3919,
3920 eller 3921 i EU’s kombinerede nomenklatur 3,50 kr/kg 1,40 kr/kg
Charteks og plastiommer, henhgrende under position
3926.10.00 i EU’s kombinerede nomenklatur 0,05 kr/stk 0,02 kr/stk
Tidsskriftskassetter, henhgrende under position 3926.10.00 i
EU’s kombinerede nomenklatur ‘ 0,33 kr/stk 0,13 kr/stk
Ringbind og brevordnere, henherende under position ,
3926.10.00 1 EU’s kombinerede nomenklatur 0,28 kr/stk 0,11 kr/stk
Handsker, henherende under position 3926.20.00 i EU’s :
kombinerede nomenklatur 3,60 kr/kg 1,08 kr/kg
Forklader, henhegrende under position 3926.20.00.1 EU’s
kombinerede nomenklatur 3,60 kr/kg 1,08 kr/kg
Beskyttelsesdragter, henherende under position 3926.20.00 i A
EU’s kombinerede nomenklatur 3,60 kr/kg 1,08 kr/kg
Regntgj, henherende under position 3926.20.00 og 6210 i _
EU’s kombinerede nomenklatur 3,60 kr/kg 1,08 kr/kg
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, Afei . Reduceret af-
gift ved ind- ift ved ande
Varer indeholdende bled PVC hold af phtha- - ﬁll dve cen
. later pdgerer end
phthalater
Presenninger, henhgrende under position 3926.90.91 i EU’s _
kombinerede nomenklatur ‘ » 1,70 kr/m? 0,42 kr/m? -
Dakketoj, gardiner, rullegardiner, forheng og gardinkapper
henherende under position 3924, 3926, 6302, 6303 og 6304 ,
i EU’s kombinerede nomenklatur 0,60 kr/kg 0,32 kr/kg
Kabler og ledninger, henherende under position 8544 (efter
veaegten af plast) i EU’s kombinerede nomenklatur 2,48 kr/kg 0,91 kr/kg
Varer indeholdende hard PVC. Afgift
Tagplader og ovenlysvinduer, henherende under position :
3919, 3920 eller 3921 i EU’s kombinerede nomenklatur - 1,60 kr/kg
Jalousier, persienner og skodder, henherende under position-
3925.30.00 i EU’s kombinerede nomenklatur 1,60 kr/kg
Kabelbakker og kabelpaneler, henherende under position ‘
3925.90.20 i EU’s kombinerede nomenklatur v 1,60 kr/kg
Staldinventar, henherende under position 3925 i EU’s kom- S
binerede nomenklatur 1,60 kr/kg

Tagrender og nedlebsrer, henherende under position 3917
og 3925 i EU’s kombinerede nomenklatur

1,60 kr/kg
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Bilag

Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger. -

Indlednmg

Med dette lovforslag foreslas en afgift pa visse va-
rer indeholdende PVC og eventuelt bledgeringsmid-
ler (phthalater). Afgiftens formal er at age incitamen-
tet til anvendelsen af andre bledgerere end phthalater,

- samt reducere mangden af PVC, som forbrandes el-
ler deponeres

Phthalater anvendes i plastmdustnen som tilsat-
ning i PVC, der herefter kendetegnes som bled PVC.

PVC er polyvinylchlorid. Som selvstendigt materiale

er PVC stift med en vis-elasticitet og anvendes til en
rekke produkter, der skal vare hirde og formstabile.
Ved at tilsztte phthalater er det muligt at fremstille
fleksible materialer og samtidig bibeholde hovedpar-
ten af PVCens egenskaber.

Baggrunden for at fremsatte lovforslaget er, at
bortskaffelse af PVC giver problemer, da PVC inde-
holder klor, som ved forbrending udvikler saltsyre.
Rensning af saltsyren fra rogen efterlader forurenet
kalk, som skal deponeres. Problemet er starst for an-
laeg, der anvender et tert eller semitert reggasrens-
ningssystem. Med hensyn til anleg med v&d reggas-
rensning medferer forbrending af PVC en forholdsvis
kraftig nedslidning af anlegget.

Phthalaterne er en gruppe af kemiske stoffer, der
_ anvendes som bledgerer i forskellige produkter bl.a.
PVC. Nogle af phthalaterne mistankes for at have en
rekke uenskede effekter pd vandmiljeet samt er fun-
det kreftfremkaldende pd dyr. Desuden kan det ikke
afvises, at nogle af phthalaterne kan pév1rke forplant-
ningsevnen.

Udviklingen af egnede behandlingsmetoder til
PVC-affald er omkostningskravende, og omkostnin-
gerne ved behandling forventes at overstige omkost-
ninger ved deponering eller forbreending. En afgift pd
PVC og phthalater skal bl.a. bidrage til finansiering af
statens udgifter ved udvikling af og tilskud til egnede

209

behandlingsmetoder og behandling af PVC-affald,
uden dog at provenuet fra afgiften er eremerket hertil.

. Lovforslaget er udarbejdet i-samarbejde mellem
Skatteministeriet og Miljg- og Energiministeriet pa
baggrund af “Strategi for PVC-omradet” og “Hand-
lingsplan for at reducere anvendelsen af phthalater i
blad plast”, som Milje- og Energiministeriet udsendte
i juni 1999. o

- Milje- og Energiministeriets status for PVC-

omradet

- 11997 udsendte Miljestyrelsen en arbejdsrapport,
der viste, at der ikke som ventet var etableret en til-
strekkelig indsamlings- og genanvendelsesordning
for byggeaffald. I december samme ar fremkom plast-
industrien med et forslag til, hvorledes malsztningen’
for genanvendelse af byggeaffald kunne opfyldes.
Dette forslag har efter Miljestyrelsens opfattelse ikke
fort til en tilfredsstillende ordning, som dekker alle
byggeprodukter. Bl.a. har det ikke varet muligt at ind-
g4 aftale om mdsamhng af gamle udtjente gulvmate-
rialer.

I denne forbindelse er affaldsbekendtgﬁrelsen fore-
sldet @ndret, siledes at kommunerne skal anvise gen-
anvendeligt PVC-affald til genbrug og andet PVC-af-
fald til deponering. Denne @ndring forventes at trede
ikraft 1. januar 2000. En kommende blybekendtgerel-
se med forventet ikrafttreedelse januar 2000 skal af-
vikle brugen af bly i PVC og begranse genanvendel-:
sen af tungmetalholdigt PVC. Blybekendtgarelsen
ligger i gjeblikket til notifikation hos EU.

En afgift pA PVC og phthalater skal sammen med
andre virkemidler reducere anvendelsen af phthalater,
samt reducere maengden af PVC, som forbraendes el-
ler deponeres.

Phthalaterne

Ved at tilstte phthalater, ogsa kaldet bledgerere, i
PVC er det muligt at fremstille fleksible materialer og
samtidig bibeholde hovedparten af PVC’s egenska-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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ber. Der findes forskellige stoffer inden for stofgrup-
pen phthalater, der har dette tekniske potentiale, og
som i gvrigt hver giver blad PVC en szregen profil.
Phthalater optraeder oftest i forbindelse med PVC. Det
danske forbrug af produkter med indhold af phthalater
medferer, at forbruget af phthalater &rligt udger
11.000 ton.

Den kemisk betegnelse for phthalaterne er estere af
o-phthalsyre. Det er bla. diethylhexylphthalat

(DEPH), dibutylphthalat (DBP), butylbenzylphthalat

(BBP), enten som enkelt stoffer eller blandinger. Hele
stofgruppen er omfattet af lovforslaget.

Miljg- og Energiministeriet har ikke indtil nu fun-
det, at nogen undersegelser har afkraftet mistanken
om phthalaters sundheds- og mll_wmaesmgc skadelige
virkninger.

Bled PVC indeholder fra 20 - 50 % blgdgerer. Tek-
nisk set kan forbruget af phthalater i de fleste produk-
ter @ndres, enten ved anvendelse af alternative blad-
garere eller ved anvendelse af et andet produkt end
bled PVC.

I juni 1999 udgav Milje- og Energiministeriet
. “Handlingsplan for at reducere og afvikle anvendel-
sen af phthalater i bled plast”. Malet med initiativerne
i handlingsplanen er at reducere brugen af phthalater-
. ne med 50.pct. inden for de naste 10 ar. Malet skal nas
bla. ved hjelp af milje- og substitutionsvejledninger,
information, markning og felles EU-regler for nye
biler og tekstiltryk. En afgift pd phthalater skal give
incitament til anvendelse af andre bledgerere end pht-
halaterne.

Endvidere er der i Danmark en bekendtgarelse med
forbud mod phthalater i legetej til barn under 3 ar. An-
dre lande har indfert lignende regler og et direktiv er
under udarbejdelse i EU.

Afgiftsgrundlaget

Udgangspunktet burde vere, at phthalater ialle pro-
dukter omfattes af en afgift, siledes at hele forbruget
af phthalater var afgiftbelagt. Disse varer skulle pé-
lzgges en afgift ved import og gives godtgerelse ved

eksport. Udgangspunktet burde vare, at PVC i pro-
dukter, som er vanskelige at genbruge, omfattes af en
afgift, sdledes at dette forbrug af rd PVC var afgiftbe-
lagt. Disse varer indeholdende PVC skulle palegges
en afgift ved import og gives godtgerelse ved eksport.

Dette er af administrative arsager ikke muligt, da
PVC og phthalater indgér i mange produkter og ofte i
en ganske lille m@ngde. Ofte er mengden eller kon-
centrationen af PVC og phthalater ikke kendt af im-
porteren. Omkostningerne ved en opgerelse kan vare
betragtelig sammenlignet med varens vardi og ster-
relsen af en afgift.

Afgiftsgrundlaget er begrenset til varer, hvor det
vurderes, at PVC- og phthalatma@ngden kan opgeres
som standardsats efter varens gennemsnitlige PVC-
og phthalatmdhold og hvor afgiften vil f4 den enske-
de effekt.

Denne afgift ér ikke gjort variabel efter det nejagti-
ge PVC- eller phthalatindhold. Dette forenkler opge-
relse og administration af afgiften. Det vurderes sam-
tidigt, at afgiften fortsat vil have den enskede miljeef-
fekt. Dette skyldes, at producenterne sjaldent kan re-
ducere ‘indholdet af PVC eller phthalater, men deri-
mod vil valge alternative materialer, sdledes at PVC
eller phthalaterne substitueres helt bort fra varen.

Afgiften er i stedet udformet som en kilo-sats, hvor
afgiftsgrundlaget er varernes nettovagt. Satsen er be-
stemt-ud fra forventningerne til produkternes gennem-
snitlige PVC- og phthalatindhold. Udgangspunktet er
en afgift pa 2 kr/kg PVC og 7 kr/kg phthalater. For en-
kelte produkter er afgiften udformet som en styk-af-
gift eller areal-afgift for at gare administrationen let-
tere for de bererte virksomheder og myndighederne.

Afgiften péleegges dansk producerede varer, som
selges her i landet og importerede varer. Ved eksport
af afgiftspligtige varer-skal der ikke svares afgift. Va-
rer, som ikke direkte er omfattet af afgiften, men inde-
holder mere end 25 pct. afgiftspligtige varer, vil blive
palagt afgift ved import. Ved eksport af varer, der in-
deholder afgiftspligtige varer, hvoraf der er svaret af-
gift, kan der gores krav pé godtgarelse.
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Felgende varer er omfattet af afgiften:
Varegruppe Meangde af PYC Maengde af phthalater
Blede rer og slanger, samt fittings dertil, undtaget ' ‘
er ror og slanger til medicinsk brug 2.000 ton’ 1.000 ton
Gulv- og vegbelegningsmaterialer 4.400 ton 1.100 ton
Selvklzbende folier og tape ; 350 ton 150 ton
Tag~ og membranfolier, tagplader og ovenlysvin-
duer NB: Produkter i bide hard og bled PVC 3.700 ton 300 ton
Tidsskriftskassetter, brevordnerc ringbind og
charteks 1.400 ton 600 ton

" Handsker, forkleder og beskyttelsesdragter 290 ton 235 ton
Presenninger, undtaget er presenninger til motor- - '
keretgjer og trailere 350 ton 240 ton
D=kketej, gardiner m.v. 90 ton 50 ton
Ledninger og kabler 8.500 ton . 3.500 ton
Skodder og jalousier 1.800 ton
Kabelbakker og kabelpaneler 6.500 ton
Staldinventar 1.000 ton,
Tagrender og nedlebsrer 3.300 ton

Det er fundet nedvendigt for at sikre den nodvendige
kontrol med overholdelse af lovens bestemmelser, at
de statslige told- og skattemyndigheder far adgang til
virksomhederne, som er omfattet af loven, uden en
retskendelse.

PVC-produkter undtaget for afgiften

Rer, dere og vinduer i hird PVC har en lang levetid
og mzngden af rer, dere og vinduer, som kasseres, er

begrenset. Endvidere indsamles kasserede rer, vindu-.

er og dere med henblik pi genanvendelse af bran-
chens egen indsamlingsordning. Produkterne er brud-
sikre og vil typisk blive handteret af professionelle
handvarkere. En afgift pa rer, vinduer og dere i hérd
PVC vurderes ikke at reducere maengden af PVC til
forbrending eller deponering. Afgiften pa hard PVC
er derfor begreenset til produkter, som vurderes van-
skelige at udsortere med henblik p4 genanvendelse og
sdledes ofte vil blive deponeret, med henblik pd sene-
re behandling, nér der foreligger en egnet behand-
lingsmetode, eller brendt. Rer, vinduer og dere er
derfor undtaget for afgiften.

Revision

Afgiften vil blive taget op til en revision efter 2 &r.
Her skal varegrupperne evalueres, og det skal bl.a. un-
- dersgges om der er fremkommet nye produkter inde-
holdende PVC og eventuelt phthalater. Endvidere skal
virkningen af afgiften betragtes n@rmere.

P4 nuveerende tidspunkt er der ikke fundet en til-

- fredsstillende afgiftsmassig losning for produkter in-

deholdende regenereret PVC. Ved en kommende revi-
sion skal det underspges, om en afgiftsdifferentiering
eller evt. en selvstzndig tllbagefﬂrmgsordmng kan
fremme anvendelsen af regenerat

Det skal ved revisionen endvidere vurderes, om der
er etableret en indsamlings- og genanvendelsesord-
ning for bestemte produkttyper, som kan betinge frita-
gelse for afgift af disse produkter. o

Eksempler pé afgiftens sterrelse for udvalgte
varegrupper.

For skarefaste handsker koster de bllhgste omkring
10-15 kr. og vejer 200-300 gr. Afgiften vil her udgere
mindre end 11 pct. Belastningen ' af afgiften bliver
mindre jo dyrere produkter, det drejer sig om.

En sikkerhedsdragt koster 700 - 750 kr. og vejer
500 - 1.000 gr. Afgiften er her mindre end én procent
af salgsprisen.

Afgiften vil for ringbind udgere 0,28 kr/stk, hvis
ringbindet indeholder PVC og phthalater. Ved -en’
salgspris pa ca. 15 kr. vil afgiften udgere mindre end
3 pet. af salgsprisen. ‘

For gulvbekledning vil afgiften udgere ca. 7,80
kr/m? for gulv af 100 pct PVC indeholdende phthala-
ter. Ved en salgspris p& 70 - 110 kr/ m? vil afgiften ud-
gare mindre end 11 pct. For korkfliser vil afgiften ud-
gore ca. 27 ore/m?, Afgiftsbelastningen for korkfliser-
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ne ligger vasentligt under belastningen for PVC-gul-
vene.

Hyvis det antages, at en ledning til et elektrisk appa-
rat vejer ca. 100 gr (ca 1,50 meter) og indeholder ca.
30 pct bled PVC, hvoraf ca. 15 pct er phthalater vil af-
giften udgere ca. 8 ore/stk ved afgift pé bade PVC og
phthalater:

Horingssvar

Et notat, som beskriver afgiften, har i lebet af som-
meren 1999 varet sendt i hering hos bererte brancher
og organisationer. Bilag A gennemgdr i hovedtrek
heringssvarene og en rakke af de konsekvenser, som
heringssvarene har haft for lovens endelige udform-
ning. Endvidere har et udkast til et lovforslag om af-
gift pd PVC og phthalater vaeret sendt i hering. Bilag
A gennemgar @ndringer i lovforslaget efter 2. he-
rmgsrunde :

Provenumcessige konsekvenser

Det skennes, at ca. 25.000 ton bled PVC efter for-
slaget er afgiftsbelagt, heraf udger phthalaterne ca.
7.000 ton. Ca. 16.000 ton hdrd PVC er afgiftsbelagt.

Ved en afgift pa 7 kr/kg for phthalaterne og 2 kr/kg
for PVC som udgangspunkt, vil afgiften give et pro-
venu pa ca.120 mio kr. ved uendret forbrug, hvor 37
mio kr. vil komme fra afgiften pa bled PVC, 50 mio
kr. fra afgiften pa phthalaterne og 32 mio kr. fra pro-
dukter i hard PVC. P4 sigt skennes det med stor usik-
kerhed, at provenuet vil blive reduceret med ca. 20-25
mio kr. som felge af reduktion i forbruget af PVC og
phthalater. ’ .

Miljomessige konsekvenser

Det skennes med en vis usikkerhed, at en afgift pa
phthalatindholdet i de udvalgte varegrupper pa sigt vil
kunne reducere phthalatforbruget med ca. 30 pct. in-
den for de udvalgte grupper. For langt de fleste vare-
grupper indeholdende phthalater er det muligt at an-
vende alternative bledgerere.

Der skennes med stor usikkerhed, at der sker et fald
i brugen af bled PVC som folge af afgiften pa phtha-
later svarende til 5 - 10 pct. af det nuvarende forbrug.

For produkter af blod PVC vil afgiften give et yder-
ligere incitament til at skifte ikke bare bledgerer, men
ogsé til et andet materiale.

En afgift p4 PVC pé de udvalgte produkter forven-
tes med nogen usikkerhed over en arreekke at kunne
reducere forbruget af disse produkter med 10 - 15 pct.
De udvalgte produkter er typisk vanskelige at udsorte-
re fra husholdningers affald og ender ofte i affaldsfor-
brendingen eller gér til deponering.

Erhvervsokonomiske konsekvenser og administrative
konsekvenser for erhvervslivet

Det konkurrencemwésige udgangspunkt burde ve-
re, at phthalater i alle produkter omfattes af en afgift,
séledes at hele forbruget af phthalater var afgiftbelagt.

‘Disse varer skulle ogsa palegges en afgift ved import

og gives godtgerelse ved eksport. Udgangspunktet
burde endvidere vare, at PVC i alle produkter, som er
vanskelige at genbruge, omfattes af en afgift, séledes
at dette forbrug af rd PVC var afgiftbelagt. Disse varer
indeholdende PVC skulle ogsa palaegges en afgift ved
import og gives godtgerelse ved eksport.

Dette er af administrative arsager ikke muligt, da
PVC og phthalater indgér i mange produkter og ofte i
en ganske lille mengde, og ofte er mangden eller
koncentrationen af PVC og phthalater ikke kendt af
importeren. Omkostningerne ved en opgerelse kan
veere betragtelig sammenlignet med varens vardi og
sterrelsen af en afgift.

Af administrative arsager er den foreslﬁedc afgift
som nazvnt begrenset til visse plastvarer, hvor det
vurderes, at der samtidig med en rimelig administrativ
héndtering af de afgiftsbelagte varer er mulighed for,
at afgiften vil reducere anvendelsen af PVC og phtha-
later.

Det forventes, at afgiften udger 5-15 pct. af de af-
giftspligtige varers veerdi, i enkelte tilfzlde kan be-
lastningen vare hgjere. Afgiften vil normalt udgere
en sterre verdi for ubearbejdede varer og en noget
mindre veerdi for varer med en hgj forarbejdning.

For en rekke produkter findes der alternativer til
PVC og phthalater, for enkelte produkter er det af tek-
niske arsager ikke muligt at erstatte PVC. De alterna-
tive materialer vurderes sedvanligvis at vere dyrere
end PVC og phthalater.Ved afgiften pa phthalaterne
er sggt en balancering, saledes, at det skonomisk vil
veere muligt at bruge en dyrere blgdgerer (uden af-
gift).

Det kan ikke udelukkes, at der pé laengere sigt vil
ske en substitution vk fra en PVC- og phthalatbase-
ret produktion, hvorved der vil skabes en miljabetin-
get konkurrencefordel for de danske produkter pé det
udenlandske marked.

Ved udvelgelsen af de enkelte varegrupper er der
lagt veegt p4, at der undgas en substitution fra afgifts-
pligtige varer til ikke-afgiftspligtige varer, hvor den
ikke-afgiftspligtige vare ligeledes indeholder PVC.

‘Ved en substitution fra en afgiftspligtigt vare til en

ikke-afgiftspligtig vare, vil alternativet vere et pro-
dukt, der typisk -ikke indeholder PVC eller mindre
PVC. '
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" Det er muligt at opn afgiftsgodtgerelse ved eksport
af varer, der ikke er omfattet af § 1, men bestar af sam-
mensatte varer. Der kan f.eks. vare tale om slanger til
héndbrusere eller ledninger pésat elektriske apparater.
Importerede sammensatte varer, der efter vaegt, inde-
holder mere end 25 pct. afgiftspligtige varer, vil blive
palagt afgift for den afgiftspligtige del af varen.

For visse montagevirksomheder vil der vare en

konkurrencemaessig ulempe, nar deres produkter ikke

er omfattet af § 2. Dette medferer, at der vil vare sva-
ret afgift af mindre dele i varer fra danske virksomhe-
der, men ikke i tilsvarende varer fra udenlandske virk-

somheder. Dette vil dog kun vere tilfeldet for varer,
der efter vaegt indeholder mindre end 25 pet. afgifts-
pligtige varer. Denne forvridning-er segt lempet ved,
at danske montagevirksomheder kan fa godtgerelse
for montagespild ved aflevering pé et godkendt opar-
bejdningsanlag eller deponi.

Ved eksport kan virksomheder desuden modtage
godtgarelse uafhengigt af om de enkelte varer er om-
fattet af 25 pct. greensen. Konkurrenceforvndmngen
er séledes segt minimeret mest muligt.

Oversigt over skennet antal virksomheder, som er
omfattet af lovforslaget.

Antal importerer Antal eksporterer Antal producenter
Gulv og veg 12- 14 0
Strimler med kla:bemlddel ]
Staldinventar » 2
Handsker, forkleder, beskyt- . - _ :
telsesdragter og regntgj faerre end 270 - feerre end 105
Tekstil ca. 70 ca. 15 -
El-kabler ca. 300 ca. 70 - ' ) 1
Presenninger, tagfolier, )
membranfolier
Tagplader og ovenlysvin- _
duer _ferre end 110 * faerre end 15
Tidsskriftskassetter mv.

I enkelte tilfzlde foreligger der. ikke oplysninger
om antal importerer og-eksporterer, da de enkelte
toldpositionsnumre indeholder andre varer, end de af-
giftspligtige. Der findes séledes ingen registreringer
for disse varer.

Lovforslaget har. varet forlagt et fokuspanel under
Erhvervsministeriet. Fokuspanelet er sammensat af
virksomheder, som bliver omfattet af afgiften. Fokus-
panelet har falgende bemarkninger:

Det menes, at i alt ca. 1.000 virksomheder vil vaere
omfattet af lovforslaget, som er blevet vurderet af et
fokuspanel bestiende af 38 virksomheder. 87 pct. for-
venter, at lovforslaget vil medfere administrative en-
gangsbyrder p& gennemsnitligt 14 timer pr. berert
virksomhed. De samlede engangsbyrder vil veere mel-
lem 8.000 og 16.000 timer pa samfundsniveau. De ad-
ministrative engangsbyrder bestar hovedsageligt i til-
pasning af edb-systemer og opbygning af rutiner i for-
bindelse med registreringer samt indberetninger til de
offentlige myndigheder.

30 pct. af fokuspanelet forventer et behov for eks-
tern bistand pa engangsbasis p& gennemsnitligt 8,2 ti-
mer pr. virksomhed.

81 pct. af fokuspanelet forventer lﬂbende admml-

strative byrder som folge af lovforslaget p4 gennem-

snitlig 130 timer arligt. P4 samfundsniveau vil de lo-
bende byrder vere mellem 50.700 og 160.700 timer
arligt. Det lebende administrative merarbejde koncen-
trerer sig omkring registrering hos offentlige myndig-
heder samt indhentning af leverandererkleringer.

Efter fremleggelsen for Erhvervsministeriets fo-
kuspanel, er der sket en tilpasning af lovforslaget med
henblik pé at lette erhvervslivets administrative byr-
der. Bl.a. er et tidligere forslag om lageropgerelse for
ikke-registrerede virksomheder fjernet fra lovforsla-
get og ikrafttreedelsestidspunktet er rykket fra 1. janu-
ar 2000 til 1. juli 2000. Fokusgruppen er pany blevet

spurgt om erhvervslivets administrative konsekven-

ser, men en ny bedemmelse fbreligger ikke pa nuve-
rende tidspunkt. ...« ;

* Administrative konsekvenser
Gennemforelse af lovforslaget skennes at medfere
engangsudgifter for Told og Skat pé 0,8 mill. kr., pri-
mert til edb-udvikling og information. Derudover
skennes der at veere udgifter p& 0,6 mill. kr. arligt til
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trykning af angivelser, drift af edb-system og kemiske
analyser. Hertil kommer et forbrug pa 8 &rsvaerk til ad-
ministration og kontrol.

-Forholdet til EU-retten

Der produceres ikke PVC og phthalater i Danmark,
endvidere produceres der ikke varer med samme
funktion og miljemassige egenskaber som PVC i
Danmark. Dette giver anledning til at gennemgé af-
giftens forhold til EU-retten

EF-traktatens artikel 23 og 25 (tidligere arti-
kel 9 og 12) - forbudet mod afgifter med til-
svarende virkning som told.

EF-traktatens artikel 23 og 25 skal sikre den frie va-
rebevagelse i EU. EF-domstolen fortolker bestem-
melserne restriktivt, men dog med visse modifikatio-
ner. Hvis en afgift alene rammer importerede produk-
ter, fordi der ikke findes en indenlandsk produktion,
folger det af Domstolens faste praksis, at en afgift ac-
cepteres, hvis den indgar som et led i en generel intern
afgiftsordning.

Det er Skatteministeriets opfattelse, at den foresla-
ede afgift pd PVC og phthalater opfylder dette kriteri-
um isoleret set, men ogsé set i sammenhang med den
danske miljeafgiftsordning. Heri indgar afgifter pa en
rekke konkrete produkter og ravarer, uanset om de
produceres her i landet eller udelukkende importeres.
Der kan som eksempel navnes afgifter pa fglgende
produkter og révarer:

- Klorerede oplesningsmidler
- Kvelstof

- Svovl

- Vakstfremmere

- Emballage

- PVC-folier

- CFC

- Batterier

- Bekampelsesmidler

Som det ses indgar afgiften p4 PVC og phthalater i
den systematiske udbygning af et internt afgiftssy-
stem, da det indgar som en del af den samlede indsats
i Danmark for et bedre milje.

Det er siledes Skatteministeriets opfattelse, at der
er tale om en generel intern afgiftsordning, som syste-
matisk og efter objektive kriterier anvendes pa kate-
gorier af produkter, uanset deres oprindelse. Lovfor-
slaget er derfor i overensstemmelse med EF-Domsto-
lens praksis pa omradet.

EF-traktatens artikel 90 (tidligere artikel 95)
- forbudet mod diskriminerende eller protek-
tionistiske interne afgifter.

Artikel 90 skal sikre, at interne afgifter ikke for-
skelsbehandler importerede varer fra andre medlems-
stater i forhold til nationalt producerede varer. Den
foreslaede afgift er palagt det feerdige produkt og ram-
mer udenlandske og nationale producenter ens. Af-
giftspligten er alene afhangig af om varen indeholder
PVC og phthalater. Afgiften er siledes ikke i strid
med artikel 90, stk. 1, som forbyder hgjere afgifter pa
udenlandske varer end tilsvarende nationale. Skatte-
ministeriet vurderer ogsa, at afgiften ikke beskytter

indenlandske produkter, da danske produkter indehol-

dende PVC og phthalater ligestilles med udenlandske.
Endelig kan det navnes, at der for visse sammensatte
varetyper — f.eks. en vaskemaskine - vil veere en min-
dre afgiftsmassig fordel for importerede produkter,
da der skal svares afgift af ledningen monteret pa va-
skemaskinen fra en dansk produceret maskine, men
ikke for ledningen i den importerede. Afgiften er der-
for ikke i strid med artikel 90.

Artikel 28 (tidligere artikel 30) - forbudet
mod foranstaltninger med tilsvarende virk-
ning som kvantitative importrestriktioner.

Uanset at den foresldede afgift ikke er i strid med
artikel 90, er det dog i EF-domstolens praksis gjort
klart, at det heller ikke accepteres, at den frie varebe-
vaegelighed bringes i fare pa grund af afgiftens sterrel-
se.

Det er vurderet, at afgiften vil udgere 5-15 pct af de
afgiftspligtiges varers vardi. Denne sterrelse oversti-
ger ikke afgiftsbelastningen af andre danske miljoaf-
gifter. Der er sledes ikke tale om en eksorbitant af-
gift, jf. EF-domstolens dom af 11. december 1990 i
sag 47/88 Kommissionen mod Danmark (saml. 1990
s. 1-4509).

Afgifterne palegges primart af milje- og sund-
hedsmassige grunde. I den valgte udformning af lov-
forlaget er der lagt vaegt pa, at afgiften giver det ned-
vendige miljeincitament. Det er siledes konstateret, at
producenter af rr, vinduer og dere har etableret en ac-
ceptabel indsamlingsordning og genbruger indsamlet
materiale, sdledes at der kun optreeder meget lidt af
disse produkter i affaldsmengderne. Rer, vinduer og
dere er derfor ikke omfattet af afgiftsforslaget. Deri-
mod indgar der i affaldsmangderne betydelige mang-
der af f.eks. gulv- og vegbeklaedninger. Da det ikke
har vaeret muligt at fa etableret en indsamlingsordning
for disse produkter benyttes afgiften som et af de mid-
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'ler som ‘skal medvirke til at. reducere mengden af - P4 denne baggrund vurderer Skatteministeriet, at

PVC i affaldsstremmen. : - . lovforslaget er i overensstemmelse med EU-retten.
Samlet set er det Skattemlmsterlets opfattelse, at

der ikke ertale om en afgift med tilsvarende v1rkmng

som kvantitative importrestriktioner.

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser Negative konsekvenser

@konomiske konsekvenser for ‘| Indkomstarsvirkning: Forslaget - Ingen.
stat, amter og kommuner skennes at medfere et provenu pé ca.

95 mio kr. érhgt

Fmansérsvnrkmng Forslaget sken-
nes at medfore et provenu pa ca. 60
mio kr. i ar 2000.

Administrative konsekvenser - | Ingen o ' Gennemferelse af lovforslaget
for stat, amter og kommuner ' ; skennes at medfere engangsudgif-

‘ ' ‘ ter for Told og Skat pa 0,8 mill. kr.
Derudover skennes der at vere ud-
*| gifter pa 0,6 mill. kr. arligt til tryk-
ning af angivelser, drift af edb-sy-
stem og kemiske analyser. Hertil -
kommer et forbrug pé 8 arsvark til
< . . : administration og kontrol.
@konomiske konsekvenser for | Det kan ikke udelukkes, at der pa len- | Mindre reduktion i konkurrenceev-
erhvervslivet o gere sigt vil ske en substitution vaek fra | nen for danske montagevnrksomhe-
en PVC- og phthalatbaseret produkti- - | der.
on, hvorved der vil skabes en miljobe-
tinget konkurrencefordel for de danske
produkter p& det udenlandske marked

Administrative konsekvenser | Ingen Pa éngangsbasis vil loven péfere
for erhvervslivet S © | virksomhederne mindre byrder i
T o forbindelse med edb-tilpasninger
- | og opbygning af rutiner.

Der vil vare labende administrati-
ve byrder forbundet med registre-
_ . ring og indhentning af oplysnmger
Miljemessige konsekvenser - ’Reduktlon i anvendelsen af PVC og | Ingen : ,

phthalater
Administrative konsekvenser |Ingen - . e - Ingen
for borgerne o ) o . -
Forholdet til EU-retten : Der produceres ikke PVC og phthalater i Danmark, hvilket har givet anled-

ning til at gennemga afgiften i forhold til EU-retten. Afgiften er et led i en
generel intern afgiftsordning, der systematisk og efter objektive kriterier an-
vendes pa produkter, hvori der anvendes PVC og phthalater, uanset produk-
tets oprindelse. Skatteministeriet vurderer derfor at afgiften er i overens- -
stemmelse med EU-retten.
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Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Bestemmelsen omhandler det afgiftspligtige omra-
de og afgiftssatserne.
Af administrative arsager er den foresldede afgift
begraenset til visse plastvarer, hvor det vurderes, at der

er mulighed for, at afgiften vil virke, og der er tale om-

homogene produkter, saledes at en vagtbaseret stan-
dardsatsafgift eller stykafgift kan beregnes ud fra et
forventet PVC- og phthalatindhold. Varegrupperne er
angivet med positionsnumre fra EU’s kombinerede
nomenklatur, hvilket medferer en hej grad af sikker-
hed for hvilke type varer, som er omfattet af afgiften.
Endvidere anvendes EU’s kombinerede nomenklatur
‘i alle EU-lande.

_ Det foreslas, at det afgiftspligtige vareomride skal
besté af folgende varegrupper:

1. Blede rer og slanger samt fittings dertil, af plast,
henherende under position 3917 i EU’s kombinerede
nomenklatur. Ved rer og slanger forstas hule rer og
slanger i form af halvfabrikata eller ferdigvarer, som
‘almindeligvis anvendes til fremfering og fordeling af
vasker og gas. Dette daekker blede rer og slanger af
flad, rund oval, kvadratisk, rektanguler eller af regel-

massig polygonal form. Positionen dakker bl.a. lev-

nedsmiddelsslanger, have- og vandslanger.

Eneste undtagelse for en afgift af varer indeholden-
de bladgjort PVC og eventuelt phthalater henherende
under den navnte position er rer og slanger til anven-
delse i civile fly, samt slanger til medicinsk brug, som
er CE-mearket. I dag gelder dette for slanger i henhold
til Radets direktiv 90/385 af 20. juni 1990 om aktive,
implantable medicinske anordninger og gennemfort
ved Sundhedsministeriets bekendtgerelse nr. 139 af 1.
marts 1995 om aktivt, implantabelt medicinsk udstyr,
Rédets direktiv 93/42/EQF af 14. juni 1993 om medi-
cinske anordninger og gennemfert ved Sundhedsmi-
nisteriets bekendtgerelse nr. 734 af 10. august 1994
~om medicinsk udstyr, Europa-parlamentets og Radets
direktiv 98/79/EF af 27. oktober 1998 om medicinsk
udstyr til in vitro-diagnostik som gennemfores ved en
‘kommende bekendtgperelse fra Sundhedsministeriet.

Det er teknisk muligt at anvende en alternativ bled-
gorer til fremstilling af flere typer slanger under for-
udsat opfyldelse af produktkravene. For enkelte typer
slanger er det muligt at anvende andre materialer end
bled PVC.

2. Gulvbelzgningsmaterialer af plast, ogsa selvkle-
bende, i ruller eller som fliser; vag- eller loftsbeklad-
ning af plast bade til terre og vade rum, henhorende
under position 3918.10 i EU’s kombinerede nomen-

klatur. Korkfliser belagt med bledgjort PVC og even-
tuelt phthalater henherende under position 4504 i
EU’s kombinerede nomenklatur vil ligeledes vere
omfattet af en afgift.Ved vag- eller loftsbeklazdning
af plast forstés varer i ruller over 45 cm i bredden, eg-
nede til vag- eller loftsdekoration, bestaende af plast
permanent fastgjort til et underlag af andet materiale
end papir, forudsat at plastlaget (pd overfladen) er
kornet, mensterpresset, -trykt eller -praeget, farvet el-
ler p4 anden méde dekoreret.

Gulv- og vagbelegninger er valgt afgiftspalagt, da
der sker en emission og udvaskning af phthalater fra
gulv- og vegbeklzdning,

Ifelge Miljestyrelsen er det muligt at substituere
gulv- og vegbekledning af PVC og phthalater i langt
de fleste tilfelde. P4 nuverende tidspunkt mangler
der kun teknisk tilfredsstillende alternativer til lette
vadrum. ‘

3. Selvklabende folier og tape, i ruller eller i strim-
ler, henherende under position 3919 i EU’s kombine-
rede nomenklatur. Kun de nzvnte varer indeholdende
blodgjort PVC og eventuelt phthalater vil vare omfat-
tet af en afgift. Derudover indeholder positionen ek-
sempelvis halvfabrikata. Halvfabrikata vil ikke vare

- omfattet af en afgift, da en sidan afgift vil medfere

dobbeltafgiftsbelegning af visse varer. Omfattede va-
rer er bl.a. selvklebende plasttapeter, selvklebende
folier til skilte- og dekorationsformél og afmark-
ningstape. ’

En afgift pd selvklebende folier skal reducere an-
vendelsen af phthalater og bled PVC.

Der foreligger oplysninger om, at det er teknisk mu-
ligt at anvende andre bladgerere. Det er teknisk mu-
ligt at anvende andre materialer end bled PVC.

4.Tagfolier, membranfolier, tagplader og ovenlys-
vinduer henherende under position 3919, 3920.41,
3920.42 og 3921 i EU’s kombinerede nomenklatur.
Ved tag- og membranfolier forstas folier, der anven-
des indvendig som af- og inddakning mod vand. Ved
membranfolier forstés folier til fundamenter, bassiner
o. lign. Kun de navnte varer indeholdende PVC og
eventuelt phthalater vil vaeere omfattet af en afgift.
Béde tagplader og ovenlysvinduer i hard og bledgjort
PVC er omfattet af afgiften. Derudover indeholder
positionen eksempelvis halvfabrikata. Halvfabrikata
vil ikke vere omfattet af en afgift, da en sadan afgift
vil medfere dobbelt afgiftsbelegning af visse varer.

En afgift pa folier skal reducere anvendelsen af
PVC og phthalater.

Der eksisterer alternative bledgerere, og til nogle
anvendelser er det ogsa muligt at anvende andre ma-
terialer end PVC.
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- 5. Tidsskriftskassetter, brevordnere, ringbind og
charteks, ‘henherende under position 3926.10.00 i
EU’s kombinerede nomenklatur.. Denne position in-
deholder adskillige varer af plast med forskelligt ind-

hold af bledgjort PVC og phthalater. De nzvnte varer -

_er udvalgt, da de vurderes at vare homogene og inde-
holdende en vis mengde PVC og phthalater. De
navnte varer omfatter ogsa giroordnere (mindre brev-
ordnere), combi-ringbind, plastlommer, fotolommer,
diaslommer, plastomslag, plastetuier, visitkortlom-
mer, kataloglommer og signallommer mv.

Ringbind, brevordnere, tidsskriftskassetter og char-
teks vil blive palagt.en afgift, hvis disse indeholder
PVC eller phthalater. Afgiften skal fremme anvendel-
sen af andre blgdgerere end phthalterne og andre ma-
terialer end PVC.

Afgiften er udformet som en stykafgift for at lette
administrationen for virksomheder og myndigheder.
Afgiftssatsen er fastsat p& grundlag af et gennemsnit-
ligt indhold af PVC og phthalter. Branchen oplyser, at
ringbind i snit indeholder 70 - 80 g PVC, tidsskrifts-
kassetter 85 - 95 g og charteks 10 - 15 g. Stykafgiften
er beregnet efter den overste margen og et skennet
indhold af phthalater pa 30 pct.

. Der vil muligvis kunne anvendes andre blodgerere,
ellcrs er det muligt at anvende andre plasttyper eller
pap.

6. Handsker, forklader, beskyttelsesdragter (ek-
sempelvis syre-, gas- og kemikalieresistente), henhg-
rende under position 3926.20.00 og regntej henheren-
de under- 3926.20.00, 6210.40.00 og 6210.50.00" i
EU’s kombinerede nomenklatur. De navnte positio-
ner indeholder adskillige varer af plast med forskelligt
indhold af bled PVC og eventuelt phthalater. De
navnte varer er udvalgt, da de vurderes at veere homo-
gene og indeholdende en vis mangde PVC og phtha-
later.

Ofte er produkterne i kontakt med vand og sabe,
hvorved der sker en udvaskning af phthalater. En af-

gift p& handsker, regitej, forkleder og beskyttelses- -

dragter skal give incitament til anvendelse af andre
materialer end PVC og phthalater.

*'Det vurderes, at der med stor sandsynlighed kanan-

vendes andre bledgerere, her kan enkelte egenskaber
blive forringet. I nogle tilfelde kan der anvendes an-
dre materialer end bled PVC.

7. Presenninger henherende under position
3926.90.91 i EU’s kombinerede nomenklatur. Presen-
ninger omfatter presenningsdug, der anvendes til be-
skyttelse mod vejrliget af gods, der er oplagret under
‘&ben himmel eller indladet i skibe, jernbanevogne

_etc:, herunder dug fremstillet ud fra metervarer, som

er PVC-belagt nylon eller polyester. Presenninger til
motorkeretajer og trailere er fritaget for afgiften.

Efter onske fra branchen er afglﬁsgrundlaget pre-
senningernes overfladeareal.

" Presenninger er ofte i kontakt med vand, hvorved
der vil ske en udvaskning af phthalater. En afgift pd
presenninger skal give incitament til anvendelse af"an-
dre materialer end PVC og phthalater. Presenningerne
genanvendes ikke og skal bortskaffes ved alternative
behandlingsmetoder. ‘

Der kan muligvis anvendes andre bledgarere. Der
kan anvendes andre materialer end bled PVC, dog
med enkelte forringede egenskaber.

8. Dkketgj, deekkeservietter, gardiner, rullegardi-
ner, forhang og gardlnkapper henherende under posi-
tion 3924, 3926, 6302, 6303 og 6304 1EU s kombine-
rede nomenklatur, ©

Bordduge, gardiner, dzekkcscrvietter og badefor-
heng, der indeholder PVC og eventuelt phthalater vil
‘blive palagt afgift. En afgift skal fremme anvendelsen
af andre materialer end bled PVC og phthalater. v

Det er sandsynligvis teknisk muligt at anvende an-
dre bledgerere. Produkterne kan fremstilles i andre
materialer end bled PVC. _

9. Isolerede elektriske ledninger, kabler.og andre
isolerede elektriske ledere, ogsé forsynet med forbin-
dingsdele; optiske fiberkabler, fremstillet af individu-
elt overtrukne fibre, ogsé samlet med elektriske ledere
eller forsynet med forbindelsesdele, henharende un-
der position 8544 i EU’s kombinerede nomenklatur.
Alle varer indeholdende bladgjort PYC og eventuelt
phthalater under position 8544 vil vere omfattet af af-
giften. '

Der kan til enkelte anvendelsesomrﬁder anvendes
andre bledgerere end phthalaterne. Til mange kabler
er det teknisk muligt at anvende andre produkter end
bled PVC. Prisen for de alternative kabler er dog vee-
sentlig hejere.

Afgiften foreslds udformet som en kg-afglft pa
plastindholdet i kablerne (dvs. kablet fraregnet metal- -
dele). Kabler og ledninger genanvendes i begranset
omfang og skal siledes bortskaffes ved alternative be-
handlingsmetoder.

10. Skodder, jalousier (herunder persienner) og lig-
nende varer samt dele dertil henherende under positi-
on 3925.30.00 i EU’s kombinerede nomenklatur. Kun
varer indeholdende PVC er omfattet af afgiften.

Skodder og jalousier indsamles ikke med henblik
pa genbrug i samme omfang som f.eks ror, og ender
ofte i forbrzndingen eller til deponering. Skodder og
jalousier vil ofte ende i affaldsstrammen, hvorfra de
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skal udsorteres. En afgift skal gge incitamentet til an-
vendelse af andre materialer end hard PVC.

11. Kabelbakker og kabelpaneler til elektriske led-
ninger henhgrende under position 3925.90.20 i EU’s
kombinerede nomenklatur. Kun varer indeholdende
PVC er omfattet af afgiften.

Kabelbakker og kabelpaneler indsamles ikke med
henblik pa genbrug i samme omfang som f.eks ror, og
ender ofte i forbreendingen eller til deponering. Kabel-
bakker og kabelpaneler vil ofte ende i affaldsstrem-
men, hvorfra de skal udsorteres. En afgift skal oge in-
citamentet til anvendelse af andre materialer end PVC.

12. Staldinventar henherende under position 3925 i
EU’s kombinerede nomenklatur. Kun de nzvnte varer
indeholdende PVC er omfattet af afgiften.

Staldinventar skal ikke indsamles med henblik pa
genbrug og skal efter den kommende affaldsbekendt-
gorelse deponeres. '

13. Tagrender og nedlebsrer henherende under po-
sition 3917 og 3925 i EU’s kombinerede nomenkla-
tur. Kun de n®vnte varer indeholdende PVC er omfat-
tet af afgiften. '

Tagrender og nedlebsrer indsamles ikke med hen-
blik pd genbrug i samme omfang som f.eks rer, og en-
der ofte i forbrendingen eller til deponering. Tagren-
der og nedlebsrer vil ofte ende i affaldsstremmen,
hvorfra de skal udsorteres. En afgift skal gge incita-
mentet til anvendelse af andre materialer end PVC. "

Det er muligt at fremstille tagrender og nedlebsrer
i andre materialer end PVC. _

Lovforslaget indeberer saledes, at en raekke be-
stemte varekategorier er afgiftspligtige, men kun hvis
de indeholder PVC og eventuelt phthalater. Man vil
saledes ikke umiddelbart ved at se pA varen kunne
konstatere, om den er afgiftspligtig. Man vil dog kun-
ne udelukke afgiftspligt, hvis varen er lavet af andet
materiale end plast, f.eks. metal. ‘

Det er séledes ngdvendigt for virksomheder, regi-
strerede som ikke registrerede, der producerer, impor-
terer eller inden for EU keber varer, som er omfattet
af toldpositionsnumrene i § 1, og for Told*Skats kor-
rekte behandling af varerne (afgiftsbetaling/ikke af-
giftsbetaling) at vide positivt, om varerne indeholder
de navnte stoffer. Korrekt sondring mellem varerne
ses ikke at kunne sikres pd andre méder end ved leve-
randererkleringer, analyser og prevetagninger. Det er
op til virksomhederne at kunne godtgere, om en given
vare ikke indeholder PVC og sdledes ikke er omfattet
af afgiftspligten.

Der skal svares afgift af de navnte varer indehol-
dende PVC og eventuelt phthalater. I tilfzlde hvor en
vare er lavet af bled PVC, men der er anvendt en an-

den bledgerer end phthalater kan virksomhederne
svarer afgift til en reduceret sats, som er beregnet ud

fra forventningerne til det gennemsnitlige PVC-ind-

hold. Kan den afgiftspligtige ikke godtgare, at varen
ikke indeholder phthalater, skal der svares afgift efter,
at varen er bladgjort med phthalater.

For ringbind, charteks m.v. er afgiftsgrundlaget an-
tallet af varer.

For presenninger er afgiftsgrundlaget overfladeare-
alet.

For kabler og ledninger er afgiftsgrundlaget plast-
indholdet, dvs. ledningen eller kablets nettoveegt fra-
regnet metaldelen. Kan den afgiftspligtige ikke godt-
gere vaegten af plastindholdet, skal der svares afgift af
den samlede vagt. ‘

Leverandererkleringer vil normalt kunne accepte-
res som dokumentation ved administrationen af loven,
men hvis en analyse konkret viser, at leveranderer-
kleeringen ikke er korrekt, vil der ske afgiftsbetaling i

overensstemmelse med de faktiske forhold, og even-

tuelt efteropkraevning af afgiften.

Ti§2 ‘

For sammensatte varer, der ikke direkte er omfattet
af § 1, hvor afgiftspligtige varer udger mindst 25 pct
af varens samlede veegt, skal der svares afgift af den
afgiftspligtige del af den samlede vare efter bilag 2.
Det kan f.eks. ske ved import af et brusehoved pésat
en slange. Der skal i dette tilfelde betales afgift af
slangen efter bilag 2. Det er op til virksomhederne at
kunne godtgere, hvorvidt en vare ikke indeholder
mere end 25 pct. afgiftspligtige varer. Indeholder en
vare mere end 25 pct. afgiftspligtige varer, skal virk-
somheden kunne godtgere mangden af afgiftspligtige
varer. :

Til §§ 30g 4

Virksomheder, der fremstiller dei § 1 navnte varer,
skal registreres hos de statslige told- og skattemyndig-
heder. Registrerede virksomheder skal ferst betale af-
gift ved udleveringen fra virksomheden. Andre virk-
somheder, som fra udlandet modtager varer med hen-
blik pa salg, kan kun blive registreret, hvis de &rligt
importerer afgiftspligtige varer, hvor sterrelsen af af-
giften overstiger 25.000 kr. Grensen er indfert for at
undgé unedvendig registrering af mange mindre virk-
somheder. . :

Registrering medferer, at virksomheden kan have
varer liggende pé lager i uberigtiget stand, og at den
kan modtage varer fra andre registrerede virksomhe-
der og fra udlandet, uden at der skal betales afgift.ved
modtagelsen. Dette gelder dog ikke for varer, som
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virksomheden selv forbruger, jf.fbeméerkningefne til
§§60g7. :

Til§ 5
Det foreslds, at den afgiftspligtige periode er méne-
den. . R ‘

Til §$ 6 0g7

Afgiften skal betales af den mangde varer, som de
registrerede virksomheder udleverer her i landet i lo-
bet af méneden. Afgiften beregnes pé grundlag af de i
bilag 2 nazvnte satser og mengden af de i § 1 nzvnte
varer indeholdende PVC og phthalater.

Der skal desuden betales afgift af virksomhedens
forbrug af egne varer. Forbrug af egne varer indbefat-
. ter ogsd, at virksomheden udtager uberigtigede varer
og lader dem indgd i andre varer, som ikke er omfattet
af § 2. Dette kan vare eget forbrug af tape til embal-
lage eller en ledning, som sattes i et elektronisk fer-
digprodukt, som ikke vil vaere omfattet af § 2. Eget
forbrug omfatter ikke afgiftspligtige produkter monte-
ret med anden afglftsphgtlg vare med henblik pé vide-
resalg.

Antag eksempelvis, at den afgxftspllgtlge varer be-
stdr af to dele, hvor virksomheden producerer den ene
del, men keber den anden fra en anden producent.
Begge dele er srskilt afgiftspligtige. Det indkebte
produkt-vil i dette tilfelde ikke veere omfattet af eget
forbrug, og der skal ikke svares afgift for det samlede
produkt udleveres fra virksomheden. Indkeber virk-
somheden ledninger til installation i virksomheden,
vil dette falde under eget forbrug, og der skal svares
afgift ved forbrug. En registreret virksomhed skal
ikke svare afgift for de afgiftspligtige varer udleveres
fra virksomheden. En registreret virksomhed, der for
eksempel monterer en slange i forbindelse med et bru-
serhoved, og slangen udger mere end 25 pct. af den
samlede vagt, skal ikke svare afgift af slangen fer den
samlede vare udleveres fra virksomheden.

Opgerelsen specificeres efter regler, som fastszttes
af skatteministeren, herunder regler for udformningen
af opgerelsen.

I den afgiftspligtige mengde kan der foretages vis-
se fradrag bl.a. for varer, der leveres til udlandet, skibe
iudenrigsfart, og varer, der er géet tabt ved brand eller
lignende (force majeure-tilfelde) og varer hvoraf der
tidligere er betalt afgift. ,

Endelig bemyndiges de statslige told- og skatte-
myndigheder til at fastsette kontrolforskrifter for fra-

drag. Denne bemyndigelse tznkes nermere udmentet

i regler . for regnskabsforelse, dokumentation af
meangder m.v.

Til§8

Der foreslas afgiftsfrihed for varer, der tilferes fra
udlandet i samme omfang og under samme betingel-
ser som efter merveerdiafgiftslovens § 36, stk. 1, nr. 1-
3. Denne bestemmelse giver i visse tilfelde fritagelse
for merverdiafgift ved indfersel fra tredjelande, her-
under nér der er toldfrihed for proviant mv., der med-
bringes af skibe og fly, nér varens samlede veerdi ved
erhvervsmessige forsendelser ikke overstiger 80 kr.,
samt efter EF's regler om afgiftsfrihed ved indfersel.

Endvidere er varer, der afleveres til diplomatiske
repreesentationer, internationale - institutioner mv.,
som er nzvnt i toldlovens § 4, fritaget for afgift.

Endelig bemyndiges skatteministeren til at fastsat-
te regnskabs- og kontrolregler. Denne bemyndigelse
teenkes nermere udmentet i regler for udformningen
af opgerelsen m.v.

. Tilg9 .
Det foreslas, at ikke-registrerede virksomheder har
ret til at f4 den betalte afgift godtgjort af varer, som
eksporteres. Det er dog en forudsztning, at den arlige
godtgerelse udger mindst 500 kr.
Der gives endvidere godtgarelse for den betalte af--

-gift ved eksport af varer, der ikke er omfattet af § 1,

men som indeholder afgiﬂspligtige varer. Det kan
vaere godtgerelse for en ledning, som er monteret pa
en lampe, hvor lampen eksporteres.

Der gives endvidere godtgarelse for den betalte af-
gift pd montagespild til montagevirksomheder ved af-
levering af spildet pa et godkendt oparbejdningsanleg
eller deponi. Det er nedvendigt for montagevirksom-
hederne at udsortere montagespildet, for at der kan

. opnds godtgerelse. Et godkendt oparbejdningsanlaeg

kan eksempelvis vere et shredderanlag med en miljo- -
godkendelse. Denne mulighed for godtgerelse er ind- -
fort for at begreense konkurrenceforvridningen for
danske montagewrksomheder saledes at der kun er

‘svaret afgift, af den varer som er monteret i andre va-

rer. Ved montagevirksomheder forstds virksomheder,
der monterer afgiftspligtige varer med andre varer.
Eksempelvis montering af en ledning pa en lampe.
Ved montagespild forstas fraklip o.lign. fra montagen.

Endelig bemyndiges de statslige told- og skatte-
myndigheder til at fastsatte regnskabs- og kontrolfor-
skrifter ved afgiftsgodtgerelse. Denne bemyndigelse
tenkes nermere udmentet i regler for dokumentation
af maengder m.v.

Til §1o

Registrerede virksomheder skal fare regnskab med
deres tilgang og udlevering af afgiftspligtige varer,
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samt for fremstillingsvirksomheders vedkommende,
over fremstillingen af afgiftspligtige varer. .

Endelig bemyndiges de statslige told- og skatte-
myndigheder til at fastsatte regnskabs- og kontrolfor-
skrifter i forbindelse med afgiftsgodtgarelse af varer,
der er eksporteret. Denne bemyndigelse teenkes nzr-
mere udmentet i krav til dokumentation for mangden
af eksporterede varer og sterrelsen af den betalte afgift
mv.

Ti§§11-14

Efter forslaget skal registrerede virksomheder efter
hver afgiftsperiode pa en maned og senest den 15. i
den felgende maned angive den afgiftspligtige mang-
de varer og indbetale den forfaldne afgift til de statsli-
ge told- og skattemyndigheder. Betales afgiften ikke
rettidigt, skal der betales 1,3 pct. i ménedlig rente. De
statslige told- og skattemyndigheder kan palegge
virksomheder, der ikke overholder betalingsfristerne,
en Kortere angivelsesperiode og betalingsfrist end
normalt samt palegge v1rksomheden at stille sikker-
hed for betalingen.

Hvis angivelsen af den afgiftspligtige varemangde
ikke indsendes rettidigt, eller hvis forfalden afgift
ikke betales senest den 14. dag efter betalingsfristens
udleb, vil virksomhedens registrering kunne inddra-
ges, indtil der er henholdsvis angivet eller betalt af-
gift. Dette medferer, at virksomheden ikke kan ligge
med sit lager af afgiftspligtige varer i ubeskattet stand.
Hyvis afgiftsperioden eller betalingsfristen er forkortet
efter forslagets § 13, kan registreringen inddrages
straks efter betalingsfristens udleb, dvs. uden at virk-
somheden er blevet rykket for betaling inden.

De foresldede regler svarer til afregningsreglerne
for registrerede vxrksomheder i de fleste punktafglfts-
love.

Endelig bemyndlges skatteministeren til at fastsaet-
te bestemmelser om angivelsen og afgiftens indbeta-
ling. Denne bemyndigelse tzenkes nermere udmentet
i regler for angivelses- og betalingsformen, indbeta-
lingsstedet m.v.

Til§15 _

Ved afgivelse af urigtig angivelse atkrazves virk-
somheden et eventuelt skyldigt beleb til betaling se-
nest 14 dage efter pdkrav. Er der tale om forset eller
grov uagtsomhed, kan der desuden straffes efter lo-
vens straffebestemmelser. Kan sterrelsen af det af-
giftsbelob, der skal betales, ikke opgeres pa grundlag
af regnskaberne, kan de statslige told- og skattemyn-
digheder foretage en skensmessig ansettelse. Be-

stemmelserne svarer til bestemmelser i de fleste
punktafgiftslove.

Til§§ 16 0g 17
* Paragrafferne indeholder bestemmelser om angi-
velse og afregning af afgift for varemodtagere, der
ikke er registreret efter loven, og som modtager varer
fra udlandet.

Efter forslaget skal -1kke-reglstrerede erhvervsdri-
vende, der modtager varer fra andre EU-lande, inden
varernes afsendelse anmelde sig hos de statslige told-
og skattemyndigheder. Anmeldelsen gelder for 5 4r.
Disse varemodtagere skal angive mengden af de va-
rer, de har modtaget i en méned, senest den 15. i den
folgende maned. Andre modtagere af varer fra EU-
lande skal angive ved modtagelsen af varerne. Afgif-
ten skal for begge kategorier af varemodtagere betales
senest samtidig med indsendelse af angivelsen.

Det foreslds endvidere, at virksomheder, der impor-

_terer varer fra tredjelande, og som er importgrregistre-

ret efter toldlovens § 29, skal afregne pa samme made
som de ovenfor navnte ikke-registrerede erhvervsdri-
vende varemodtagere. Andre, der importerer varer fra
tredjelande, skal afregne efter toldlovens kapitel 4.

Det foreslés, at varemodtagere, der er erhvervsdri-
vende, som arligt modtager afgiftspligtige varer fra
udlandet, ikke skal anmeldes og svare afgift, hvis der
modtages varer, hvor afgiften udger under 50 kr.

Endelig bemyndiges skatteministeren til at fastsat-
te bestemmelser om angivelsen og afgiftens indbeta-
ling. Denne bemyndigelse teenkes nermere udmentet
i regler for anglvelses- og betalingsformen, indbeta-
lingsstedet m.v.

- Regleme svarer til regleme i de fleste ikke-harmo-
niserede punktafgiftslove, f.eks. §§ 10 og 10ai lov om
afgift af stenkul, brunkul og koks mv.

Til§ 18
Det foreslﬁs at erhvervsdrlvende der medbringer

-afgiftspligtige varer fra andre EU-lande til brug i egen

bedrift, skal folge bestemmelserne i § 15 og § 17,
stk. 2, 2. pkt. og stk. 3.

Til§19

Den foreslaede bestemmelse hjemler de statslige
told- og skattemyndigheder adgang til alle virksomhe-
der, der er omfattet af loven, og er begranset til virk-
somhedernes forretningslokaler eller andre lokaler,
der benyttes i forbindelse med driften af den afgifts-
pligtige virksomhed. Der gives hjemmel til at efterse
virksomhedernes varebeholdninger, regnskabsmateri-
ale, korrespondance mv.
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En effektiv kontrol med lovens overholdelse kan
alene ske, safremt der er adgang for skattemyndighe-
derne til selv at foretage gennemsyn i virksomhederne
af varebeholdninger og forretningsbager mv. Det vil
saledes ikke vere tilstrekkeligt med en almindelig be-
stemmelse om oplysningspligt. for de virks_omheder,
der er omfattet af loven. Det er derimod ikke nedven-
digt at lade hjemlen omfatte adgang til lokaler, som
anvendes privat. Forslaget indebeerer séledes, at der
kun er adgang til lokaler, som alene anvendes til privat
brug, hvis der forehgger en udtrykkehg tilladelse fra
boligens indehaver.

Ved gennemforelsen af eftersyn i en virksomhed er
virksomhedens personale forpligtiget til at yde skatte-
myndighederne den fornedne ve_]ledmng og hjelp,
samt udlevere eller indsende materiale tll skattemyn-
dighederne.

Stk. 4, 5 og 6 forphgtlger erhvervsdnvende til at
give de statslige told- og skattemyndigheder oplysnin-

- ger om indkeb af afglftspllgtxge varer til virksomhe--

den, forpligter leveranderer af afgiftspligtige varer til
at give de statslige told- og skattemyndigheder oplys-
ninger om deres leverancer af afgiftspligtige varer til
erhvervsdrivende samt giver de statslige told- og skat-
temyndigheder hjemmel til at foretage eftersyn af va-
rer, nér disse erhvervsmassigt transporteres enten fra
udlandet eller til andre end registrerede v1rksomhcder,
herunder postordresalg.

Disse bestemmelser er ngdvendige for at sikre en
tilstreekkelig kontrol med overholdelse af lovens be-
stemmelser.

En effektiv kontrol af loven kan kun ske, hvis der
kan foretages kontrol af oplysninger om hvilke maeng-
der, der er kobt, solgt og overfort af afgiftspligtige va-
rer fra udlandet, danske erhvervsdrivende imellem og
fra erhvervsdrivende til ikke-registrerede virksomhe-
der.

Bestemmelsen i stk. 7 hjemler endvidere adgang
for de statslige told- og skattemyndigheder til eftersyn
i virksomheder, der har kebt eller leveret afgiftspligti-
ge varer. Den navnte hjemmel er et nedvendigt red-
skab for at kunne sikre en effektiv kontrol med bevas-
gelserne af afgiftspligtige varer.

Det er sdledes Skatteministeriets opfattelse, at de
pagzldende generelle kontrolbestemmelser ikke kan
undvares uden at miste kontroleffektivitet.

Til § 20
De statslige told- og skattemyndigheder er bemyn-
diget til at udtage stikpraver til analyse og kontrol. De
statslige told- og skattemyndigheder dakker ikke evt.
tab, hvis varen beskadiges eller gér tabt. De statslige

told- og skattemyndigheder dekker analyseomkost-
ningerne. Bestemmelserne ved udtagelse af stikpraver
folger § 40 i Bekendtgerelse om toldbehandling:
Afgiftens specielle udformning nedverdigger disse
bemyndigelser til udtagelse af stikprever. Inden for de
enkelte toldpositioner, som er omfattet af afgiften, vil
der bade veare varer, som er omfattet af afgiften og va-
rer, som ikke er omfattet af afgiften. For nogle varer -

‘kan det umiddelbart ses, om den er omfattet af afgif-

ten, for andre kan det vere vanskeligt, og en analyse
af varens sammensatning kan vare en nedvendighed.
§ 20 giver hjemmel til analyse af varer, hvor det ikke
umiddelbart kan afgeres, om varen er omfattet af af-
giften, samt kontrol af afgiftsgrundlaget.

Det er sdledes Skatteministeriets opfattelse, at de
pagzldende specielle bestemmelser ikke kan undva-
res uden at miste kontroleffektivitet.

Til § 21

Politiet yder bistand, hvis den érhvewsdrivende
vagrer sig mod at at give skattemyndighederne ad-
gang til virksomheden.

Til § 22

Det foreslds, at udenlandske virksomheder, der szl-
ger afgiftspligtige varer her til landet ved fjernsalg, og
som ifolge mervardiafgiftslovens § 47, stk. 2, skal
momsregistreres ved en herboende representant, ogsa
skal registreres her i landet efter lov om afgift af poly-
vinylchlorid og visse bladgﬂrmgsmldler og betale af-
gift. Bestemmelsen vil indebare, at virksomheder, der
ved postordre eller lignende arligt szlger for mere end
280.000 kr. herunder varer indeholdende phthalater,

skal betale afgift efter loven, jf. § 49, stk. 3, i mervaer-
diafgiftsloven.

- Til§23
Det foreslas, at den der er i besiddelse af en vare,
hvoraf der ikke er svaret afgift, skal betale afgiften.
Bestemmelsen svarer til bestemmelser i en reekke an-
dre punktafgiftslove, f.eks. lov om afgift af visse em-
ballager og visse poser af papir eller plast m.v.

Til § 24

Der er tale om, en gebyrbestemmelse ved erin-
dringsskrivelser, der svarer til bestemmelser i dc ovri-
ge punktafglftslove

Til §§ 25 0g 26
Bestemmelserne svarer til klagebestemmelserne i
andre punktafgiftslove.
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Det foreslés séledes, at kompetencen i klagesager
vedrerende de spergsmal, der er omhandlet i bestem-
melerne i § 26, henlegges til Landsskatteretten.

PVC-afgiften vil i gvrigt med hjemmel i bemyndi-
gelsesbestemmelsen i § 25 blive omfattet af klagereg-
lerne i sagsudlegningsbekendtgerelsen (senest be-
kendtgarelse nr. 565 af 2. juli 1999).

Til § 27
Paragraffen indeholder bestemmelser om eftergi-
velse og henstand, som svarer til bestemmelser i de
gvrige punktafgiftslove.

Til § 28
Paragraffen, der omhandler heftelsesforhold, sva-
rer til bestemmelser i de gvrige punktafgiftslove.

Til § 29
Bestemmelsen sidestiller Feergerne, Grenland samt
Keabenhavns Frihavn med steder uden for EU. Be-
stemmelsen svarer til bestemmelser i de gvrige punkt-
afgifislove. -

Til §§ 30 og 31

Paragrafferne omhandler straf f.eks. for at afgive
urigtige oplysninger eller undlade at lade sig registre-
re eller afgive angivelse. Efter § 30, stk. 1, nr. 6 er der
endvidere straf for at overdrage, erhverve, tilegne sig
eller anvende afgiftspligtige varer, hvoraf der skulle
have varet betalt afgift, eller forseg herpa. Der skal
desuden efterbetales afgift efter forslagets § 23. '

Der straffes for forsatlige eller groft uagtsomme
forhold. Straffen er bede; hefte eller fengsel i indtil 2
ar. :

Der er desuden regler om administrative bgdefor-
laeg og ransagning.

" Bestemmelserne svarer til bestemmelser i de gvrige
punktafgiftsiove.

Til § 32

Efter forslaget skal loven trade i kraft den 1. juli
2000. Bestemmelsen i stk. 3 dog den 2. juni 2000, sa-
ledes at virksomheder skal anmelde sig til registrering
senest den 16.juni 2000.

§ 32 indeholder desuden overgangsbestemmelser.
Det foreslas, at registrerede virksomheder skal opgere
deres lagerbeholdning pr. 1. juli 2000. Dette er ned-
vendigt af hensyn til senere kontrol af virksomheder-
nes afgiftsbetaling. Ikke-registrerede virksomheder
skal ikke foretage en lageropgerelse, og skal siledes
ikke svare afgift af deres lager. Det vurderes, at risiko-
en for hamstring hos ikke-registrerede virksomheder
er begrenset, pga. afgiftens belastning p& de forskel-
lige varegrupper, og virksomhederne ved hamstring
skal have forrentet et oget varelager.

v Til § 33
Loven er ikke gzldende for Fareerne og Grenland.

Bilag 1 og bilag 2
Der henvises til bemarkningerne til § 1.
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1. heringsrunde

_Skatteministeriet indledte forst pé sommeren
1999 en heringsrunde med et notat, som beskri-
ver udformningen af en afgift pa visse varer in-
deholdende PVC og phthalater. Afgiftens ende-
lige udformning er pavirket af heringssvarene.

Oprindeligt var der foresléet en afgift pa visse
varer indeholdende PVC og phthalater, sdledes
at der var afgift pd varer indeholdende bade hard
og bled PVC. Begrundelse for en afgift pd visse
varer af hard PVC, var ensket om at friholde af-
faldsforbreendingen for PVC, da forbrending af
PVC giver problemer med store mangder rest-
produkter.

Afgiften var foresléet lagt pa bl a. vinduer,
dere og hérde rer af PVC. I flere heringssvar
fremgik det imidlertid, at der eksisterer tilfreds-
stillende indsamlingsordninger med henblik pa

rende indsamlingsordninger for bled PVC. Byg-
gebranchens indsamlingsordning (WUPPI) be-
skeeftiger sig alene med hard PVC. Afgiften pa
hérd PVC er herfor begrenset til produkter, som
Miljestyrelsen vurderer er vanskelige at udsorte-
re med henblik p& genanvendelse og ofte vil
ende i forbreendingen.

T heringsrunden blev det endvidere papeget, at
afgiften pd presenninger til motorkeretgjer og
trailere ville ramme danske producenter af pre-
senninger hardt og kun have en begranset miljo-
effekt. En afgift pd presenninger til motorkereto-
jer og trailere vil formentligt blot medfere at
mange af bilerne far pésat presenningerne i ud-
landet, til skade for danske virksomheder og
uden gavn for miljget. Presenninger til motorke-
retgjer og trailere er herfor fritaget for afgift.

Oprindeligt var afgiften tenkt pélagt tekstil-
stof af bled PVC. Denne udformning kunne i
visse tilfelde medfere dobbelt afgiftsbetaling.
-Afgiftsgrundlaget er herfor @ndret til at omfatte
bordduge, gardiner og forheng af bled PVC.

Flere heringssvar foreslog afgiftsgrundlaget
udvidet til at omfatte flere varer indeholdende
bled PVC.
 Ved udformning af afgiftsgrundlaget er der
lagt veegt pa forskellige kriterier bl.a. antal pro-
ducenter, importerer og eksporterer. Det forven-
tes, at de administrative omkostninger for afgif-
ten med den nuvarende udformning allerede lig-

Bilag A

ger ud over det seedvanlige for en afgift af denne
storrelse, da afgiftsgrundlaget bestar af vidt for-
skellige varer med forskellige producenter, im-
porterer og ¢ksporterer. Udvidelse af afgifts-
grundlaget skennes ikke at std mal med de med-
folgende administrative omkostninger, da udvi-
delser bl.a. vil medfere registrering af et stor an-
tal varemodtagere og producenter. Dette gaelder
béde for.virksomheder og myndigheder.

Blandt de varegrupper, som under heringsrun-
den blev foreslaet afgiftsbelagt var: '

Undervognsbehandling

~ Muligheden for at afgiftsbelazgge PVC- og
phthalatindholdet i biler har varet undersegt
nazrmere. Det blev af flere arsager. fundet uhen-
sigtsmassigt at afgiftsbelegge bilerne:

» Ved det foresldede afgiftsniveau vil afgiften
genanvendelse for hdrd PVC, men ikke tilsva- |

udgere ca. 50 kr. pr. bil. Dette er ikke til-
streekkeligt til at pavirke forbrugsvalget. En
.evt. signalvaerdi ved afgiften forventes ogsa
at have en ringe effekt, da f.eks. under-
vognsbehandlingen ikke foregar her i landet.

». Huvis der leegges en hejere afgift specielt pa
bilerne, kan forbrugsvalget og signalverdi-
en-fd betydning. En sddanne miljeafgift kan
kun forsvares, hvis miljeskaderne ved an-
vendelse af PVC og phthalater i bilerne er
veesentlig sterre end for andre produkter.
Dette menes ikke at vere tilfeeldet. Desuden
er bilerne allerede palagt en hej registre-
ringsafgift. Det vil vare vanskeligt at heve
denne yderligere med henvisning til en af-
gift, hvis sterrelse neppe kan begrundes
miljemassigt.

»  En afgift pd biler vil uanset hvilken st;arrelse
afgift, der veelges, inddrage et yderligere
stort antal virksomheder. Desuden vil det
vere nedvendigt i konsekvens heraf ogsa at
afgiftsbelaegge privatpersoners import af bi-
ler, nye som brugte.

* Ved en hgjere afgift, ma denne nedvendig-
vis gores variabel efter det faktiske indhold
af PVC og phthalater, for ikke at ramme
mindre biler urimeligt i forhold til sterre bi-
ler. Det vil give et ekstrem misforhold mel-
lem afgiftens sterrelse og kontrolaktiviteten.
Det er voldsomt at splitte et antal biler ad
hvert ar af kontrolmaessige arsager.
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Tekstiltryk

Tekstiltryk fremstilles ud fra plastisolfarver
og serigrafifarver. Disse kan importeres direkte
til tekstiltrykkerier i Danmark. Trykkene kan
ogsé laves ferdige i udlandet sdledes at de over-
fores til tekstilet fra papir i Danmark. Endelig
kan de ferdige tekstiler importeres med tryk pa.

Det har ikke veeret muligt at fa et fuldsteendigt
overblik pd markedets sammens#tning, men
trykkene bruges til almindelig bekledning og re-
klametryk pa T-shirts.

Da anvendelsen af tekstlltryk er afhengig af
moden er forbruget af phthalater skennet til mel-
lem 5 til 15 tons pr. &r. Trykkenes andel af det
feerdige tekstil skennes at udgere mellem 1- 10
pct. af T-shirtens vaegt.

Grundet det manglende kendskab til marke-
dets sammens&tning og afgreensning er det ikke
muligt at afgiftsbeleegge tekstiltryk indeholden-
de PVC og phthalater. En eventuel kontrol af en
afgift pa tryk vil have meget store omkostninger
sammenlignet med afgiftens provenu.

Den foreslaede afgift vil udgere et sa ringe be-
lgb pr. T-shirt, at afgiften ikke vil 3 en forbrugs-
effekt. Haeves afgiften til et niveau, hvor det for-
ventes, at den har en effekt, er det nedvendigt at
opgere den ngjagtige mangde PVC og phthalat
i det enkelte tryk for ikke at ramme enkelte T-
shirts urimeligt. Kontrol og administration af en
s&danne ordning kan ikke gennemfoeres, da det
ikke er muligt at fa et klart billede af markedets
sammensatning.

Afgift pa legetaj

Legetoj er ikke en homogen varegruppe, som
f.eks ror eller ledninger. Mangden af PVC og
phthalater vil variere fra produkt til produkt,
selvom der er tale om samme type legetgj. Det er
sdledes ikke muligt at standardisere en afgifts-
sats for legetojet. Ofte kendes mangden af PVC
og phthalater ikke. En afgift pA PVC og phthala-
tindholdet i legetgj vil forudsztte en ngjagtig op-
gorelse af indholdet af PVC og phthalater. Om-
kostningerne ved opgerelse vil langt overstige et
provenu fra afgiften.

Endvidere kan det nzvnes, at det i Danmark
ikke er tilladt at anvende phthalater i legetgj til
bern under 3 ar.

Hospitalsartikler

Det vurderes, at der for hospitalsartikler alle-
rede er ved at ske en substitution til mere miljo-

venlige produkter end PVC og phthalater i det
tilfeelde, hvor der eksisterer alternative produk-
ter. En afgift pa hospitalsartikler vurderes ikke at
have nogen vasentlig effekt.

Medicinske rer og slanger bliver fritaget for
afglft da de utilsigtet mdgxk i afgiftsgrundlaget
i harmgsnotatet ‘

2. heringsrunde

Etudkast til lovforslag om afgift pa visse varer
indeholdende PVC og phthalater har veeret sendt
i hering hos de brancher og virksomheder, der
indgav heringssvar i forbindelse med den 1. he-
ringsrunde. Den 2. heringsrunde har ligeledes
medfort en rekke endringer i udformningen af-
afgiften:

*  Varer til anvendelse pa skibe i udenrigsfart
er ikke omfattet af afgiften. En afgift pa va-
rer til skibe vil forringe konkurrenceevnen
for skibe under dansk flag. Endvidere vil en
afgift p& varer, som anvendes til lebende re-
paration af skibe, kunne medfore, at skibene
far udfert reparationen ved anlgb af en uden-
landske havn.

» Ikrafttreedelsestidspunktet er rykket frad. 1.

* januar 2000 til 1. juli 2000, sdledes at virk-

somhederne kan nd at omstille deres regn-
skabssystemer og lignende.

* Kravettil lageropgerelse for ikke-registrere-
de virksomheder er fjernet fra lovforslaget, -
da det vurderes, at der ikke vil ske en ham-
string af betydning, selv nar der ikke skal
svares afgift af lagerbeholdningen for ikke-
registrerede virksomheder. En lageropgerel-
se for ikke-registrerede virksomheder ville
blot medfore store administrative problemer
for flere virksomheder.

»  Afgiften pélaegges dansk producerede varer,
som selges her i landet og importerede va-
rer. Ved eksport af afgiftspligtige varer skal
der ikke svares afgift. Varer, som ikke direk-
te er omfattet af afgiften, men indeholder
mere end 25 pct. afgiftspligtige varer, vil
blive pélagt afgift ved import. Der er yderli-
gere givet mulighed for, at der ved eksport af
varer, der indeholder afgiftspligtige varer,
hvoraf der er svaret afgift, kan geres krav pa
godtgoerelse wathengigt af mengden af af-
giftspligtige varer i den samlede vare. -

* Der kan opstd mindre konkurrenceforvrid-
ninger for danske montagevirksomheder
ved salg af varer i Danmark, som indeholder



Tilleg A (211) Folketingséret 1999-2000 1681

Bilag til f. t. 1. om afgift af polyvinylchlorid og phthalater

-under 25 pct. afgiftspligtige varer, da der ‘for montagespild fra komponenter, hvoraf
ikke vil vare svaret afgift af komponenter i der er svaret afgift, hvis montagespildet af-
tilsvarende importerede varer. Den forvrid- ~ leveres pd et godkendt oparbejdningsanlag
ning er sggt mindsket ved at danske monta- eller et godkendt deponi.

gevirksomheder kan modtage godtgerelse

211 Fremsatte lovforslag (undt. finans- 6g tilleegsbev.lovforslag)
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Til lovforslag nr. L 69. Skriftlig fremszttelse (27. oktober 1999)

Skatteministeren (Ole Stavad):

Herved -tillader jeg mig for Folketinget at
fremsette:

Forslag til lov om afgift af polyvinylchlorid og
Phthalater. (PVC og visse blodgoringsmidler).
(Lovforslag nr. L 69). .

Med dette forslag leegges der afgift pd visse
varer indeholdende PVC og phthalater (bledge-
rer) og herved pges incitamentet til anvendelse
af andre materialer og herved reducere mengden
af PVC, som forbrendes eller deponeres, samt
emissionen af phthalater.

Milje- og Energiministeriet udsendte i juni
1999 »Strategi for PVC-omradet« og »Hand-
lingsplan for at reducere og afvikle anvendelsen
af phthalater i bled plast« Afgiften er udarbejdet
i samarbejde mellem Milje- og Energiministeri-
et og Skatteministeriet, og indgr som en del af
miljeindsatsen pd de n@vnte omrader.

Bortskaffelse af PVC giver problemer, da
PVC indeholder chlor, som ved forbrending
medvirker til en vasentlig foregelse af restpro-
dukter. Nogle af phthalaterne mistznkes for at
have en rekke uenskede effekter pd vandmiljoet
samt er fundet kreftfremkaldende pa dyr. Des-
uden kan det ikke afvises, at nogle af phthalater-
ne kan pavirke forplantningevnen.

Ideelt burde phthalater i alle produkter omfat-
tes af en afgift, saledes at hele forbruget af phtha-
later var afgiftbelagt. Ideelt burde PVCi alle pro-
dukter, som er vanskelige at udsortere med hen-
blik p& genbrug, omfattes af en afgift, siledes at
dette forbrug af r& PVC var afgiftbelagt.

Dette er af administrative arsager ikke muligt,
da PVC og phthalater indgar i mange produkter
og ofte i en ganske lille mangde. Ofte er mang-

den eller koncentrationen af PVC og phthalater
ikke kendt af importeren. Omkostningerne ved

~en opgerelse kan veare betragtelig sammenlig-

net med varens vardi og sterrelsen af en afgift.

Afgiftsgrundlaget er begranset til varer, hvor
det vurderes, at PVC- og phthalatmangden kan
opgeres som standardsats efter varens gennem-
snitlige PVC- og phthalatindhold, og hvor afgif-
ten vil {4 den enskede effekt.

Rer, dere og vinduer, hvor PVC mdgér ikend-
te mangder, er saledes ikke omfattet af afgiften,
da det vurderes, at branchen har etableret en til-
fredsstillende indsamlingordning og, at rer, dere
og vinduer har en lang levetid. Disse produkter
forefindes sdledes ikke i affaldsstrommene i dag.
En afgift pd disse produkter vil ikke reducere
maengden af PVC til forbreending eller depone-
ring vaesentlig.

Skatteministeriet indledte ferst pd sommeren
1999 en heringsrunde med et notat, som beskri-
ver udformningen af en afgift pa visse varer in-
deholdende PVC og phthalater. Afgiftens ende-
lige udformning er pévirket af heringssvarerne.

Efter Skatteministeriets vurdering er der ikke
EU-retslige problemer forbundet med lovforsla-
get.

Det foreslds, at loven traeder i kraft d. 1.juli
2000. Det kan med en vis usikkerhed skennes, at
afgiften vil medfere et provenu pd ca. 120 mio
kr. arligt ved uaendret forbrug. Afgiften forven-
tes sdledes at give et provenu pé ca. 60 mio kr i
ar 2000. Pa sigt vil afgiften reducere anvendel-
sen af PVC og phthalater, og provenuet forven-

~ tes pé sigt at blive ca. 95 mio kr arligt.

Idet jeg i ovrigt henviser til bemaerkningemne i
lovforslaget, skal jeg anbefale det til Tingets vel-
villige behandling.



