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Lovforslag nr. L 78. Fremsat den 3. november 1999 af kulturministeren (Marianne Jelved, fg.)

Forslag

Lov om biblioteksVirstmhed

Kapitel 1
Folkebibliotekernes formdl og virksomhed

§ 1. Folkebibliotekernes formal er at fremme
oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet ved
at stille beger, tidsskrifter, lydbeger og andre eg-
nede materialer til rddighed, s& som musikbae-
rende materialer og elektroniske informations-
ressourcer, herunder Internet og multimedier.

Stk. 2. Folkebibliotekerne skal bestraebe sig pa
at stille videogrammer til raddighed.

. 'Stk 3. Folkebibliotekerne formidler kommu-
nal og statslig information og information om
samfundsforhold i gvrigt.

§ 2. Folkebibliotekernes formal opfyldes gen-
nem kvalitet, alsidighed og aktualitet ved udvel-
gelse af det materiale, der stilles til radighed.
Ved udvalgelsen ma alene disse kriterier, ikke
de i materialet indeholdte religigse, moralske el-
ler politiske synspunkter, vare afgerende.

§ 3. Kommunalbestyrelsen er forpligtet til,
-eventuelt i samarbejde med andre kommunalbe-
styrelser, at drive et folkebibliotek med afdelin-
ger for bern og voksne. Kommunalbestyrelsen
kan indgd overenskomst med en anden kommu-
nalbestyrelse om hel eller delvis biblioteksbetje-
ning.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sé v1dt mu-
ligt :

1) etablere biblioteksbetjening af de bﬂm og

. voksne, der er afskéret fra selv at komme pa

biblioteket, -
2) tilpasse bibliotekernes abmngstlder til bru-
.gernes behov, og
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3) oprette filialer eller iveerksatte andre betje-
ningstilbud, hvor kommunens sterrelse og
karakter geor det hensigtsmaessigt.

Stk. 3. Lederen af et folkebibliotek skal have
en relevant faglig baggrund.

Stk. 4. Kommunalbestyrelser kan nedsatte et
biblioteksrad med henblik p4 samordning af bib-
lloteksvxrksomheden mellem flere kommuner

§ 4. Kulturministeren kan efter forhandlmg
med de kommunale parter fastsatte neermere
regler om folkebibliotekernes materialer og be-
nyttelsen af disse. Reglerne kan blandt andet
vedrere indholdet af bibliotekernes materiale-
samlinger, bibliotekernes mulighed for i s@rlige
tilfelde at opkraeve depositum for udlan samt
deres mulighed for at begrense udlan af materi-
ale.

§5..Folkebibliotekeme star til ridighed for
enhver for benyttelse pa stedet og for udlan af
materialer. Forpligtelsen til udlan vedrerer de

"materialer, der er nevnti § 1, stk. 1.

Stk. 2. Folkebibliotekerne skal gennem delta-
gelse i det almindelige lanesamarbejde sgge at
skaffe brugemne det materiale, som biblioteket
ikke selv rader over.

§ 6. Folkebibliotekerne kan oprette og drive
afdelinger i virksomheder og institutioner eller
treeffe aftale om biblioteksbetjening af sddanne.

Stk. 2. Udgifter til biblioteksbetjening af stats-
lige, amtskommunale og andre institutioner, der
ikke henhgrer under kommunerne, afholdes af
institutionerne. '

§7.>K0mmunens folkebiblioteker samarbe;j-
der med kommunens skolebiblioteker. Der be-
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nyttes de samme katalogiseringssystemer mv.
inden for folke- og skolebiblioteksomradet.

Kapitel 2
Statslige opgaver pa biblioteksomradet

Statens opgaver

§ 8. Staten fremmer samarbejdet i biblioteks-
vasenet og virker for, at brugerne gennem folke-
biblioteket har adgang til de statslige og stats-
stettede bibliotekers materialer, jf. §§ 9-18.

Centralbibliotekerne

§ 9. Centralbibliotekerne virker som overcen-
tral for folkebibliotekerne ved at spge at frem-
skaffe materiale, i det omfang folkebiblioteker-
ne ikke selv rdder over materialet, jf. § 11.

§ 10. Kulturministeren afger efter forhandling
med de kommunale parter, hvilke folkebibliote-
ker der tillige skal virke som centralbiblioteker.

Stk. 2. Ved afgorelsen-skal der tages hensyn
til, at bibliotekets materialer, personale og loka-
ler er af en sddan standard, at den szrlige cen-
tralbiblioteksopgave kan loses pa en forsvarlig
maéde.

§ 11. Kulturministeren indgar aftale om cen-
tralbiblioteksvirksomheden med den kommune,
hvis folkebibliotek skal varetage denne funktion.

Stk. 2. Aftalen skal omfatte en beskrivelse af
de opgaver, som centralbiblioteket varetager for
den kreds af folkebiblioteker som betjenes. Afta-
len skal indeholde en beskrivelse af de ydelser,
som centralbiblioteket stiller vederlagsfrit til r&-
dighed. Aftalen kan blandt andet vedrere opga-
ver, der tager sigte pd regional samordning inden
for et afgreenset geografisk omrade og pa at styr-
ke den faglige kompetence i bibliotekerne.

§ 12. Staten afholder udgiften til centralbibli-
oteksvirksomheden.

Stk. 2. Statens bevilling til centralbiblioteker-
ne fastszttes pa de arlige finanslove.

De statslige biblioteker

§ 13. Staten driver en raekke biblioteker med
henblik pé betjening af leereanstalter, institutio-
ner og forskningen. '

Stk. 2. Et statsligt bibliotek stér til rddighed for
enhver for benyttelse pé stedet samt udlan af ma-
terialer og deltager i bibliotekernes almindelige

lanesamarbejde, safremt opgaven indgér i forud-
setningen for bevillingen til biblioteket.

Stk. 3. Et bibliotek, der modtager tilskud fra
staten, star til rddighed for enhver for benyttelse
pé stedet samt udlan af materialer og deltager i
bibliotekernes almindelige lanesamarbejde, sa-
fremt opgaven indgdr i forudsatningen for til-
skuddet til biblioteket.

Stk. 4. Kulturministeren fastsetter efter for-
handling med vedkommende ministre nermere
regler om de statslige og statsstottede bibliote-
kers forpligtelser, der er naevnt i stk. 2 og 3. Reg-
lerne kan blandt andet vedrere bibliotekernes
mulighed for i seerlige tilfelde at opkraeve depo-
situm for udldn samt deres mulighed for at be-
graense udlédn af materiale. Ved regelfastsattel-
sen vil der kunne tages hensyn til serlige forhold
ved de enkelte biblioteker.

§ 14. Statsbiblioteket virker som overcentral
for folkebibliotekerne ved

1) at stille bager, tidsskrifter og andre egnede
materialer til rddighed for folkebiblioteker-
ne, : :

2) at formidle 1&n fra ind- og udland,

3) at fremskaffe materiale med sarligt henblik
'pa flygtninges og indvandreres behov til
folkebibliotekerne og andre relevante insti-
tutioner samt -

4) at varetage en central depotbiblioteksfunkti-
on for folkebibliotekerne.

§ 15. Danmarks Blindebibliotek virker som
overcentral for folkebibliotekerne ved at frem-
skaffe materiale til bibliotekerne med serligt
henblik pa informationsformidling til blinde,
svagtseende, ordblinde og andre, der pé grund af
handicap er ude af stand til eller har vanskeligt
ved at lese trykt tekst. Danmarks Blindebiblio-
tek formidler 14n fra ind- og udland i tilknytning
til folkebibliotekernes betjening af den omtalte
gruppe af brugere.

Stk. 2. Danmarks Blindebibliotek kan radgive
biblioteksvaesenet om forhold af betydning for
betjeningen af gruppen af brugere, der er nzvnt
istk. 1. :

Ovrige statslige opgaver

§ 16. Staten atholder udgiften til udarbejdelse
af nationalbibliografien, der indgér i den natio-
nale falles bibliotekskatalog.

Stk. 2. Staten bidrager til, at den nationale fzl-
les bibliotekskatalog i videst muligt omfang stil-
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les til radighed for enhver ved adgang via Inter-
net. ' ~

§ 17. Staten yder tilskud til det tyske mmdre—
tals biblioteker i Senderjylland.

Stk. 2. Staten kan yde tilskud til biblioteksbe-
tjening af andre serlige grupper.

Stk. 3. Kulturministeren kan fastsatte nerme-
re regler om regnskabsafleggelsen, revisions-
kompetencen og revisionens udferelse for til-
skud, der udbetales i henhold til stk. 1. og 2. Kul-
turministeren kan indhente yderligere materiale
fra tilskudsmodtagere til brug for Rigsrevisionen
til en najere regnskabsgennemgang.

§ 18. Staten yder tilskud til udvikling inden for
folke- og skolebiblioteksomréadet.

Kapitel 3
Seerlige bestemmelser -

Folkebibliotekerne

- § 19. Lan af materialer fra folkebiblioteket og
betjening pé biblioteket er vederlagsfrit for bru-
geren, jf. dog §§ 20 og 29.

§ 20. Kommunen kan opkreve vederlag af
-brugerne for srlige serviceydelser, der er knyt-
tet til folkebibliotekernes betjening, men som
har en mere vidtrekkende karakter end benyttel-
se pd stedet, udlan af materialer og almindelig
vejledning. Kommunen kan desuden saelge vi-
den, som er oparbejdet i folkebiblioteket i for-
bindelse med lgsning af de almindelige biblio-
teksopgaver. Kommunen kan forarbejde og vi-
dereudvikle denne viden med henblik pa salg.
Salget skal tilretteleegges pé en sddan made, at
det ikke pévirker varetagelsen af de almindelige
biblioteksopgaver i et urimeligt omfang.

Stk. 2. Ydelser, der er nzvnt i stk. 1, skal vaere
udtrykkelig rekvireret af brugeren. «

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen fastsatter ster-
relsen af og opkrevningsformen for vederlaget
for de ydelser, der er neevnt i stk. 1, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Safremt ydelserne, der er nevnt i stk. 1,
udbydes i konkurrence med private, skal priser-
ne pé ydelserne fastsattes pA markedsmassige
vilkar, séledes at de ikke medferer urimelig kon-
kurrence.

Stk. 5. Kommunens salg af ydelser, der udby-
des i konkurrence, mé ikke over en tredrig perl-
ode give samlet underskud.

Stk. 6. Kulturministeren fastsetter efter for-
handling med indenrigsministeren na@rmere reg-
ler om prisfastsattelse efter stk. 4 og regnskabs-
afleggelse i forbindelse med kommunernes salg
af ydelser, der er nzvnt i stk. 1, jf. stk. 4 og 5.

§ 21. Kommuner kan opkreve et gebyr for
overskridelse af 1anetiden. Gebyret kan hgjst ud-
gore 5 kr. pr. materialeenhed. Safremt overskri-
delsen er mere end 7 dage, vil gebyret kunne for-
hajes til hejst 25 kr., dog hejst 10 kr. for bern un-
der 14 ar. Safremt overskridelsen er mere end 30
dage, vil gebyret kunne forhgjes til hgjst 50 kr.,
dog hgjst 25 kr. for bern under 14 &r.

Stk. 2. For materialer, som en bruger har lant
samtidig, som har samme lanetid og afleveres
samlet, vil det samlede gebyr hejst kunne udgere
110 kr., dog hejst 55 kr. for bern under 14 &r. Sa-
fremt overskridelsen er mere end 30 dage vil det
samlede gebyr kunne forhgjes til 220 kr., dog
hgjst 110 kr. for bern under 14 ar.

Stk. 3. Belgbene, der er nevnt i stk. 1 og 2, re-
guleres pr. 1. januar, forste gang den 1. januar
2001, med satsreguleringsprocenten, idet der af-
rundes til belab, der er delelige med 5. ’

§ 22. Ved deltagelse i lanesamarbejdet kan en
kommune opkreve betaling fra en anden kom-
mune for lan, dog ikke for 1an der formidles som
led i varetagelse af centralbiblioteksfunktionen.
Betalingen kan ikke palegges brugeren.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter efter for-
handling med de kommunale parter narmere
regler om den betaling, der er navnt i stk. 1.
Reglerne kan blandt andet vedrere betalingens
sterrelse og opkraevningsformen, herunder var-
sel for opkraevning.

§ 23. Kommunen kan med et rimeligt varsel
opkrave betaling, safremt en bruger fra en anden
kommune l&ner materiale fra folkebiblioteket.
Betaling opkryes hos brugerens bopzlskom-
mune og kan ikke palegges brugeren.

Stk. 2. Kulturministeren fastsatter efter for-
handling med de kommunale parter nermere
regler. om den betaling, der er n®vnt i stk. 1.
Reglerne kan blandt andet vedrere betalingens
sterrelse og opkraevningsformen, hcrunder var-
sel for opkravning.

§ 24. Kommunen kan opkreve et gebyr af bru-
geren forudstedelse af erstatningslanerkort.
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De statslige biblioteker

§ 25. De statslige og statsstettede biblioteker,
der har forpligtelser i henhold til § 13, stk. 2 og
3, udlaner materiale og yder betjening pa biblio-
teket vederlagsfrit for brugeren, jf. dog stk. § 27,
stk. 1 og § 29.

§ 26. De statslige og statsstattede biblioteker,
der har forpligtelser i henhold til § 13, stk. 2 og
3, formidler 14n til folkebibliotekerne uden beta-
ling.

§ 27. De statslige og statsstettede biblioteker,
der har forpligtelser i henhold til § 13, stk. 2 og
3, kan opkrave vederlag af brugerne for serlige
serviceydelser, der er knyttet til biblioteksbetje-
ningen, men som har en mere vidtrakkende ka-
rakter end benyttelse pa stedet, udlan af materia-
ler og almindelig vejledning.

Stk. 2. Kulturministeren fastsetter efter for-
handling med vedkommende ministie nermere
regler om de statslige og statsstettede bibliote-
kers ydelser, der er n@vnt i stk. 1. Reglerne kan
blandt andet vedrere, hvilke ydelser der kan op-
kraeves betaling for, herunder sterrelsen af beta-
lingen.

§ 28. Et statsligt eller statsstottet bibliotek kan
opkrave et gebyr for overskridelse af lanetiden.
Gebyret kan hgjst udgere 5 kr. pr. materialeen-
hed. Safremt overskridelsen er mere end 7 dage,
vil gebyret kunne forhgjes til hejst 25 kr. Sé-
fremt overskridelsen er mere end 30 dage, vil ge-
byret kunne forhgjes til hajst 50 kr. Belobene r-
guleres pr. 1. januar, forste gang den 1. januar
2001, med satsreguleringsprocenten, idet der af-
rundes til beleb, der er delelige med 5.

- Feelles bestemmelser

§ 29. En aftale mellem et bibliotek og en leve-
rander eller rettighedshaver om levering af ma-
teriale til en afgrenset brugerkreds kan omfatte
bestemmelse om, at materialelevering til brugere
uden for kredsen sker mod betaling af et sarligt
forbrugsbestemt licensgebyr. Et bibliotek kan
bestemme, at et sddant gebyr palaegges brugeren.

§ 30. Kulturministeren kan efter forhandling
med de kommunale parter og vedkommende mi-

nistre bestemme, at bibliotekerne skal opkraeve

gebyr for bestilling af materiale via Internetad-
gang til bibliotekernes felles bibliotekskatalog,

safremt bestillingen ikke foretages ved fremmo-
de pa biblioteket.

Stk. 2. Opkraevningen foretages af det biblio-
tek, som ekspederer bestillingen til brugeren.

Stk. 3. Kulturministeren fastsatter efter for-
handling med de kommunale parter og vedkom-
mende ministre nermere regler om opkrevning
af gebyret, der er nevnt i stk. 1. Reglerne kan
blandt andet vedrere gebyrets storrelse, opkrev-
ningsformen samt undtagelser fra betalingsfor-
pligtelsen. ‘

§ 31. Et bibliotek kan udelukke en bruger fra
at lane pa biblioteket, safremt vedkommende i
vasentlig omfang har misligholdt sin forpligtel-
se til at aflevere ldnte materialer i ubeskadiget
stand.

§ 32. Der er udpantningsret for gebyrer, som
er fastsat efter §§ 21 og 28, safremt det skyldige
beleb udger 200 kr. eller derover.

§ 33. Bibliotekerne fastsatter et reglement for
brugernes benyttelse. Reglementet skal omfatte
bestemmelser om laneridentifikation, lanetiden,
opkraevning af depositum, misligholdelse af for-
pligtelsen til at aflevere lant materiale i ubeska-
diget stand, opkreevning af gebyrer og vederlag
samt udpantning. '

Kapitel 4
Afsluttende bestemmelser

§ 34. Loven traeder i kraft den 1. januar 2000.
Samtidig ophaxves Lov nr. 1100 af 22. december
1993 om folkebiblioteker mv. Retten til at ldne
musikbarende materialer og multimedier pa an-
dre folkebiblioteker end bopzlskommunens bib-
liotek, jf. § 5, stk. 1, har dog ferst virkning fra
den 1. januar 2003.

§ 35. Indtil kulturministeren efter denne lov
har udpeget de biblioteker, der skal virke som
centralbiblioteker, opretholdes de hidtidige cen-
tralbiblioteker, jf. § 8 i lov nr. 1100 af 22. de-
cember 1993 om folkebiblioteker mv. Endvidere
opretholdes tilskudsordningen til Kebenhavns
og Frederiksberg Kommuner til den del af bibli-
oteksvirksomheden, der svarer til centralbiblio-
teksvirksomheden, jf. § 11 i nevnte lov.

§ 36. Loven gzlder ikke for Grenland og Feer-
gerne. '
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~ Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemeerkninger

Med dette lovforslag sigtes der primart mod at give
folkebibliotekerne bedre rammer for at lgse deres in-
formations- og kulturpolitiske opgaver i informations-
og videnssamfundet. Lovforslaget har endvidere til
formal at pracisere grundlaget for det samarbejdende
biblioteksvaesen, hvor forskningsbiblioteker og spe-
cialbiblioteker understetter folkebibliotekernes opga-
vevaretagelse.

Informationssamfundet er karakterlseret ved en
steerkt voksende informationsproduktion og en eget
benyttelse af information i alle dens former. Flere kan
fa adgang til mere information pa en enklere méde.
Benyttelsen finder sted i erhvervs- og uddannelses-
massig sammenh®ng og danner grundlag for almen
oplysning, uddannelse gennem hele livet og kulturelle
aktiviteter i bred forstand — omrader, som det netop er
folkebibliotekernes formal at understette. De hidtidi-
ge erfaringer viser, at udnyttelsen af elektroniske in-
formationsressourcer vokser hurtigt pa alle samfunds-
livets omréder, men at det ikke @ndrer ved det for-
hold, at trykt materiale - beger, tidsskrifter og aviser -
fortsat spiller en afgerende rolle i informationsfor-
midlingen. Folkebibliotekerne oplever séledes i disse
ar en eget benyttelse af beger, og en sterkt stigende
benyttelse af ikke-trykte medier.

I denne udvikling forandres og forstaerkes bibliote-
kemnes samfundsmassige betydning som informati-
ons- , videns- og kulturformidlende institutioner.

P3 den ene side skal biblioteket fastholdes som et
“fysisk sted i lokalsamfundet, hvor der er adgang til at
lane en bred vifte af materialer, hvor man kan f infor-
mation om lokale samfundsforhold og ny lovgivning
mv., og hvor man kan fa inspiration og rddgivning i
informationssggning i tilknytning til uddannelse, per-
sonlig udvikling eller kulturelle aktiviteter. P4 den an-
den side er der et voksende behov for at udvikle det
elektroniske bibliotek, hvor der er adgang via Internet
til for eksempel bibliotekskataloger og tidsskrifter i
fuldtekstdatabaser. Iser p& uddannnelsesomrédet kan

forbedrede muligheder for adgang til elektroniske in-

formationsressourcer medvirke til aget kvalitet.

Bibliotekernes grundleeggende opgave er at sikre, at
alle har adgang til den voksende mangde af informa-
tion. Det sker ved at give direkte adgang til et udvalg
af materialer pé biblioteket, ved at fremskaffe materi-
ale fra andre biblioteker gennem bibliotekernes léne-
samarbejde og ved at give adgang til elektroniske in-
formationsressourcer. Det sidste kan i stigende grad
ske fra computere pd arbejdspladser, uddannelsesin-
stitutioner og private hjem. Dernst har bibliotekerne
en voksende opgave i at hjzlpe med at finde den rette
information - med at ordne og mélrette de stadigt vok-
sende informationsmengder — til de forskellige bru-
gergrupper.

Med et bredere medieudbud og Internetadgang far
folkebibliotekerne mulighed for at udvikle nye mal-
rettede tilbud - og dermed mere offensivt at lade bib-
liotekernes formal spille sammen med malsatninger-
ne pd andre omrdder. Gennem bibliotekernes virk-
somhed kan for eksempel berns leselyst stimuleres,
men ogsé deres kritiske sans i forhold til de nye medi-
er. Bibliotekerne har herudover mulighed for at
iveerksaette tilbud til etniske minoriteter — blandt andet
gennem udnyttelse af Internet - og kan dermed med-
virke til at styrke bestrebelserne pa at fremme deres
integration i det danske samfund. Ligeledes giver in-
formationsteknologien og de nye medier grundlag for
at gge informationsadgangen for mange handicappede
medborgere. Det forudsztter dog, at udbydere af digi-
talt baseret information overholder visse minimum-
standarder for tilgaengelighed. Det er vasentligt, at
biblioteksvaesenet inddrager dette aspekt i den fremti-
dige udvikling.

Lovforslaget tager afsat i regeringens politik pﬁ det
informationsteknologiske omréde og bygger i vid ud-
straekning pé den betaenkning, der er afgivet af Udval-
get om bibliotekerne i informationssamfundet - det sé-
kaldte UBIS-udvalg (jf. nedenfor).
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Lovens omrdde og hovedelementer

Lovforslaget vedrerer som den gzldende lovgiv-
ning primart folkebiblioteksomrédet. Som noget nyt
indeholder forslaget ogsa bestemmelser, der beskriver
biblioteksvasenet som et sammenhangende system.
Séledes indeholder lovforslaget bestemmelser om de
statslige bibliotekers deltagelse i lanesamarbejdet og
betjening af almenheden samt bestemmelser om nati-
onalbibliografien mv. Kulturministeriet har derfor
fundet det hensigtsmaessigt at udforme et forslag til en
samlet lov fremfor en @ndringslov.

Lovens titel @ndres fra »Lov om folkebiblioteker
mv.« til »Lov om biblioteksvirksomhed«. Hermed
signalerer titlen, at loven vedrerer sdvel kommuner-
nes ansvar for folkebibliotekerne som den statslige
overbygningsfunktion samt samarbejdsmekanismer-
ne i sektoren.

Udvidelse af folkebibliotekernes materialeforpligtelse

Folkebibliotekernes materialeforpligtelse udvides
til - udover beger og andet trykt materiale - ogsa at
omfatte Internet, elektroniske informationsbaser samt
musikbarende materialer (for eksempel musiked) og
digitale multimedier (for eksempel cd-rom). Video-
grammer vil ikke blive omfattet af materialeforplig-
telsen, dels af hensyn til lovforslagets samlede gkono-
miske ramme og dels fordi det forventes, at det analo-
ge videomedie vil blive aflgst af et nyt digitalt lag-
ringsmedie inden for en overskuelig arrakke.

Folkebibliotekerne skal som i den g&ldende lov std
til radighed for enhver. Den sakaldte » frie 1&neret« in-
debarer, at folkebibliotekerne frit kan benyttes ved
personligt fremmede, og at de materialer, som er om-
fattet af folkebibliotekernes materialeforpligtelse, frit
udlanes til borgere vanset deres bopaelskommune.

Borgernes frie laneret vil efter lovforslaget blive
udvidet til at omfatte de materialer, som folkebibliote-
kerne er forpligtet til at stille til rddighed.

Gratisprincippet fastholdes

Folkebibliotekernes virksomhed vil fortsat vare ba-
seret pa det grundprincip, at materialerne udlanes ve-
derlagsfrit til lanerne. -

Spergsmalet om brugerbetaling pa biblioteksomra-
det har veeret diskuteret med jevne mellemrum. Det
indgik ogsé i kommissoriet for UBIS-udvalgets arbej-
de, der har ligget til grund for lovforslaget. Et flertal
af medlemmerne i UBIS-udvalget foreslog saledes, at
der etableres forspg med indferelse af brugerbetaling
i form af en afgift for lanerkort og for hjemlan af vide-
ogrammer, c¢d’er og computerspil.

Lovforslaget fastholder vederlagsfriheden for
folkebibliotekemes kerneydelser - for eksempel 1an
og reservation af materialer samt benyttelse af de for-
skellige informations- og vejledningstilbud ved per-
sonligt fremmede pa biblioteket. Hermed undgér man
at skabe en barriere for borgemes almindelige adgang
til information og viden.

Lovforslaget fastholder dermed et grundfzstet prin-
cip i dansk biblioteksvirksomhed. Samtidig udvides
folkebibliotekernes muligheder for at tilbyde serlige
serviceydelser mod betaling, og som noget nyt far bib-
liotekerne mulighed for at szlge kursus- og konsu-
lentydelser. Hermed kan bibliotekerne tilbyde en vi-
deregaende service, der kan medvirke til ny og eget
benyttelse af bibliotekernes materialer og evrige til-
bud, men som brugeren altsa skal betale for.

Herudover indeholder lovforslaget en mulighed for
folkebibliotekerne og de statslige biblioteker til at op-
krave brugerbetaling i serlige tilfelde. En aftale mel-
lem et bibliotek og en leverander om materialeleve-
ring til en afgrenset kreds af for eksempel forskere og

-studerende kan saledes omfatte en bestemmelse om,

at brugere uden for den afgransede brugerkreds kan fa
adgang til materialet mod betaling. Muligheden for at
palagge brugerne at betale et licensgebyr vil medvir-
ke til, at bibliotekerne kan styre udgiftsniveauet i til-
knytning til den pagaldende aftale.

Nye indicegtsmuligheder for folkebibliotekerne

Lovforslaget indeholder som navnt en reekke mu-
ligheder for folkebibliotekerne til at oppebare ind-
tegter ved forskellige ydelser. Der laegges op til, at
folkebiblioteket kan opkraeve en betaling for flere for-
skellige videregéende serviceydelser, der er knyttet til
bibliotekets kultur- og informationsformidling, men
som altsd har en ekstraordinzer karakter. Der kan for
eksempel vare tale om »ekspresservice«, nér en bor-’
ger gnsker ekspeditionstiden ved udlan nedsat eller
biblioteksopgaver, der kraver en videregdende med-
virken fra personalets side.

Endvidere- vil folkebibliotekerne som noget nyt fa
mulighed for at szlge viden ved kursus- og konsulent-
tjenester for private og offentlige virksomheder mv.
Det er forudsatningen, at de tjenester, der udbydes, er
baseret pa den kompetence, der er oparbejdet som led
i den almindelige biblioteksvirksomhed. Séfremt der
er et privat marked for disse ydelser, forudsattes de
udbudt p& markedsvilkér. :

Lanesamarbejdet mellem bibliotekerne

Samarbejdet mellem de offentlige biblioteker har
som mélsztning, at alle borgere i landet har adgang til
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hele den infonﬁationsmaengde, der formidles gennem

bibliotekerne.

Lénesamarbejdet indebzerer, at det enkelte bibliotek
— folkebibliotek, forskningsbibliotek eller specialbib-
liotek — stiller materialer til rddighed for andre biblio-
teker, der ikke selv har det pAgeldende materiale.

Lovforslaget tilsigter, at l&nevejene bliver mere
fleksible, sdledes at et bibliotek frit kan beslutte; hvor-
fra det vil soge at fremskaffe materiale, som en laner
onsker, og som biblioteket ikke selv rader over.

Efter lovforslaget vil en kommune som noget nyt
kunne opkrave betaling hos en anden kommune for
lan, der formidles som led i ldnesamarbejdet mellem
folkebibliotekerne. Betalingen kan ikke - palagges
brugeren.

Med hensyn til de statslige og statsstettede bibliote-
ker vil det blive praciseret, at bibliotekerne skal sta til
radighed for almenheden og for formidling af lan til
folkebibliotekerne, safremt det indgér i forudsetnin-
gen for bevillingen eller tilskuddet til det pégaaldende
bibliotek.

Resultatkontrakter for centralbibliotekerne

I lyset af blandt andet den teknologiske udvikling
vil lovforslaget skabe grundlag for en mere fleksibel
udformning af centralbiblioteksstrukturen, idet det
ikke lzngere vil vare fastsat, at centralbibliotekernes
virkeomrade folger amtsgranserne.

Med hensyn til indholdet af de ydelser, som central-
bibliotekerne leverer til folkebibliotekerne, vil lovfor-
slaget ligeledes give mulighed for sterre fleksibilitet.
Det indgér i lovforslaget, at centralbibliotekernes
ydelser fastlegges i aftaler — sdkaldte resultatkontrak-
ter - mellem Kulturministeriet og udvalgte folkebibli-
oteker. Aftalen vil blandt andet omfatte en beskrivelse
af de ydelser, som centralbiblioteket skal stille veder-
lagsfrit til rddighed for folkebibliotekerne, samt de
evrige opgaver centralbiblioteket varetager med hen-
blik p& samordning og udvikling pa omradet.

Mulighed for mellemkommunal betaling for fremmed-
kommunal biblioteksbenyttelse

Som noget nyt indeholder lovforslaget en mulighed
for, at en kommune kan opkraeve betaling, séfremt en
bruger fra en anden kommune laner fra folkebibliote-
ket. Betalingen opkraves hos brugerens bopalskom-
mune og kan ikke palaegges brugeren.

Formalet med ordningen er forst og fremmest at un-
derstrege den enkelte kommunes ansvar for biblio-
teksbetjeningen af egne borgere. Betalingsordningen
sigter pa de tilfeelde, hvor udlén til borgere fra andre
kommuner har et vaesentligt omfang.

Det er endvidere hensigten at tilskynde kommuner-
ne til at indgd samarbejdsaftaler om biblioteksbetje-
ning, teknologiudvikling, materialeindkgb mv. i de
egne af landet, der er praeget af en hej grad af laner-
vandringer pa tvars af kommunegranserne.

Adgang via Internet til den nationale fewelles biblio-
tekskatalog - DanBib

Som noget nyt vil bibliotekernes felles biblioteks-
katalog - DanBib — blive stillet til radighed for befolk-
ningen via Internet. Internetadgangen vil betyde, at
borgerne via deres hjemmecomputer kan fa adgang til
at sege, lokalisere og pé sigt bestille materialer til
hjem1an hos samtlige biblioteker i Danmark.

Efter lovforslaget vil Kulturministeren efter for-
handling med de kommunale parter og vedkommende
ministre have mulighed for at bestemme, at der som
en obligatorisk ordning bliver opkrevet et gebyr for

- bestilling af materiale via DanBibbasen, dog ikke ved

personligt fremmede. Hensigten er at etablere en ad-
ferdsregulerende mekanisme for brugernes benyttel-
se af bestillingsfaciliteterne, idet Internetadgangen til
DanBibbasen vil betyde, at brugerne fir adgang til
stort set samtlige bibliotekers samlinger i ét og samme
system. ’

Geldende lovgivning mv.

Det geldende lovgrundlag er lov nr. 1100 af 22. de-
cember 1993 om folkebiblioteker m.v. samt Kultur-
ministeriets bekendtgerelse nr, 277 af 22. april 1994,

Forslag til lov om folkebiblioteker blev fremsat den
6. oktober 1993 (L 20) og 1. behandling fandt sted i
Folketmget den 13. oktober 1993 (Folketingstidende
8. 520-536). Folketingets Kulturudvalg afgav betznk-
ning den 1. december 1993. 2. behandling fandt sted

‘den 9. december 1993 (Folketingstidende s. 3472-

3474). Folketingets Kulturudvalg afgav tillegsbe-
tenkning den 9. december 1993. Lovforslaget blev
vedtaget efter Folketingets 3. behandling den 14. de-
cember 1993 (Folketingstidende s. 3744).

Baggrund for lovforslaget

Kulturministeriets betenkning om blbllotekerne i in-
Jormationssamfundet, 1997

Lovforslaget fremsattes p baggrund af Kulturmi-
nisteriets beteenkning 1347 om bibliotekerne i infor-
mationssamfundet (1997) — den sékaldte UBIS-be-
teenkning.

UBIS-betankningen er udarbejdet af et ekspertud-
valg (UBIS-udvalget), som var sammensat af 7 per-
sonligt udpegede medlemmer fra blandt andet for-
lags~, forfatter- og biblioteksverdenen. Reprasentan-
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ter fra Forskningsministeriet, Kulturministeriet, Un-

dervisningsministeriet og Kommunernes Landsfor-

ening har deltaget som observaterer i udvalget.

Udvalget blev nedsat i 1995 pé baggrund af rappor-
ten »Info-samfundet &r 2000«, som i 1994 blev afgivet
af Lone Dybkjer og Seren Christensen pa regeringens
foranledning. Rapporten fastslog, at bibliotekerne
ogsa i fremtiden — hvor elektroniske varker i stigende
omfang overtager tidsskriftets og bogens rolle — ma
kunne varetage en central formidlingsfunktion ved at
stille offentliggjort information til rddighed for alle
borgere og hjzlpe med at navigere gennem den stadig
voksende informationsstrem.

P4 denne baggrund lagde rapporten op til, at Kultur-
ministeriet skulle ivaerksette et udredningsarbejde om
bibliotekernes opgaver og vilkar i informationssam-
fundet. UBIS-udvalget fik herefter til opgave at be-
handle felgende problemstillinger:

— En revurdering af biblioteksbegrebet: Det traditio-
nelle biblioteks @ndrede betydning som felge af, at
befolkningen i stigende omfang kan hente informa-
tioner direkte fra kilden gennem elektroniske net-
vark.

— Biblioteket i lokalsamfundet: Folkebibliotekernes
rolle som center for offentlig information, kultur-
center og borgerskranke.

— Ophavsretlige spargsmél i forbindelse med biblio-
tekernes formidling af elektroniske varker.

— Biblioteksvaesenets organisation: Opgavefordeling
og samarbejdsformer mellem folkebiblioteker, cen-
tralbiblioteker og forskningsbiblioteker.

— Betalingsordninger: Afgransning af omrédet for
vederlagsfri biblioteksydelser over for omrader
med eventuel brugerbetaling,

— Udarbejdelse af forslag til @ndring af Pligtafleve-
ringsloven. _
Udvalget afgav en delbetznkning om pligtafleve-

ring i 1996. Delbeteenkningen har dannet grundlag for

Lov om pligtaflevering (lov nr. 423 af 10. juni 1997).
Hovedbetenkningen belyser, hvilke muligheder og

udfordringer medieudviklingen og informationssam-
fundet vil stille bibliotekerne overfor med hensyn til
formidling af litteratur og anden information til forsk-
ning, uddannelse, erhvervsliv og kulturel udvikling
inden for en tidshorisont pa 10-20 ar.

Pa baggrund af disse analyser introducerer betank-
ningen et nyt biblioteksbegreb — det udvidede biblio-
teksbegreb — hvor biblioteket bade fungerer som et fy-
sisk sted for kultur- og informationsformidling med
udgangspunkt i de materialer og elektroniske infor-
mationsressourcer, der kan stilles til radighed pa ste-
det, og som det elektroniske bibliotek, hvor bibliote-

kets forskellige serviceydelser udbydes direkte til bru-

geren via Internet.

Med afset i det udvidede biblioteksbegreb frem-
kommer beteenkningen med en rakke forslag og anbe-
falinger vedrerende bibliotekernes lovgrundlag, bibli-
oteksvasenets organisation og finansieringsgrundlag:
— Folkebiblioteksloven bar a&ndres saledes, at biblio-

tekerne forpligtes til at stille et rimeligt udsnit af

musikmaterialer, videogrammer, netbaserede mate-
rialer og multimedieprodukter til rddighed for bor-
. gerne.

— Borgernes frie adgang til landets biblioteker uanset
bopzlskommune — den sakaldte »frie laneret« - bor
udvides til at omfatte alle materialer, som bibliote-
kerne rader over.

— Der ber indferes mellemkommunal betaling for
fremmedkommunal biblioteksbenyttelse.

— Der ber indferes et betalingsprincip i bibliotekernes
lanesamarbejde, saledes at de lantagende bibliote-
ker betaler de langivende biblioteker for 14n efter en
nzrmere fastlagt takst. De statslige overbygnings-
biblioteker undtages fra at modtage betaling, idet
deres forpligtelser i forhold til bibliotekernes lane-
samarbejde i pvrigt ber praeciseres.

— Et flertal i udvalget anbefaler, at alle biblioteker ber
f& hjemmel til at opkrave vederlag hos brugerne i
de tilfzlde, hvor der til en ydelse er knyttet szrlige
forbrugsafgifter til en leverander eller rettighedsha-
ver. ,

— Et flertal i udvalget anbefaler endvidere, at kommu-
nerne far hjemmel til at indfere betalingskort samt
brugerbetaling for udlan, dog ikke for udlan af be-
ger.

Herudover indeholder betenkningen en rakke for-
slag om @ndringer i ophavsretsloven, der tager sigte
pa at lette rettighedsklareringen for blbhotekemes an-
vendelse af de nye medier.

UBIS-udvalget papeger, at det vil veere meget uhel-
digt, safremt bibliotekernes muligheder for at formid-
le de nye varkstyper begranses, fordi man ikke kan
finde egnede og tidssvarende ordninger for klarering
af rettigheder. Udvalget anbefaler derfor, at de op-
havsretlige problemstillinger dreftes med kredsen.af
rettighedshavere.

Kutturministeriet har afholdt en reekke meder med
reprasentanter . for rettlghedshaverorgamsatloneme
og biblioteksverdenen.

Ved droftelserne har rettighedshaverne udtrykt stor
interesse for og vilje til at imedekomme biblioteker-
nes behov for smidige aftale- og vederlagsordninger
pé filmomréadet og multimedieomradet. Det er derfor
ministeriets opfattelse, at intentionerne i det forelig-
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gende lovforslag i vidt omfang kan gennemfores pé
grundlag af frivillige aftaler mellem bibliotekerne og
rettighedshaverne. .

Det er endvidere blevet: aftalt at parteme vil falge
udviklingen p& omréadet, herunder navnlig bibliote-
kernes behov for digitalisering af materialer samt de-
res indkeb af multimedier og musiked’er.

Pa baggrund af denne opfelgning vil ministeriet
vurdere behovet for @ndringer i ophavsretsloven.

Regeringens IT-handlingsplaner mv.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med regerin-
gens IT-handlingsplaner fra 1996 og 1997/98, der fol-
ger op pa rapporten »Infosamfundet &r 2000«. .

I regeringens IT-handlingsplan 1996 »Info-samfun-
det for alle — den danske model« (Forskningsministe-
riet 1996) pointeres det, at »...lige adgang til oplys-
ning og information for borgerne er en grundleggen-
de forudsztning for et demokratisk samfund. Efter-
hénden som elektronisk kommunikation bliver mere
udbredt, og i takt med at flere informationer og tjene-
-ster bliver tilgangelige i elektronisk form, bliver det
en stadigt vigtigere opgave at sikre alle adgang til in-
formationsteknologien... For mange mennesker vil
folkebibliotekerne vare den afgerende indgang til in-
formationsteknologien — ligesom bibliotekerne har
veeret for den boglige viden. Bibliotekerne ma ogsé
formidle og vise vej i den eksplosivt voksende mang-
de af elektronisk lagret information, som Intemcttet
og cd-rom’er giver adgang til«.

I regeringens IT-politiske handlingsplan »Handling
gi’r forvandling«, 1997/98 (Forskningsministeriet,
1998) legges der op til, at »...alle skal have adgang til
offentlig information og service via folkebiblioteker-
ne. Det gzelder ogsa i elektronisk form. Der skal derfor
pa alle biblioteker vere udstyr og forngden kompeten-
ce hos medarbejdermne.«

Handlingsplanerne er afspejlet i regeringsgrundla-
get fra marts 1998, hvor det fremgar, at bibliotekerne
»...skal vere centre for kultur og viden, herunder
rumme sdvel bager som de nye medier. Internettet og
1an af cd-rom ber vere tilgengeligt pa biblioteker«.

Lovforslaget skal ogsé ses i sammenh&ng med vi-
sionerne om udvikling af den offentlige sektors infor-
mationspolitik, som praesenteres i beteenkningen »In-
formation til tiden« (nr. 1342, Forskningsministeriet,
1997). Betenkningen anbefaler blandt andet, at der
etableres tvaergdende servicefunktioner, f.eks. kvik-
skranker, til varetagelse af statens og kommunernes
informationsopgaver, og at det ber overvejes, hvordan
bibliotekerne kan inddrages i denne opgave. Hensig-
ten er, at borgeren skal kunne henvende sig ét sted, der
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tilbyder offentlig information og service pa tvaers af
myndigheds- og sektorgranser.

Lovforslagets okonomiske konsekvenser

I henhold til aftalen mellem Kommunernes Lands-
forening og regeringen om kommunernes gkonomi
for 1999 har Kommunernes Landsforening, Finans-
ministeriet-og Kulturministeriet gennemfort et falles
analysearbejde om udbygningen med nye medier. og
anvendelse af IT pa folkebiblioteksomrddet. Koben-
havns og Frederiksberg kommuner har veeret inddra-
get i analysearbejdet vedrerende de sdkaldte »flyden-
de medier«.

Pa baggrund af analysearquet har Kommunernes
Landsforening, Kebenhavns og Frederiksberg Kom-
muner pé den ene side og Kulturministeriet pa den an-
den side fort forhandlinger om det gkonomiske grtind-
lag for lovforslaget.

De samlede udgifter som folge af lovforslaget og fi-
nansieringen heraf

Parterne er enige om, at lovforslaget fra ar 2003 ff.
kan finansieres dels gennem en gget statslig bevilling
pa ialt 100 mio. kr. arligt til blandt andet pgede mate-
riale- og driftsudgifter for folkebibliotekerne og dels
gennem nye indtegtsmuligheder for folkebiblioteker-
ne, som tilvejebringes pa grundlag af lovforslaget, i
sterrelsesordenen 60 mio. kr.

I perioden 2000-2002 er der som en gget statsllg be-
villing afsat i alt 170 mio. kr., der skal anvendes til
folkebibliotekernes engangsudgifter til Internetop-
koblinger og publikumsarbejdspladser, til driftsudgif-
ter i tilknytning til folkebibliotekernes investeringer i
informationsteknologi og til forberedelse af den udvi-
dede materialeforpligtelse, der farst har virkning fuldt
ud fra ar 2003.

- Endelig er der i lovforslagets ekonomiske grundlag
afsat midler til etablering og drift af Internetadgang til
DanBibbasen.

Omkostningsniveauet er opgjort netto, idet der er
taget hejde for, at folkebibliotekerne allerede i et vist
omfang giver borgerne adgang til Internet og stiller de
nye medier til radighed for udlan.

Parterne er i gvrigt enige om

— At lovforslagets hovedmalsatning om en udvidelse
af folkebibliotekernes materialeforpligtelse realise-
res gradvist frem til ar 2003. ‘

— Atdet i bemerkningerne til lovforslaget skal préeci-
seres, at folkebibliotekerne stiller materialé til ra-
dighed med det szrlige formal at fremme oplys-
ning, uddannelse og kulturel aktivitet, og at realise-
ringen af mals@tningen om den udvidede materia-

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillzegsbev.lovforsiag)
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leforpligtelse finder sted under hensyn til folkebib-
liotekernes bevillingsmassige rammer. '

— At videogrammer under hensyn til lovforslagets
samlede ekonomiske ramme ikke vil vaere omfattet
af folkebibliotekernes materialeforpligtelse. Det
har endvidere indgéet i overvejelserne, at video-
grammer i dag i overvejende grad er baseret pa det
analoge videoband, som inden for de kommende &r
forventes erstattet af et nyt digitalt lagringsmedie.
Videogrammer vil derfor i lovforslaget blive omtalt
som materialer, folkebibliotekerne skal bestrabe
sig pa at stille til radighed, idet der ikke tilsigtes @n-
dringer i tilknytning til dette medie i forhold til den
geldende lov.

— At der bor legges stor vagt pa, at folkebiblioteker-
ne samarbejder om opgavelgsningen og koordine-
rer bibliotekstilbuddet for at realisere lovforslagets
maélsztning om den udvidede materialeforpligtelse.
@get samarbejde kan medvirke til at sikre kvalitet i
bibliotekernes ydelser og en bedre udnyttelse af res-

sourcerne til materialeindkeb, informationstekno-
logi og udvikling af nye ydelser.

— At safremt det under lovbehandlingen viser sig, at
ambitionsniveauet med hensyn til folkebiblioteker-
nes materialeforpligtelse skal @ndres, eller at der
skal ske @ndringer i tilknytning til de nedenfor om-
talte indtegtsmuligheder for- folkebibliotekeme,
“skal det gkonomiske grundlag for lovforslaget dref-
tes pa ny.

Fordelingen af den statslige bevilling til forskellige
tiltag i perioden 2000-2003 ff-

I nedenstdende skema angives statens bevilling,
som er afsat pa finanslovforslaget for 4r 2000, samt
fordelingen af bevillingen til forskellige tiltag i for-
bindelse med lovforslagets gennemforelse. Fordelin-
gen af bevillingen er aftalt mellem de kommunale par-
ter og Kulturministeriet.

Mio. kr. excl. moms 2000 2001 2002 2003 ff.
Samlet statslig bevilling, jf. finanslovforslaget for &r 2000 40 60 70 100
Bevillingen anvendes til felgende tiltag:

1. Forggelse af det kommunale bloktilskud 20 40 50 80
2. Qget bevilling til centralbiblioteksfunktionen 5 5 5 10
3. Oget bevilling til folkebibliotekernes udviklingspulje 10 5 5 -
4. Internetadgang til DanBibbasen 5 | 10 10 10

Ad. 1. Forogelse af det kommunale bloktilskud
Forggelsen af det kommunale bloktilskud sker som
folge af folkebibliotekernes udvidede forpligtelse til
at stille materialer til rddighed. Forogelsen omfatter
kommunernes merudgifter til indkeb af de nye mate-
rialer, der omfattes af materialeforpligtelsen, de afled-
te driftsudgifter til klargering og udlén af materialer-
ne, engangsudgiften til folkebibliotekernes opkobling
til Internet samt etablering af computerarbejdspladser
for brugerne, udgifter til licenser til elektroniske vi-
densbaser samt udgifter til efteruddannelse af perso-
nalet i tilknytning til formidling af de nye materialer.

Ad. 2. Oget bevilling til centralbiblioteksfunktionen

Forggelsen af den statslige bevilling til centralbib-
lioteksfunktionen sker som folge af udvidelsen af cen-
tralbibliotekernes forpligtelser som overcentral i for-
hold den kreds af folkebiblioteker, der betjenes.

Der er endvidere enighed om, at der af centralbibli-
oteksmidlerne kan afszttes midler med henblik pa
etablering af udviklingsprojekter pa omrédet.

- Ad. 3. Forogelse of folkebibliotekernés udviklingspul-

Jeiar 2000-2002

Over en periode pa 3 &r iveerksattes et seerligt ud-
viklingsprogram for folkebibliotekerne blandt andet -
med henblik pa at gge samarbejdet mellem bibliote-
kerne om samlingsopbygning, teknologiudvikling og
kompetenceudvikling. Udviklingsprogrammet har til
hensigt at skabe grundlag for en mere effektiv udnyt-
telse af de samlede ressourcer i sektoren.

Udviklingsprogrammet vil blive etableret som et
indsatsomrdde inden for rammeme af folkebibliote-
kernes udviklingspulje.

Ad. 4. Nye midler til etablering af Internetadgang til
DanBibbasen

Midlerne skal anvendes til etablering og drift af In-
ternetadgangen til bibliotekernes felles bibliotekska-
talog DanBibbasen. ’

Foragelse af folkebibliotekernes indteegter

Det indgar som navnt i lovinitiativets gkonomiske
grundlag, at lovrevisionen skal give folkebiblioteker-
ne mulighed for at gge deres indtegter fra brugeme
med 60 mio. kr. :
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Parterne er enige om, at folkebibliotekernes indteg-
ter, der opnas ved de forskellige ordninger, tilfalder
kommunerne. Der er endvidere enighed om, at den
skennede forogelse af folkebibliotekernes indtaegtsni-
veau tidligst kan forventes opnéet efter, at den udvide-

' de materialeforpligtelse er gennemfort i ar 2003.

Mulighederne for ege indtaegterne er folgende:

Forogelse af taksterne for gebyr for overskridelse af
lanetiden ‘

I forhold til det gaeldende niveau er taksterne for ge-
byret for overskridelse af lanetiden ved folkebibliote-
kerne havet markant. Det maksimale gebyr, der kan
opkraves af brugeme for overskridelse af lanetiden,
fastsettes til 220 kr. (110 kr. for bern under 14 ar). Det
gzldende niveau er i storrelsesordenen 110 kr. (55 kr.
for bern under 14 ar).

Det ggede indtaegtsniveau pa grundlag foregelsen
af gebyrtaksterne er skennet til i sterrelsesordenen 30-
40 mio. kr.

Udvidelse af hjemlen til folkebibliotekernes opkreev-
ning af vederlag for seerlige serviceydelser samt ny
mulighed for at udbyde vidensbaserede tjenester pa
markedsvilkar

Som efter den gzldende ordning kan folkebibliote-
kerne opkrave betaling for biblioteksopgaver, der
kreever bibliotekarens medvirken i form af analyse og
seerlig faglig radgivning.

Som noget nyt vil folkebibliotekerne fa mulighed
for at opkrave betaling for »ekspresservice«, hvor en
bruger forlanger materiale fremskaffet s hurtigt som
muligt ved en sarlig foranstaltning. Endvidere gives
der mulighed for at opkrave betaling for udprintet el-
ler fotokopieret materiale, som en bruger har rekvire-
ret, og.som overgdr til brugerens ejendom.

Endelig vil lovforslaget give folkebibliotekerne
mulighed for at etablere en konsulent- og kursustjene-
‘'ste pa grundlag af den erfaring og kompetence, som
bibliotekspersonalet har oparbejdet gennem deres ud-
dannelse og erhverv. Folkebibliotekerne har endvide-
re mulighed for at forarbejde og videreudvikle denne
viden med henblik pa salg p4 markedsmassige vilkér.

Det ogede indtzgtsniveau pi grundlag af de nye
indtegtsmuligheder er skennet til i sterrelsesordenen
15-20 mio. kr.

Bemyndigelse til kulturministeren til at fastsetie ge-
byr for bestilling i DanBibbasen

Efter lovforslaget vil kulturministeren have adgang
til efter forhandling med de kommunale parter og ved-
kommende ministre at bestemme, at savel folkebibli-
otekerne som de statslige biblioteker skal opkrave ge-

byr for bestilling af materiale via Internet til bibliote-
kernes felles bibliotekskatalog, DanBibbasen.

Forslaget vil give mulighed for at adfzerdsregulere
brugernes benyttelse af den elektroniske bestillings-
funktion, idet brugerne far adgang til at spge og bestil-
le materialer i stort set samtlige danske biblioteker i ét
0g samme system.

Gebyret paregnes fastsat til 5 kr. pr. materialeen-
hed, der bestilles.

Det ggede indtaegtsniveau for folkebibliotekerne pa
grundlag af DanBibbestillingsgebyret er skonnet til i
sterrelsesordenen 5-10 mio. kr.

Lovforslagets administrative konsekvenser

Lovforslaget kan have administrative konsekvenser
for kommunerne, dels fordi kommunerne kan valge
at opkraeve betaling som langivende bibliotek i lane-
samarbejdet og for fremmedkommunal biblioteksbe-
nyttelse, og dels fordi kommunerne i visse tilfzlde
kan vezlge at opkraeve betaling hos brugeren for bibli-
oteksbenyttelsen.

Det er Kulturministeriets vurdering, at de omtalte
betalingsordninger vil veere enkle at administrere for
bibliotekerne ved anvendelse af informationsteknolo-
gi. Bibliotekerne ma dog péaregne at skulle foretage ju-
steringer i deres administrative systemer.

Lovforslagets erhvervsokonomiske/administrative
konsekvenser

Lovforslaget har ingen erhvervsgkonomiske eller -
administrative konsekvenser.

Lovforslagets miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemessige konsekven-
ser.

Lovforslagets forhold til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Horte myndigheder, institutioner og organisationer

Samtlige ministerier, Akademiet for de Tekniske
Videnskaber, Akademikernes . Centralorganisation,
Amtsradsforeningen i Danmark, Bibliotekarforbun-
det, Bibliotekslederforeningen, Billedkunstnernes
Forbund, Brancheorganisationen for Forbrugerelek-
tronik, Centralbibliotekerne, Copy-Dan, Danmarks
Biblioteksforening, Danmarks Biblioteksskole, Dan-
marks Blindebibliotek, Danmarks Forskningsbiblio-
teksforening, Danmarks Natur- og Laegevidenskabeli-
ge Bibliotek, Danmarks Radio, Danmarks Skolebibli-
otekarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
BiblioteksCenter A/S, Dansk Blindesamfund, Dansk
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Centralbibliotek for Sydslesvig, Dansk Dataforening,
Dansk Fagpresse, Dansk Filmfotograf Forbund,
Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Forening for
Information og Dokumentation, Dansk Forfatterfor-
ening, Dansk Fotografisk Forening, Dansk Industri,

Dansk Journalistforbund, Dansk Kapelmesterfor- -

ening, Dansk Komponistforening, Dansk Kunstner-
rdd, Dansk Litteraturinformationscenter, Dansk Mu-
sikbearbejderforening, Dansk Musikbiblioteksfor-
ening, Dansk Musiker Forbund, Dansk Musikforlaeg-
gerforening, Dansk Musikinformationscenter, Dansk
Skuespillerforbund, Dansk . Solistforbund, Dansk
Standard, Danske Billedautorer, Danske Billedkunst-
neres Fagforening, Danske Dagblades Forening, Dan-
ske Dramatikeres Forbund, Danske Filminstrukterer,
Danske Jazz-, Beat- og Folkemusikautorer, Danske
Kunsthandvarkeres Landssammenslutning, Danske
Popul@rautorer, Danske Skenlittereere Forfattere,
Danske Tegneserieskabere, De sma Chefers Forum,
Den Danske Boghandlerforening, Den Danske For-
leeggerforening, Den Danske Gruppe af IFPI, Det Cen-
trale Handicaprad, Det Danske Filminstitut, Det Fag-

lige Fallesrad, Det Kongelige Bibliotek, Film- & TV-
arbejderforeningen, Foreningen af Billedmedieover-
sattere, Foreningen af danske Spillefilmsproducenter,
Forcmngen af Videogramdistributerer i Danmark,

_ Forskningsbibliotekarernes Samrad, Forskningsbibli-

otekernes Chefkollegium, Frederiksberg Kommune,
Fellesradet for Autorer, Fellesradet for Elektroniske
Medier, Grafisk Forbund/Mediefaggruppen, Gramex,
HK/KOMMUNALSs biblioteksudvalg, HK/STAT
Danmark, Héandverksriddet, Industrielle Designere
Danmark, INFOSCAN, IT Brancheforeningen, KO-
DA, Kommunernes Landsforening, Kommunernes
Skolebiblioteksforening, Konkurrenceradet, Kontakt-
udvalget for Amtscentre for Undervisning, Keben-
havns Kommune, Landsorganisationen i Danmark,
thteraturradet Multimedieforeningen, Nordisk Co-
pyrlght Bureau,Ophavsretslig Forum, Producenterne,
PROSA, Sammenslutningen af Danske Filminstrukto-
rer, Sammenslutningen af Scenografer, Instrukterer og
Filmarbejderne, Samradet for Ophavsret, Statens In-
formation, Statsbiblioteket i Arhus, Tegnerne/Tegner-

forb;undet af 1919 og TV2 Danmark.

Vurdering af lovforslaget.sj' konsekvenser

Positive

) konsekvenscr/mmdreudgxﬁer
(hvis ja, angiv omfang) |

Negative
konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

@konomiske konsekvenser for .
stat, kommuner og amtskommuner

? Ja, merudgifter pa rligt 100 mio.

i kr. fra &r 2003 ff. Udgiften i perio-
| den 2000-2002 er i alt 170 mio. kr.
' (se ovenfor om lovforslagets ako-
nomiske konsekvenser).

Administrative konsekvenser for
stat, kommuner og amtskommuner

Ja, muligvis for folkebibliotekerne
i forbindelse med etablering af-de
-| forskellige betalingsordninger,
som lovforslaget giver mulighed
for (se ovenfor om lovforslagets
administrative konsekvenser).

@konomiske konsekvenser for er- | Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen
erhvervslivet

Miljemzssige konsekvenser Ingen
Administrative konsekvenser for | Ingen

borgeme

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Kapitel 1

Folkebibliotekernes formal og virksomhed
o Til§ 1

Bestemmelsen er omformuleret -i forhold til den
gzldende bestemmelse i § 1, stk. 1.

Efter den geldende lov er folkebibliotekernes for-
mal at fremme oplysning, uddannelse og kulturel ak-
tivitet ved at stille boger og andet egnet materiale ve-
derlagsfrit til radighed. ‘

I dag omfatter bibliotekernes forpligtelse. udeluk-
kende beger, tidsskrifter samt lydbgger mv. Det avri-
ge materiale - lyd-, billed- og multimedier, adgang til
Internet og elektroniske informationsbaser - er ikke
omfattet af lovforpligtelsen, men er omfattet af den
geldende lov som materialer, bibliotekerne bor be-
streebe sig pa at stille til radighed.

I UBIS-betznkningen anbefales det, at alle egnede
medier skal vare obligatoriske. Folkebibliotekerne
skal efter udvalgets opfattelse formidle de medier, der
er gzengse i befolkningen, og som derfor eftersperges
pé bibliotekerne: Videofilm, edb-baserede udgivelser
pa diskette eller cd-rom, musik mv. skal stilles til ra-
dighed, ligesom Internetadgang skal vaere for alle.

Det foreliggende forslag felger i det store -og hele
UBIS-betznkningen og tager udgangspunkt i, at det er
folkebibliotekernes opgave at give adgang til kultur-
og vidensprodukter i bred forstand. I fremtiden vil den-
ne adgang ikke vare begranset til trykte medier, men
omfatte alle de medier, informationer er lagret pa.

Det skal dog understreges, at.videogrammer ikke
vil veere omfattet af bibliotekernes materialeforplig-
telse (jf. bemaerkningerne om lovforslagets skonomi-
ske konsekvenser samt lovforslagets § 1, stk. 2).

Det foreslas derfor, at folkebibliotekernes formals-
paragraf eendres, sdledes at den omtaler savel bager og
tidsskrifter som andre egnede materialer — sdsom mu-
sikbazrende materialer og elektroniske informations-
ressourcer —, der ber indga i bibliotekernes materiale-
udvalg. Det bliver herefter obligatorisk for folkebibli-
oteker i alle kommuner - enten alene eller i samarbej-
de med andre kommuner - at give adgang til de omtal-
te medier. '

Efter § 1i den geeldende bekendtgerelse skal folke-
bibliotekerne hvert ar anskaffe en passende del af den
danske bogproduktion. Efter lovforslaget vil denne
malsetning blive udvidet til at omfatte de materialer,
der indgar i materialeforpligtelsen.

Kulturministeriet og de kommunale parter har som
led i analysearbejdet om lovforslagets ekonomiske

grundlag dreftet den udvidede materialeforpligtelse i
sammenheng med folkebibliotekernes materiale-
valgskriterier. Der er enighed om, at det ber praecise-
res, at bibliotekerne stiller materiale til rddighed med
det s@rlige formal at fremme oplysning, uddannelse
og kulturel aktivitet.

Der henvises.i gvrigt til bemarkningerne om lov-
forslagets eskonomiske konsekvenser, idet det under-
streges, at realiseringen af malsetningen om den ud-
videde materialeforpligtelse ma finde sted under hen-
syn til de bevillingsmaessige rammer. Endvidere ind-
gar det i lovforslagets skonomiske grundlag, at for-
pligtelsen forst traeder i kraft fuldt ud fra ar 2003.

Nar boger og tidsskrifter fortsat omtales i bestem-
melsen skyldes det, at bogmediet efter Kulturministe-
riets opfattelse fortsat ma tillegges en central betyd-
ning i bibliotekerne. Det er derfor den politiske mal-
setning, at niveauet for boganskaffelser som. mini-
‘mum fastholdes.

Ogsa musikmaterialer har efter Kulturministeriets
opfattelse en vigtig betydning for folkebibliotekernes
kulturformidling. Bibliotekerne vil - som det er tilfzl-
det for begerne — udfra en kvalitativ vurdering skulle
udvalge musikmaterialer, der skennes at bidrage til
uddannelsesformal og til kulturel oplevelse og forsta-
else.

Multimedier i fast form (for eksempel cd-rom) kan
indeholde blandt andet computerspil, interaktiv un-
dervisning, opslagsvarker, skon- og faglitterere var-
ker med billeder og lyd og edb-programmer. Ogsa i
denne sammenhang skal folkebibliotekerne i materi-
alevalget legge vagt pa de fastsatte materialevalgs-
kriterier. For sa vidt angér edb-programmer skal det
bemarkes, at det ikke forekommer at vaere et naturligt
led i folkebibliotekernes kulturformidling, at bibliote-
kerne udlaner digitalt materiale, der udelukkende be-
star af et edb-program (for eksempel et tekstbehand-
lingsprogram).

For si vidt angér Internet indebaerer materialefor-
pligtelsen, at brugerne far adgang til de informationer,
der prasenteres via dette medie. Det er sdledes ikke
hensigten, at folkebibliotekerne aktivt skal bista bru-
geme ved anvendelsen af Internet til kommunikati-
onsformal — for eksempel elektronisk post, »samtaler«
i de sakaldte »chatrooms«, bankforbindelse eller ind-
keb via nettet. : :

Det indgér i materialeforpligtelsen, at folkeblbhote-
kerne skal udvide deres kendskab til Internet og ud-
vikle deres service, navnlig med henblik pé at udnytte
dets muligheder i forhold til uddannelse, formidling af
offentlig information samt alment kulturelle formal.
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Sammen med etableringen af elektronisk adgang til
bibliotekemes fzlles bibliotekskatalog - DanBib — er
udviklingen af nye biblioteksydelser pa Internet skridt
pé vejen til etablering af det elektroniske bibliotek.

I folkebibliotekssektoren er der igangsat en lang
rekke projekter, der har til formél at give borgerne
bedre biblioteksservice via Internet. Udvikling af bib-
liotekernes hjemmesider, der giver borgerne adgang
til de lokale bibliotekskataloger og offentlig informa-
tion om lokalsamfundet; etablering af forfatternet,
hvor borgerne far adgang til bibliografier og omtale af
forfatternes produktion; udvikling af elektroniske ny-
hedstjenester samt udvikling af informationsseg-
ningsvarktgjer er eksempler pd udviklingen af det
elektroniske bibliotek.

Disse udviklingstendenser skal ses i sammenhang

med det fzlles kommunale, amtskommunale og stats-

lige projekt »Service og velfaerd”, hvor et af elemen-
terne er, at informationsteknologien skal medvirke til
at forbedre servicen i forhold til borgerne. Teknologi-
en kan medvirke til sterre grad af selvbetjening og
borgemes frie valg i tilknytning til den offentlige ser-
vice.

Etableringen af det elektroniske bibliotek skal ogsa
ses i sammenhang med projektet »Danmarks Elektro-
niske Forskningsbibliotek«, som er nermere omtalt i
bemarkningerne til § 8.

Til stk. 2.
Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at folkebibliotekerne skal
bestrabe sig pé at stille videogrammer til rddighed.
Der tilsigtes ingen @ndring i forhold til den gaeldende
ordning.

Videogrammer anskaffes i stigende omfang af
folkebibliotekerne. Det skyldes blandt andet, at bil-
ledmediet supplerer faglitteraturen med instruktions-
og dokumentarfilm. Hertil kommer, at et antal spille-
film er tilgengelige pd bibliotekerne, hvilket giver
mulighed for en ekstra dimension i kulturformidlin-
gen. Det drejer sig navnlig om film, der ikke findes i
den kommercielle handel.

Videomediet har sdledes et stort potentiale i forhold
til oplysning, uddannelse og kulturel aktivitet. Navn-
lig Filminstituttets og Danmarks Radios filmmateria-
ler er velegnede til biblioteksformal.

Opmarksomheden henledes endvidere pa, at Dansk
BiblioteksCenters medievirksomhed, DBC medier
A/S, har indgaet aftale med Foreningen af Danske Vi-
deogramdistributerer om klarering af rettigheder for
videofilm. Gennem denne virksomhed er der skabt

grundlag for, at videomediet har kunnet vinde indpas
i mange folkebibliotekers udléansvirksomhed.

Under hensyn til lovforslagets samlede gkonomiske
ramme vil videomediet imidlertid ikke vare omfattet
af folkebibliotekernes materialeforpligtelse. Det har
endvidere indgdet i overvejelserne, at videogrammer i
dag i overvejende grad er baseret p& det analoge vi-
deobénd, som inden for de kommende &r vil blive er-
stattet af et nyt digitalt lagringsmedie. Der er séledes
ikke afsat nye bevillinger til folkebibliotekernes ind-
keb af videogrammer pa nuveerende tidspunkt. -

Til stk. 3.

Den galdende lovs § 1, stk. 2 flyttes til lovforsla-
gets § 1, stk. 3. Der tilsigtes ingen indholdsmaessige
@ndringer. ‘

Ministeriet anser det for vasentligt, at folkebiblio-
tekernes forpligtelse til at varetage formidiing af of-
fentlig information ogsa gelder den elektronisk pub-
licerede information.

Til§2

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 3.

Bestemmelsen fastslar, at folkebibliotekernes for-
mal skal opfyldes gennem kvalitet, alsidighed og ak-
tualitet i udvalget af det materiale, der stilles til radig-
hed. Ved udvalgelsen ma alene disse kriterier, ikke de
i materijalet indeholdte religiose, moralske eller politi-
ske synspunkter, vere afgerende.

For s vidt angar forpligtelsen til at stille Internet til
radighed giver det ikke mening at tale om udvalgelse
af materialer. Befolkningens adgang til Internet via
folkebibliotekerne er begrundet i, at en stor del af den
information og viden, der findes i samfundet, formid-
les gennem dette medie. I tilknytning til Internet horer
det til bibliotekernes opgave at udvikle informations-
formidlingen med serligt henblik pa at fremme bibli-
otekernes kulturelle og uddannelsesmassige formal,
jf. bemeerkningerne til § 1.

Det bemaerkes i gvrigt, at Kulturmmlsterlet ikke har
fundet det nedvendigt at viderefore bestemmelsen i
§ 3, stk. 2 i den gzldende lov, hvorefter den ledende
bibliotekar foretager materialevalget under medvir-
ken af de gvrige bibliotekarer og under ansvar over for
kommunalbestyrelsen. Bestemmelserne om hvilke
kriterier, der skal legges til grund for folkebibliote-
kernes materialevalg folger saledes af lovforslagets
§ 2, mens § 3 fastslar, at driften af et fOlkalbllOtCk er
et ansvar for kommunalbestyrelsen.
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Til§g 3

Bestemmelsen er en sammenskrivning af de gel-
dende bestemmelser i § 4, stk. 1 og 2. Der t11s1gtes in-
gen indholdsmaessige @ndringet.

UBIS-udvalget noterede sig den store spredning i
de enkelte kommuners udgifter til biblioteker. Dette
gav UBIS-udvalget anledning til at overveje, om der
ber fastsettes minimumsstandarder for biblioteksbe-
tjeningen, eller om en vis udligning eventuelt ber til-
vejebringes pa en anden méde. :

Kulturministeriet har imidlertid ikke fundet det
nedvendigt eller hensigtsmaessigt at fastsatte mini-
mumsstandarder, dels fordi kommunerne ber have
stor frihed til at afstemine serviceniveauet efter virke-
omradets karakter (jf. lovforslagets § 3, stk. 2) og dels
fordi bade den gwldende lovgivning og lovforslaget
giver vide muligheder for, at bibliotekerne kan samar-
bejde om opgavelasningen.

Det er imidlertid ministeriets vurdering, at iser de
mindre kommuner ofte har problemer med at lase op-
gaven med at drive et effektivt og tidssvarende bibli-

otek. Der er sdledes generelt en betydelig forskel i ser-

viceniveauet mellem store og sma kommuners biblio-
teksbetjening.

Denne vurdering bekraeftes af en undersegelse, som
Finansministeriet, Kulturministeriet, Biblioteksstyrel-
sen og Kommunernes Landsforening fremlagde i
1997 om folkebibliotekernes gkonomi 1980-1995.
Undersogelsen viste dog ogs3, at der i perioden 1980
til 1995 er sket en vis udjevning i udgiftsniveauet
mellem biblioteker med et stort og et lille befolk-
ningsunderlag (jf. »Folkebibliotekernes @konomi
1980-1995¢«, udglvet af Forlaget Kommunemformatl-
on, 1997).

Kulturministeriet leegger pd denne baggrund stor
vaegt pa, at bibliotekerne samarbejder om opgaveles-
ningen for at realisere lovforslagets malsatning om
den udvidede materialeforpligtelse i alle egne af lan-
det. Qget samarbejde kan medvirke til at sikre kvalitet
i bibliotekernes ydelser og en bedre udnyttelse af res-
sourcerne til udvikling af nye ydelser, materialeind-
keb og informationsteknologi.

En rundsperge til kommunerne, som Bibliotekssty-

relsen foretog i 1998, viste, at 120 kommuner er posi-

tive i forhold til at indg# i samarbejde med andre kom-
muner om lgsning af biblioteksopgaven. En del kom-
muner erkender, at det er en stor opgave for en lille
kommune at drive et effektivt og tidssvarende biblio-
tek.

Underspgelsen peger pa behovet for mange former
for samarbejde: Materialevalg, materialeanskaffelse,
licenser til elektronisk information, elektroniske vej-

visere, publicering pé Internet, konsulentvirksomhed
og kompetenceudvikling; men for tiden forst og frem-
mest samarbejde om bibliotekssystemer, det vil sige
edb-systemer til automatisering af biblioteksfunktio-
ner som segning, udlan mv.,

For yderligere at tilskynde til samarbe_]de foreslar
ministeriet, at folkebibliotekerne med et rimeligt var-
sel kan opkrave betaling for lan der formidles som led
i folkebibliotekernes lanesamarbejde samt i de tilfeel-
de, hvor borgere fra en anden kommune 18ner pd blb-
lioteket, jf. lovforslagets §§ 22 og 23.

Til stk. 2.

Den gzldende lovs § 2, pkt. 3 og 4 samt § 5, stk. 3
videreferes i lovforslagets § 3, stk. 2. Ministeriét har
fundet det hensigtsmassigt at samle bestemmelserne,
der vedrerer mélsztninger for kommunernes tilrette-
leggelse af bibliotekernes service i forhold til borger-
ne. »

Biblioteksbetjeningen af bern og voksne, der er af-
skéret fra selv at komme pé biblioteket, kan blandt an-
det loses ved at give forbedret elektronisk adgang til
bibliotekernes ressourcer. Endvidere kan kommuner-
ne fremme tilgengeligheden til folkebibliotekerne
ved en handicapvenlig indretning af de fysiske ram-
mer.

Den naermere tilretteleggelse af ébningstiderne ber
forsat bero pa lokale beslutninger. Det forudsettes, at
der legges vagt pé, at folkebibliotekernes samlinger
og tilbud ogsa ber vare tilgengelige pa tider, hvor den
erhvervsaktive del af befolkningen har mulighed for
biblioteksbenyttelse, samt at bibliotekerne i videst
muligt omfang er abne i weekenderne, s& for eksem-
pel forzldre sammen med deres bem kan benytte bib-
liotekerne.

Ministeriet henleder i evrigt opmarksomheden pa,
at Biblioteksstyrelsen har taget skridt til at styrke det
statslige engagement pa bernebiblioteksomridet. For-
malet er primart at udvikle bernebibliotekets samspil
med foreldre og andre dag-, kultur- og fritidsinstitut-
ioner (for eksempel dag- og degninstitutioner, folke-
skolen . og -skolebiblioteket, kulturinstitutioner, for-
eninger, bernekulturhuse) for derigennem at skabe
mere helhed i berns hverdag.

Bernebiblioteket har traditionelt haft til opgave at
styrke berns lesning, men viften af bernekulturelle
tilbud er blevet bredere. Biblioteket kan supplere leg
og leering med en kulturel dimension og vare et mg-
dested for bern, hvor de meder andre voksne end i
skolen. Det kan endvidere danne rammen om medie-
verksteder og medvirke til, at bern forholder sig ak-
tivt og kritisk til medierne.
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Blandt folkebibliotekerne er der allerede i dag
igangsat mange initiativer med henblik pa at udvikle
og styrke bernebiblioteket. En del biblioteker arbejder
bevidst pé at inddrage bern og unge i bemnebibliote-
kets virksomhed for eksempel ved at styrke bernenes
indflydelse pa materialevalget, pa den fysiske indret-
ning af biblioteket og pé bibliotekets forskellige kul-
turelle aktiviteter for barn og unge.

Endvidere har Biblioteksstyrelsen taget skridt til at
understotte udviklingen af bernebibliotekernes rolle
som uforpligtende medesteder og som medieveerk-
steder. Som et szrligt tiltag har Biblioteksstyrelsen
afsat midler til samarbejde mellem folke- og skole-
biblioteker i perioden 1999 til 2001 (jf: bemarknin-
geme til § 7). ’ :

Der henvises i gvrigt til kulturministerens redego-
relse til Folketinget om regeringens bernekulturpoliti-
ske indsats (Kulturministeriet, den 6. oktober-1999),
hvor det blandt andet fremgar, at Kulturministeriet og
Biblioteksstyrelsen vil etablere forseg med kulturko-
ordinatorer med det lokale folkebibliotek og det loka-
le kulturliv som funktionsomrade.

Til stk. 3

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
gzldende lovs § 6, der fastlaegger, at lederen af et fol-
kebibliotek skal veere faguddannet bibliotekar.

Efter lovforslaget skal lederen at et folkebibliotek
have en relevant faglig baggrund. Hensigten er, at an-
dre faggrupper end bibliotekarerne skal kunne besztte
lederstillingen ved et folkebibliotek, idet navnlig de
sterre kommuner har behov for at foretage en samlet
vurdering af en ansggers faglige og ledelsesmassige
kvalifikationer.

Til stk. 4

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen laegger op til, at kommuner kan ned-
s&tte et biblioteksrad med henblik pa samordning af
biblioteksvirksomheden mellem flere kommuner.
Forslaget er knyttet til ensket om, at folkebiblioteker-
ne i sterre udtraekning samarbejder om opgavelesnin-
gen og koordinerer bibliotekstilbuddet til brugerne pa
mellemkommunalt og regionalt plan.

Til§ 4
-Bestemmelsen er en sammenskrivning af den gzl-
dende lovs §3, stk.3 samt bekendtgerelsens § 7,
stk. 2. :

Efter den geldende lovs § 3, stk. 3 kan kulturmini-
steren efter forhandling med Kommunernes Landsfor-
ening fastsatte nermere bestemmelser om folkebibli-
otekernes materialer. De n&rmere regler om folkebib-

liotekernes materialesamlinger er i medfer af galden-
de lov fastsat i bekendtgarelsen. -

Det fremgér blandt andet af bekendtgerelsen, at
folkebibliotekets materialesamling under hensyn til
virkeomradets karakter skal omfatte dansk litteratur
for bern og voksne, udenlandsk litteratur, aviser og
tidsskrifter, en samling af opslagsvarker og bibliogra-
fier samt musikalier. Biblioteket skal hvert ar anskaffe
en passende del af den danske bogproduktion.

Bekendtgarelsen indeholder endvidere regler om
udskillelse fra samlingerne, hvorefter bibliotekerne
har mulighed for at s®lge kasseret materiale, efter at
have tilbudt materialet til centralbiblioteket eller de-
potbiblioteksfunktionen.

En kommende bekendtgerelse vil i hovedirak inde-
holde tilsvarende bestemmelser, hvor der tages hen-
syn til mélsztningen om den udvidede materialefor-
pligtelse. ;

I den geldende bekendtgerelses § 7, stk. 2 er det
fastsat, at kommunalbestyrelsen er berettiget til at
kraeve kaution eller depositum af lanere, der ikke er
tilmeldt det danske folkeregister. A

Efter lovforslaget skal der fastsettes nzermere reg-
ler om folkebibliotekernes mulighed for i serlige til-
feelde at opkraeve depositum for lan. Reglerne vil blive
fastsat efter dreftelse med Justitsministeriet.

Muligheden efter lovforslaget for at fastsatte be-
grensning i folkebibliotekernes udlén kan for eksem-
pel vedrere sarlig kostbart materiale eller materiale,
som kun forefindes i f& eksemplarer.

Til§ 5

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
geeldende lovs § 5, stk. 2.

Efter den geldende lov skal folkebiblioteket sta til
radighed for enhver, der har bopzl i Danmark, og kul-
turministeren kan tillade en begransning i denne for-
pligtelse.

Ministeriet har fundet, at forpligtelsen til at st til
radighed ber udvides til at omfatte alle, der henvender
sig for at benytte biblioteket pa stedet eller ensker at
hjemléne.

Efter kulturministeriets vurdering vil der ikke veaere
behov for at fastsette n@rmere bestemmelser om be-
greensning i den frie laneret i et uddybende regelset.
Forslaget prciserer, at forpligtelsen vedrerer de ma-
terialer, der er neevnt i lovforslagets § 1, stk. 1.

Til stk. 2.

Geeldende lovgrundlag mv.
Efter den gzldende ordning, jf. § 3 i den geldende
bekendtgerelse, skal et folkebibliotek ved henvendel-
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se til centralbiblioteket i dets omréde eller andre of-
fentlige biblioteker soge at skaffe lénere beger, tids-
skrifter og lydbeger, som det ikke selv rader over. Fol-
kebiblioteket kan sege andet materiale fremskaffet.
Fremskaffelse og returnering af materiale skal ske
uden udgift for laneren.

Der er ikke etableret adgang: for bibliotekerne til
opkrave betaling hos hinanden for 1an, der formidles
som led i bibliotekernes lanesamarbejde. I lAnesamar-
bejdet er det praksis, at det langivende bibliotek beta-
ler eventuelle udgifter ved forsendelse, mens det lant-
agende bibliotek betaler for returnering.

. Statens Bibliotekstjeneste (nu: Bxblloteksstyrelsen)
har fastlagt retningslinier for lanesamarbejdet pa fol-
kebiblioteksomradet - de sdkaldte »faste laneveje«.
Det lokale bibliotek sperger farst pa centralbiblioteks-
niveau, dernast pa Statsbiblioteket og derefter andre
forsknings- og fagbiblioteker. -

Folkebibliotekernes lan fra andre biblioteker udger
i 1998 ca. 1 % af det samlede udlan pé ca. 75,5 mio.
enheder, og det klares for ca. 79% vedkommende in-
den for folkebibliotekssystemet. Folkebibliotekernes
arlige lan fra forskningsbibliotekerne udger ca.
190.000 enheder (Biblioteksarbog 1998, statistik for
folke- og skolebiblioteker).

UBIS-udvalgets anbéfalinger
UBIS-betenkningen anbefalede, at lanevejene
fremover bliver frie, saledes at det star ethvert biblio-

tek frit for at beshitte, hvorfra det vil sege at fremskaf-

fe det materiale; som en laner ensker. Det indgar i an-
befalingen, at det lantagende bibliotek betaler for 13-
net efter en fastsat takst. De biblioteker, der indgar i
den statsligt finansiérede *overbygringsfunktion,
modtager ikke betaling.

Hensigten er at fremme en mere effektiv udnyttelse
af bibliotekerne materialesamlinger og at forbedre
servicen over for lanerne. Den udvidede sege- og be-
stillingsmulighed for et lantagende bibliotek og bru-
geme er blevet muliggjort af, at bibliotekernes sam-
linger er registreret i det nationale fzlles bibliotekska-
talog, DanBib. Endvidere stiller en lang r&kke biblio-
teker deres egne- bibliotekskataloger til rddighed for
andre bilioteker og offentligheden via Internet.

Ministeriets overvejelser og forslag

Ministeriet har i lovforslaget i hovedtrak tilsluttet
sig UBIS-betenkningens anbefalinger.

Bestemmelsen fastslar, at folkebibliotekerne de]ta-
ger i det almindelige lanesamarbejde. Deltagelse i 13-
nesamarbejdet indeberer, at biblioteket har pligt til at
soge at fremskaffe materiale, som det ikke rader over
i sin egen samling.

Der henvises i gvrigt til folgende bestemmelser, der
fastlegger de overordnede principper for biblioteker-
nes lanesamarbejde i bibliotekssektoren som helhed:
— § 8 om statens opgaver i forhold til samarbejdet i

biblioteksvasenet.

— §§ 9-12 om centralbibliotekernes virksomhed som
overcentraler.

— § 13 om de statslige og statsstmtcde bibliotekers
forpligtelser med hensyn til at st til rddighed for al-
menheden og det almindelige lanesamarbejde mel-
lem bibliotekerne.

— § 14 omat Statsblblloteket i Arhus virker som over-
central. »

— § 15 om at Danmarks Blindebibliotek virker som
overcentral.

— § 22 om betalingsordning mellem kommunerne for
lan, der formidles som led i ldnesamarbejdet.

— § 26 om at udlan fra statslige og statsstettede bibli-
oteker til folkebibliotekerne sker uden betaling.

Til§ 6
Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den
gaeldende bestemmelse i § 5, stk. 4. Der tilsigtes ingen
indholdsmassige zndringer.
~ Bestemmelsen fastslar, at et folkebibliotek kan op-

‘rette eller drive afdelinger i virksomheder og instituti-

oner eller treffe aftale om biblioteksbetjening af sa-
danne. Hvor et folkebibliotek driver en afdeling i en
institution eller virksomhed, betragtes afdelingens -
materialer som en del af folkebibliotekets materiale-
samling medmindre andet aftales.

Til stk. 2

Bestemmelsen svarer til den gaeldende bestemmel-
seig§ s, stk. 5.

Bestemmelsen sigter navnlig pé aftaler mellem fol-
kebiblioteker og de uddannelsesinstitutioner (for ek-
sempel gymnasier, hf-kurser og erhvervsskoler), som

.ikke umiddelbart kan opfylde elevers og studerendes

behov for tidssvarende biblioteksbetjening. UBIS-be-
teenkningen pegede sdledes pa, at det i sterre omfang,
end tilfzeldet er i gjeblikket, ber overvejes at etablere
de pageldende aftaler. v

Andrede undervisningsformer, -som legger stigen-
de veegt pa projektarbejde og sterre skriftlige opgaver,
stiller hagjere krav til uddannelsessegendes biblioteks-
faciliteter. Det fremgér blandt. andet af Undervis-
ningsministeriets rapport: »Rad og vink om biblio-
teksfunktionen pd gymnasier, hf-kurser og erhvervs-

“skoler« (1997). Mange uddannelsesinstitutioner har

etableret en biblioteksfunktion, undertiden i samar-

~ bejde med det lokale folkebibliotek.

'
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Bestemmelsen indebarer, at en uddannelsesinstitu-
tion og et folkebibliotek kan indga aftale om etable-
ring af en biblioteksfunktion pa uddannelsesinstituti-
onen for eksempel ved udlén af personale, der er ansat
ved biblioteket, eller s@rlig betjening af institutionens
elever eller studerende pé folkebiblioteket, hvor det
ikke skennes hensigtsmassigt at etablere en biblio-
teksfunktion pa institutionen.

Til§ 7

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ s, stk. 6.

I foraret 1998 ivaerksatte Biblioteksstyrelsen en un-
dersggelse af mulighederne for at styrke samarbejdet
mellem folke- og skolebibliotekerne med det formél
at give bern og unge den bedst mulige service og sam-
tidig forbedre udnyttelsen af ressourcerne. Undersg-
gelsen blev gennemfort af en arbejdsgruppe med re-

prasentanter fra Undervisningsministeriet, Kommu- -

nernes Landsforening og biblioteksverdenen.

Med udgangspunkt i arbejdsgruppens rapport be-
sluttede det radgivende fordelingsudvalg for folke- og
skolebibliotekernes udviklingspulje at reservere mid-
ler i perioden 1999-2001 til udvikling af samarbejdet
mellem de to bibliotekstyper. Eksempler p& samar-
bejdsomréder er sproglig opmarksomhed og lesning,
informationsteknologi, medieverksteder og- koordi-
nation af materialevalget.

Kapitel 2
Statslige opgaver pa biblioteksomrddet
Statens opgaver

Til§8

Bestemmelsen er ny.

Det er hensigten med bestemmelsen at fastslé, at
staten fremmer samarbejdet i biblioteksvasenet og
virker for, at brugerne gennem folkebiblioteket har
adgang til de statslige og statsstottede bibliotekers
materialer.

Malsztningen er udmentet i lovforslagets §§ 9-18.

Opmarksomheden henledes i evrigt p&d projektet
»Danmarks Elektroniske Forskningsbibliotek”, som
er etableret i et samarbejde mellem Forskningsmini-
steriet, Kulturministeriet og Undervisningsministeri-
et. I perioden 1998-2002 er der afsat i sterrelsesorde-
nen 200 mio. kr. til formalet.

Visionen er at etablere et elektronisk netverk mel-
lem de deltagende forskningsbiblioteker ved brug af
den nyeste informationsteknologi. Bibliotekernes in-
formationsressourcer (digitale og traditionelle) stilles

til radighed for forskere, studerende, erhvervsliv, bib-
lioteker og andre brugere pa en sammenhzngende og
enkel made.

Danmarks Elektroniske Forskningsbibliotek er et
eksempel pa, at staten gennem indgéelse af brede li-
censaftaler - de s&kaldt nationale licenser — tilstraber,

-at centrale faglige brugergrupper far adgang til vee-

sentlige informationsressourcer.

Staten vil endvidere fremme, at der er adgang t11
disse ressourcer for en bredere offentlighed. Det kan
for eksempel ske ved, at licensaftalerne omfatter mu-
lighed for at levere materialer ved elektronisk adgang
eller papirkopier af artikler til brugere, der ikke indgar
i den aftalefastsatte brugerkreds, eventuelt mod beta-
ling, jf. lovforslagets § 29.

Baggrunden herfor er — som det ogsé pépeges i
UBIS-betankningen - at det ber vare en mélsatning,
at der ogsa via folkebibliotekerne vil vere adgang til
»Danmarks Elektroniske Forskningsbibliotek«.

Centralbibliotekerne
Til lovforslagets §§ 9-12

Geeldende lovgrundlag mv.

Ved vedtagelsen af den gaeldende lov blev finansie-
ringen af den regionale centralbiblioteksfunktion flyt-
tet fra amtskommunerne til staten. Baggrunden for
omlzgningen var hensynet til et mere ligeligt niveau
for centralbiblioteksbetjeningen og sammenhangen
med den gvrige del af den statsfinansierede overbyg-
ningsfunktion. .

Omlzgningen @ndrede ikke ved den allerede eksi-
sterende centralbiblioteksstruktur, hvorefter et folke-
bibliotek i hvert amt varetager centralbibliotekforplig-
telserne over for de gvrige folkebiblioteker i amtet.

Kulturministeren afger efter indhentet udtalelse fra
kommunalbestyrelserne i centralbiblioteksomradet,
hvilket bibliotek der tillige skal virke som centralbib-
liotek. Centralbiblioteksomrédet omfatter kommuner-
ne i et amt. v

Centralbibliotekernes ydelser i forhold til folkebib-
liotekerne i betjeningsomradet er n@rmere beskrevet i
den gzldende bekendtgerelse, hvor ydelserne er op-
delt i obligatoriske og ikke-obligatoriske opgaver. I
bekendtgerelsen er der endvidere fastsat regler vedro-
rende ydelser, centralbibliotekerne kan opkraave beta-
ling for.

Kulturministeren nedsatter et radgivende udvalg
for hvert centralbibliotek. Udvalget bestar af en re-
presentant for centralbibliotekskommunen, udpeget
efter indstilling fra kommunalbestyrelsen, og seks re-
prasentanter for de gvrige kommuner i centralbiblio-
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teksomrédet, udpeget efter indstilling fra kommune-
foreningen i amtet.

Endelig fastslar den geldende lov, at der ydes stats-
tilskud til Kebenhavns og Frederiksberg Kommuner
til den del af biblioteksvirksomheden, der svarer til
centralbiblioteksvirksomheden.

UBIS-betwnkningens anbefalinger
UBIS-betankningen anbefalede folgende:

— At centralbibliotekernes opgave som materiale-
overbygning fastholdes og udvides til at omfatte
alle materialer. Den statslige finansiering heraf fort-
satter. Folkebibliotekerne ber derfor ikke betale for
lan fra centralbibliotekerne.

— Den nuvarende centralbiblioteksstruktur bibehol-
des for sa vidt angar materialesupplering og lane-
samarbejde, og finansieringen geres delvis aktivi-
tetsafhangig gennem indgaelse af resultatkontrak-
ter.

— At man fremover lgbende analyserer de enkelte
stettefunktioner, saledes at det klarleegges, i hvilket
omfang de ber vaere geografisk forankret pa regio-
nalt niveau, og i hvilket omfang de geografisk uaf-
haengige funktioner kan udbydes til andre bibliote-
ker.

— At de geografisk uafhengige stettefunktioner her-
efter udbydes i licitation blandt de relevante biblio-
teker eller andre relevante institutioner eller virk-
somheder.

— Atbibliotekerne altid ber yde en vis bétaling for be-
nyttelse af disse stettefunktioner.

Ministeriets overvejelser og forslag

Lovforslagets bestemmelser i §§ 9-12 om central-
bibliotekerne tager udgangspunkt i UBIS-udvalgets
overvejelser.

Det er ministeriets opfattelse, at der — blandt andet
i lyset af den informationsteknologiske udvikling - er
behov for at skabe sterre fleksibilitet i udformningen
af centralbibliotekernes opgaver med henblik pa en
mere malrettet og effektiv betjening af folkebibliote-
kerne.

Efter lovforslaget ophaves § 7, stk. 2 i den gelden-
de lov om, at centralbibliotekernes betjeningsomrader
folger amtsgraenserne. Forslaget vil gore det muligt at
skabe en mere fleksibel centralbiblioteksstruktur, si-
ledes at centralbiblioteksvirksomheden bedre kan til-
passes blandt andet de regionale forhold. Forslaget vil
endvidere gore det muligt for udvalgte centralbiblio-
teker at varctage opgaver for det samlede folkebiblio-
teksvaesen.

Der kan fortsat veere behov for en materialeover-
bygning til de lokale folkebiblioteker pa regionalt ni-

veau, men en stadig mere effektiv udnyttelse af kata-
loger pé Internet og en forventet, gget udnyttelse af
mulighederne for elektronisk dokumentlevering samt
smidige kerselsordninger har gjort det enskeligt at
skabe mulighed for sterre fleksibilitet i centralbiblio-
teksstrukturen.

Efter lovforslaget fastholdes centralbiblioteksvirk-
somheden som en statslig bevilling pd finansloven,
men de enkelte centralbibliotekers bevilling og de
ydelser, der skal leveres, fastlagges i resultatkontrak-
ter mellem centralbibliotekskommunen og Kulturmi-
nisteriet.

Kontraktmodellen er blandt andet blevet fremhzavet
som et velegnet styringsinstrument i rapporten »Re-
Bib 2005«, som i 1997 blev udarbejdet p& baggrund af
et projekt om stettefunktioner i biblioteksvasenet.
Projektet blev gennemfort p& Statens Bibliotekstjene-
stes (nu: Biblioteksstyrelsen) foranledning og omfat-
tede blandt andet en reekke regionale seminarer, hvor
deltageme dreftede mulighederne for at styrke samar-
bejdet i sektoren.

Pa baggrund af gnsket om sterre fleksibilitet fore-
slar Kulturministeriet, at § 11 den galdende lov ved-
rerende statstilskud til Kebenhavns og Frederiksberg
Kommuner, ikke videreferes i lovforslaget. Tilskud-
det bliver ydet til den del af kommunernes biblioteks-
virksomhed, der svarer til centralbiblioteksvirksom-
heden. Fastlazggelsen af den fremtidige centralbiblio-
teksstruktur og centralbibliotekernes virksomhed i ho-
vedstadsomradet vil ske under hensyn til de sarlige
forhold, der ger sig gwldende i dette omrade. De kom-
munale parter vil blive inddraget i dreftelserne herom,
Jf. lovforslagets § 10.

Endvidere foreslar Kulturministeriet, at § 10 i den
geldende lov vedrerende de radgivende udvalg for
centralbibliotekerne ikke videreferes i lovforslaget.
Forslaget er ligeledes begrundet i ensket om sterre
fleksibilitet navnlig med hensyn til fastleggelsen af
den kreds af folkebiblioteker, som det enkelte central-
bibliotek skal betjene. Det har endvidere indgéet i
overvejelserne, at der har vist sig forskellige aktivi-
tetsniveauer for de nuvarende radgivende udvalg og
meget forskellig praksis for, hvilke emmer de har faet
forelagt. '

Ti§9

Bestemmelsen er en omformulering af den gaelden-
de bestemmelse i § 7, 1. punktiam.

Forslaget praciserer, at centralbibliotekerne v1rker
som overcentraler, idet bibliotekerne fremskaffer ma-
terialer, som er beregnet pa at blive stillet til radighed
for folkebibliotekerne og har etableret et serviceappa-
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rat med henblik pa betjenmg og radgivning af biblio-
tekerne.

Til § 10

Bestemmelsen er en omformulering af den gelden-
de bestemmelse i § 8.

I den gzldende lov er det fastlagt, at kulturministe-
ren efter indhentet udtalelse fra kommunalbestyrelser-
ne i centralbiblioteksomradet afger, hvilket bibliotek
der skal virke som centralbibliotek.

Ministeriet foreslar, at kulturministeren bemyndi-
ges til efter forhandling med de kommunale parter at
fastlegge hvilke folkebiblioteker, der tillige skal virke
som centralbiblioteker.

Til stk. 2.
Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 8, stk. 2. :
Centralbibliotekets opgaver som overcentral forud-
setter, at biblioteket opfylder serlige krav til materi-
alesamlingernes omfang og kvalitet, personalet og lo-
kaler.

Tilg 11
Bestemmelsen er en omformulering af den gaelden-
de bestemmelsei § 9.
Det foresléds, at kulturministeren gennem Biblio-

teksstyrelsen indgdr aftaler med de kommuner, der

driver centralbiblioteksvirksomhed (jf. ogsé bemeerk-
ningerne til §§ 9-12).
Aftalerne skal medvirke til:

— Kvalitetsudvikling i centralbiblioteksfunktionen.

— Fleksibilitet i opgavevaretagelsen, organiseringen
og ressourcefordelingen i tilknytning til centralbib-
lioteksfunktionen.

— Sammenhang med den gvrige del af den statsllge
overbygningsfunktion pé folkebiblioteksomradet.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Aftalerne, der er omtalt i stk. 1, vil blive indgéet ef-
ter forudgéende hering af de relevante folkebibliote-
ker med henblik pa at afdekke sarlige behov og pro-
blemer, som der ber tages hejde for i kontrakten.

Aftalerne vil omfatte en beskrivelse af de opgaver,
som centralbibliotekerne varetager som overcentraler.

Grensen mellem centralbibliotekernes vederiagsfri
ydelser og betalingsydelser i forhold til folkebibliote-
kerne har efter den geldende ordning varet fastsat i
bekendtgerelsens § 8.

Efter lovforslaget skal centralbibliotekernes veder-
lagsfrie ydelser beskrives i de aftalerne.

Til§12
Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§9,stk. 2.
Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen praciserer, at statens bevilling til
centralbiblioteksvirksomheden afhenger af de bevil-
lingsmeassige forudstninger. Den samlede bevilling
til centralbibliotekerne vil fremga af finansloven som
efter den geldende praksis.

De statslige biblioteker
Til § 13

Geeldende lovgrundlag mv.

Ifelge § 14 i den geldende lov kan kulturministeren
efter aftale med de bererte ministre fastsatte regler
vedrerende de statslige og de statsstettede bibliote-
kers virksomhed i forhold til folkebibliotekerne. Den-
ne hjemmel er imidlertid ikke udnyttet.

En arbejdsgruppe bestaende af repraesentanter for
Undervisningsministeriet, Kulturministeriet og Sta-
tens Bibliotekstjeneste (nu: Biblioteksstyrelsen) frem-
lagde i 1995 en rapport, der belyste forskningsbiblio-
tekernes rolle som offentlige biblioteker.

Det var arbejdsgruppens samlede vurdering, at bib-
liotekernes lanesamarbejde generelt fungerede godt,
og at visse forskningsbibliotekers praksis med at pri-
oritere betjening af interne brugere for eksterne ikke
gav anledning til kritik. Arbejdsgruppen fandt sale-
des, at der ikke var behov for at udarbejde regler om
lanesamarbejdet i medfer af § 14.

UBIS-betenkningens anbefalinger

[ UBIS-betenkningen konstateres det imidlertid, at
nogle universitetsbiblioteker i hagjere grad end tidlige-
re ser sig som institutionsbiblioteker og derfor har
segt at etablere betalingsordninger for formidling af
14n til andre biblioteker.

Undervisningsministeriet bragte betalmgsordnm-
gen til opher i 1996, idet ministeriet blandt andet hen-
viste til, at spargsmalet om betaling, herunder betaling
mellem biblioteker blev behandlet af UBIS-udvalget,
og at endringer i bibliotekernes ldnesamarbejde matte
afvente udvalgets indstilling.

UBIS-udvalget papeger, at det har veret et grund-
leeggende princip i dansk biblioteksvesen, at beger,
der er kebt for offentlige midler, skal sté til radighed
for offentligheden. Ethvert offentligt finansieret bibli-
otek ber veere pligtig til at stille sine beger til radig-
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hed, enten for brug pa stedet eller til brug for bibliote-
kernes lanesamarbejde.

Undervisningsministeriet tilkendegav i UBIS-ud-
valget, at ministeriet laegger vaegt pa, at de statslige
biblioteker fortsat varetager biblioteksopgaven i for-
hold til eksterne brugere og deltager i lanesamarbejdet
med det gvrige biblioteksvasen. Det blev endvidere
tilkendegivet, at ministeriet agter at sikre det bevil-
lingsmassige grundlag herfor.

Efter UBIS-udvalgets opfattelse ber det herefter
vere tilstraekkeligt at sikre, at de statslige biblioteker
i deres bevillingsgrundlag far indbygget en forudsaet-
ning om, at bibliotekerne stér til rddighed for lanesam-
arbejdet og for almenheden, og at der fores et vist til-
syn for at sikre, at bibliotekernes eksterne opgaver
ikke nedprioriteres pa en urimelig méade.

UBIS-udvalget konstaterede, at der ved indferelse
af en budgetmodel for de statslige forskningsbibliote-
ker pa Undervisningsministeriets (nu: Forskningsmi-
nisteriets) omrade er etableret en form for gkonomisk
regulering, som udvalget i gvrigt anbefaler anvendt.
Budgetteringssystemet er indrettet sddan, at en del af
bevillingen beregnes efter moderinstitutionens under-
visnings- og forskningskapacitet, og en anden del af
bevillingen beregnes efter den faktlske brug af biblio-
tekerne.

Udvalget fandt derfor ingen anledning til at foresla
ndringer heri, men anbefalede, at institutionsbiblio-
tekernes opgaver blev praciseret. Brugerkredsen for
institutionsbiblioteker, der er defineret som offentlige,

ber omfatte dem, som er tilknyttet institutionen og -

dem, som personligt meder frem pa biblioteket. Be-
nyttelse af bibliotekets materialer pa stedet eller lan,
herunder 14n til andre biblioteker, bor vare vederlags-
fri. Andre serviceydelser kan der i princippet opkrz-
ves vederlag for, og det ber vere op til institutionen
selv at beslutte herom. Der ber endvidere kunne diffe-
" rentieres mellem interne og eksterne brugere for s&
vidt angér eventuelle vederlags sterrelse.
UBIS-udvalget anbefalede endvidere, at der gives
alle biblioteker en generel hjemmel til at opkreve ve-
derlag i forbindelse med, at biblioteket giver adgang
til databaser, informationstjenester eller andre ser-
viceydelser, hvortil der er knyttet forbrugsgebyrer.
Vederlaget skal kunne opkraves af alle brugere og
eventuelt differentieres efter forskellige brugerkate-
gorier.

Ministeriets overvejelser og forslag

Lovforslagets bestemmelser i § 13 om de statslige
og statsstgttede biblioteker tager udgangspunkt i
UBIS-udvalgets overvejelser.

Det danske bibliotekssystem er baseret pa, at alle de
sterre statslige biblioteker er en del af det offentlige
bibliotekssystem, hvorfra enhver har adgang til at 13-
ne, hvad enten det sker ved direkte henvendelse eller
gennem et andet bibliotek. Herved opnés en smidig og
hensigtsmaessig udnyttelse af de samlede ressourcer,
som biblioteksvaesenet rader over.

Under hensyn til; at lovforslaget primert vedrerer
folkebibliotekernes forhold og samarbejdsmekanis-
merne mellem den statslige overbygning og folkebib-
liotekerne, har Kulturministeriet ikke fastsat serlige
bestemmelser om de statslige bibliotekers indbyrdes
lanesamarbejde.

Bestemmelsen i stk. 1 er ny.

Bestemmelsen fastslar, at staten driver en raekke
biblioteker med henblik pé betjening af leereanstalter,
institutioner og forskningen.

Til stk. 2

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at de statslige blbhoteker
stér til radighed for enhver for benyttelse pa stedet og
udlan af materialer og deltager i bibliotekernes lane-
samarbejde, safremt opgaven indgér i forudsaetningen
for bevillingen til biblioteket.

Bestemmelsen sigter forst og fremmest mod de al-
mene forskningsbiblioteker under Kulturministeriet
samt Forskningsministeriets og Undervisningsmini-
steriets biblioteker ved universiteter og videregdende
uddannelsesinstitutioner. Afgreensningen af disse bib-
lioteker foretages af kulturministeren efter forhand-
ling med de bererte ministre.

Ogsé en lang reekke mindre specialbiblioteker vil

~ veere omfattet af bestemmelsen. Bestemmelserne kan

saledes ogsé omfatte biblioteker, som henherer under
andre ministerier end Kulturministeriet, Undervis-
ningsministeriet og Forskningsministeriet.

Ovennzvnte biblioteker har forst og fremmest til
formal at betjene deres primare brugere som for ek-
sempel forskere og studerende, der er tilknyttet bibli-
oteket, og vil fortsat fastlegge deres indkebspolitik
herefter. Opmaerksomheden henledes i denne sam-
menhzng pa, at der kan forekomme tilfzelde, hvor-et
statsligt bibliotek kan undlade at udlédne materiale til
almenheden under henvisning til, at materialet s& vidt
muligt skal veere tilgengeligt for bibliotekets prlmaare
brugere.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at biblioteker, der modtager
tilskud fra staten, star til ridighed for enhver og delta-
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ger i bibliotekernes lanesamarbejde, sifremt opgaven
indgér i forudsatningen for tilskuddet.

Bestemmelsen sigter mod selvejende og private
biblioteker, der rdder over samlinger med stor betyd-
ning for befolkningens adgang til et bredt materiale-
udbud. Disse biblioteker har ofte samlinger til brug
for szrlige brugergrupper og materialer, som normalt
ikke er tilgengelige pa de statslige biblioteker eller
folkebibliotekerne. Det forudsattes, at der indgds in-
dividuelle aftaler med de disse biblioteker under hen-
syn til det tilskud som modtages fra staten.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny.

Kulturministeriet vil optage forhandling med de be-
rorte ministre med henblik pa at fastlegge nermere
regler om de statslige og statsstattede bibliotekers del-
tagelse i lanesamarbejdet og deres forpligtelser i for-
hold til at betjene almenheden.

I forbindelse med regelfastsattelsen vil der kunne
tages hensyn til serlige forhold ved de berarte biblio-
teker. :
Endvidere kan der forekomme tilfelde, hvor det er
hensigtsmaessigt, at de statslige og statsstettede bibli-
oteker ikke stiller materialet til radighed for udlén —
hverken for brugere ved personlig henvendelse eller
som led lanesamarbejdet. Muligheden kan for eksem-
pel vedrere s&rlig kostbart materiale eller materiale,
som kun forefindes i fa eksemplarer.

CTil§ 14

Bestemmelsen er en omformulering af den gaelden-
de lovs § 13, stk. 1.

Statsbiblioteket i Arhus vil efter forslaget fortsat
have en sarlig rolle i forhold til betjeningen af folke-
bibliotekerne. Efter forslaget skal biblioteket fungere
som overcentral, idet biblioteket i sit bevillingsgrund-
lag har indbygget en forpligtelse til at fremskaffe ud-
valgte materialer, som er beregnet pa at blive stillet til
radighed for folkebibliotekemne og har etableret et ser-
viceapparat med henblik pa betjening og radgivning
af bibliotekerne.

Det er hensigten med bestemmelsen at precisere
Statsbibliotekets forpligtelser som overcentral i for-
hold til folkebibliotekerne med hensyn til formidling
af beger, tidsskrifter og andre egnede materialer i fast
og elektronisk form, varetagelse af flygtninges og ind-
vandreres szrlige behov, varetagelse af depotbiblio-
teksfunktionen samt af laneformidlingen fra ind- og
udland.

Statsbibliotekets virksomhed som overcentral be-
tragtes som en integreret del af den samlede statslige

overcentralvirksomhed, der i gvrigt varetages af cen-
tralbibliotekerne og Danmarks Blindebibliotek. Det
forudsattes, at Statsbiblioteket koordinerer opgave-
varetagelsen med centralbibliotekerne med henblik pa
at sikre optimal udnyttelse af ressourcerne — for ek-
sempel ved at undgd opbygning af parallelsamlinger.

De centrale depot- og indvandrerbiblioteksfunktio-
ner har tidligere veeret varetaget af de selvejende insti-
tutioner Folkebibliotekernes Depotbibliotek og
Folkebibliotekernes Indvandrerbibliotek. Fra 1. janu-
ar 1998 er opgaverne overfort til Statsbiblioteket ved
aktstykke nr. 179 af 29. april 1998.

Til$15

Bestemmelsen er en omformulering af den galden-
de lovs § 13, stk. 2.

Det er hensigten med bestemmelsen at pracisere, at
Danmarks Blindebibliotek skal fungere som overcen-
tral, idet biblioteket i sit bevillingsgrundlag har ind-
bygget en forpligtelse hertil.

Danmarks Blindebibliotek er en statslig institution
under Kulturministeriet. Biblioteket er hovedbiblio-
tek for blinde, svagtseende og andre, som pa grund af
invaliditet er ude af stand til eller har vanskeligt ved at
laese trykt tekst. Blindebiblioteket har egen produkti-
on af materialer pa lyd, punktskrift og i elektronisk
form. Materialet formidles direkte til de brugere, der
opfylder betingelserne for at blive indmeldt som lane-
re pa Blindebiblioteket.

Siden 1990 har Blindebiblioteket tillige fungeret
som overcentral for lydmaterialer i forhold til folke-
bibliotekernes betjening af den gruppe af lanere, der
er ude af stand til eller har vanskeligt ved at leese trykt
tekst.

Det er hensigten med bestemmelsen at fastsla, at
Danmarks Blindebiblioteks forpligtelser som over-
central i forhold til folkebibliotekerne vedrarer de ma-
terialer, der er sarligt tilrettelagt for den afgrensede
gruppe af lanere.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Det er hensigten med bestemmelsen at fastsla, at
Danmarks Blindebibliotek kan yde radgivning til
folkebibliotekerne og andre biblioteker om forhold,
der har betydning for blinde, svagtseende, ordblinde
og andre, der pd grund af handicap er ude af stand til
eller har vanskeligt ved at laese trykt tekst.

I denne forbindelse bemearkes, at den digitale tek-
nologi giver bibliotekerne nye muligheder for at for-
midle information til ovennavnte l&nergruppe.
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Ovrige statslige opgaver

Til § 16

Bestemmelsen svarer til gzldende bestemmelse i
§ 15. Der tilsigtes ingen @ndring i den geldende ord-
ning.

Nationalbibliografien er den grundleggende for-
tegnelse over landets litteratur, audiovisuelt og andet
informationsbzrende materiale, der udgives i Dan-
mark. Den er et nedvendigt arbejdsgrundlag for bibli-
otekerne, bogbranchen og andre brugere. Nationalbib-
liografien registreres i en database.

Ved Aktstykke nr. 75 af 11. december 1991 blev det
fastlagt, at udarbejdelsen af nationalbibliografien er en
statsopgave, som finansieres af Kulturministeriet. Fi-
nansudvalget tiltradte, at Dansk BiblioteksCenter A/S
efter aftale med Kulturministeriet varetager registre-
ring, opbevaring, publicering og distribution af natio-
nalbibliografiske data. Aftalen med Dansk Biblioteks-
Center A/S er lobende og kan opsiges med fem ars var-
sel. Det Kongelige Bibliotek udferer opgaver i forbin-
delse med udarbejdelse af nationalbibliografien.

Nationalbibliografien danner grundlag for biblio-
tekskatalogiseringen.

Bibliotekskatalogiseringen er betegnelsen for en
udvidet registrering til biblioteksbrug. Der er tale om
dels en mere fyldestgerende registrering af materiale
end nationalbibliografien med emneord, indholdsno-
ter mv. og dels registrering af materiale, som ligger
uden for nationalbibliografien, men som anvendes i
bibliotekerne. Det gelder for eksempel udenlandsk
litteratur og udenlandske musikcder.

Dansk BiblioteksCenter A/S tilbyder bibliotekska-
talogiseringen som en ydelse primert til folke- og
skolebiblioteker mod en fast betaling pr. indbygger i
de tilsluttede kommuner og med rabat for de sterre
kommuner. Der er i dag kun ganske f, mindre kom-
muner, som ikke er tilsluttet ordningen. Endvidere er
der en aftale mellem staten og Dansk BiblioteksCen-
ter A/S om betaling for brug af bibliotekskatalogisere-
de titler i forskningsbibliotekerne.

DanBib er den fzlles nationale bibliotekskatalog,
som indeholder nationalbibliografien, bibliotekskata-
logiserede titler til folkebiblioteker samt bestanden
for starstedelen af de danske forskningsbiblioteker.
Herudover har de fleste folkebiblioteker indberettet
deres bestand. Det betyder, at det i tilknytning til hver
enkelt titel i DanBib fremgér, hvilke folke- og forsk-
ningsbiblioteker der har den pagaldende titel. Endelig
indeholder DanBib med henblik pd genbrug et stort
antal registreringer fra en rekke udenlandske nationa-
bibliografier.

Ved aktstykke 101 af 8. december 1993 tiltradte Fi-
nansudvalget, at Kulturministeriet erhvervede aktier i
Dansk BiblioteksCenter A/S som led i gennemforel-
sen af det sikaldte DanBibsamarbejde. Staten indtrad-
te hermed i ejerkredsen for Dansk BibliotekCenter
A/S sammen med Kommunernes Landsforening, Ko-
benhavns Kommune og Gyldendal A/S.

DanBib-samarbejdet bestér af aftaler mellem sta-
ten, Kommunernes Landsforening samt Kgbenhavns
og Frederiksberg Kommuner som opdragsgivere i for-
hold til' Dansk BiblioteksCenter A/S. Der er indgiet
aftaler om etablering, udvikling og drift af DanBibba-
sen. Aftalerne er lebende og kan opsiges med fem &rs
varsel. . ‘
DanBib-samarbejdet indebzrer en eneret for Dansk
BiblioteksCenter A/S til at levere ydelser til staten re-
presenteret ved Biblioteksstyrelsen vedrerende ko-
piering af data til genbrug, lokalisering og lanebestil-
ling, som de statslige biblioteker aftager.

Bibibliotekerne betaler for benyttelsen af DanBib-
basen udfra antal transaktioner i basen. Benyttelsen
forudsatter, at der er betalt for bibliotekskatalogise-
ringen. ‘

Folkebibliotekernes og forskningsbibliotekernes
benyttelse af DanBibbasen er steget markant inden for
de senere &r. I 1999 forventer Dansk BiblioteksCenter
A/S ca. 28 mio. transaktioner i DanBib, heraf hidrerer
ca. 8,5 mio. bestillinger fra de statslige bibliotekers
benyttelse og 15,5 mio. fra de kommunale biblioteker,
mens resten hidrarer fra private virksomheder, udlan-
det og intern DBC-brug, '

Blandt andet pd baggrund af bibliotekernes stigen-
de benyttelse af DanBibbasen vil Kulturministeriet i
samarbejde med de evrige DanBibopdragsgivere
overveje betalingsprincipper og finansiering i tilknyt-
ning til DanBib-samarbejdet.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Kulturministeriet foreslar, at den nationale felles
bibliotekskatalog - DanBib - stilles til radighed for be- -
folkningen via elektronisk adgang.

UBIS-betznkningen anbefaler, at folkebiblioteker-
nes brugere fra egen computer far adgang til de sam-
me sggemuligheder som pa selve biblioteket. Det pa-
peges ogsa, at der blandt bibliotekernes brugere er en

" meget positiv holdning i forhold til selvbetjening pa

omrader som litteratur- og informationssegning og til
selv at hjemtage litteratur eller information til egen
computer. :

Det er hensigten med lovforslaget, at brugerne fra
hjemmecomputeren skal have adgang til at sege, loka-
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lisere og pé sigt bestille materialer. Brugeme vil fa
mulighed for at fa et samlet overblik over, hvad bibli-
otekerne kan stille til rddighed af alle materialeformer
samt mulighed for at bestille materialer til hjemlén fra
alle biblioteker til athentning pa det lokale folkebibli-
otek.

Forslaget skal ses'i sammenh@ng med malsztnin-
gen om at etablere det elektroniske bibliotek, der har
som sigte at styrke bibliotekernes service over for bru-
gerne og medvirke til gget selvbetjening pa biblio-
teksomradet, jf. bemarkningerne til § 1, stk. 1.

Tilg17
Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 16, stk. 1.
Der ydes tilskud via finansloven til det tyske min-
dretals biblioteker i Senderjylland. P4 finansloven for
1999 var der afsat 2,4 mio. kr. til formalet. -

Til stk. 2.

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 16, stk. 2.

Siden 1996 er bevillingen glvet som en tipsbevil-
ling, der administreres af Biblioteksstyrelsen. Der gi-
ves p.t. tilskud til Sefartens Bibliotek, biblioteksbetje-
ning af forsvarets og civilforsvarets tjenestesteder og
biblioteksbetjening af Christianse. I 1999 har Biblio-
teksstyrelsen afsat 2,9 mio. kr. til formalet.

Biblioteksstyrelsen har i 1999 ivarksat en analyse
af effekterne af de nuvaerende tilskud. Pa grundlag af
analysens resultater vil tilskudsordningerne blive gen-
overvejet.

Til stk. 3

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen vedrerer forpligtelser for selvejende
og private institutioner, der modtager tilskud i hen-
hold til stk. 1 og 2.

Bestemmelserne, der er indfgjet efter anbefaling fra
Rigsrevisionen, fastslar, at kulturministeren kan fast-
s&tte nermere regler om regnskabsafleggelse og re-
vision mv. for de tilskud som tildeles.

Til§ 18

Bestemmelsen svarer til den geldende bestemmel-
sei§ 17.

Det statslige tilskud til udvikling inden for folke- og
skolebiblioteker afsettes pa de éarlige finanslove som
en udviklingspulje for folke- og skolebiblioteker.

Udviklingspuljen anvendes som en strategisk res-
source pa folke- og skolebiblioteksomrédet. De senere
ar er der navnlig givet tilskud til beholdningsregistre-
ring og Internettilslutning pé folkebibliotekerne.

Fremover vil udviklingspuljen navnlig blive an-
vendt i forbindelse med realisering af lovforslagets
malsatninger, herunder navnlig som et vigtig redskab
i udviklingen af samarbejdet i biblioteksvasenet, jf.
bemerkningerne til § 3. Udviklingspuljen kan endvi-
dere anvendes til at fremme for eksempel kompeten-
ceudvikling, teknologiudvikling og digitalisering af
samlinger.

Biblioteksstyrelsen administrerer udv1klmgspulj en.
Det forudsattes, at de nermere retningslinier for for-
delingen af puljen fastsattes pa grundlag af radgiv-
ning fra et udvalg med repraesentanter for de berarte
parter, for eksempel Undervisningsministeriet og de
kommunale parter.

P4 finansloven for 1999 var der afsat i alt 17,3 mio.
kr. til formalet, idet der heraf var overﬂyttet 3,5 mio.
kr. til Kulturministeriets rammebevilling til de regio-
nale kulturforseg.

Kapitel 3
Seerlige bestemmelser
Folkebibliotekerne

Til§ 19

Bestemmelsen erny.

Ministeriet har fundet det hensigtsmassigt at samle
bestemmelserne -om de ydelser, som bibliotekerne
stiller vederlagsfrit til radighed og de ydelser, der kan
opkraeves betaling for hos brugeren, jf. §§ 19 og 20.
Derfor er princippet om vederlagsfrihed for benyttel-
sen af folkebibliotekernes materialer, der i den gzl-
dende lov fremgéraf § 1, flyttet til § 19.

UBIS-udvalget naede ikke til'enighed om holdnin-
gen til spergsmalet om brugerbetaling for folkebiblio-
tekernes udlan af materialer. Mens udvalgets flertal
fandt, at den geeldende ordning burde lempes, saledes
at kommunerne far adgang til opkreeve vederlag for
lanerkort og i begrenset omfang at opkrave vederlag
for udlan mv., dog ikke udlan af beger, fandt udval-
gets mindretal, at den geldende ordning ber fasthol-
des uandret.

Efter lovforslaget fastholdes princippet om, at
folkebibliotekernes kerneydelser er vederlagsfri for
brugerne. Der kan for eksempel vare tale om hjemlan
af materialer samt benyttelse af de forskellige infor-
mations- og vejledningstilbud ved personllgt fremme-
de pa biblioteket. .

Enkelte kommuner har opkra:vet betaling for bru-
gernes adgang til Internet pa folkebiblioteket. Det fol-
ger nu af lovforslagets § 19;:at der ikke kan opkraves
vederlag for denne adgang. Til de vederlagsfri ydelser
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henregnes séledes ogsa de nye medier sdsom adgang
til elektroniske informationsressourcer samt udlan af
musikbarende materialer, multimedier, videogram-
mer mv. ‘

Med hensyn til reservation af materialer tilsigtes
der ingen @ndringer i den gzldende ordning, hvoref-
ter folkebiblioteket har mulighed for hos brugeren at
fa deekning for portoudgiften i forbindelse med frem-
sendelse af meddelelse om, at reserveret materiale er
hjemkommet. o '

Som det fremgar af § 29, kan kommunerne i serlige
tilfelde opkraeve et forbrugsbestemt llcensgebyr af
brugeren.

Til § 20

Bestemmelsen er omformuleret i forhold t11 den
geldende bestemmelse i § 19.

Efter den geldende lovs § 19 har bibliotekerne mu-
lighed for at opkreve vederlag for serlige serv1ce-
ydelser.

De sarlige serviceydelser er efter § 12, stk. 3 i den
geldende bekendtgerelse defineret som dokumentati-
onsopgaver, der gir ud over den almindelige biblio-
teksmassige vejledning. Det fremgér endvidere, at
kommunalbestyrelsen fastsatter sterrelsen af og op-
kraevningsform for vederlaget.

Denne mulighed har i praksis varet udnyttet af en
rekke folkebiblioteker i forbindelse med levering af
service til blandt andet erhvervslivet.

De sarlige serviceydelser er rekvirerede ydelser,
der er knyttet til bibliotekets formal om at formidle in-
formation, men som har en mere vidtrakkende karak-
ter end benyttelse pa stedet, udlan af materialer og al-
mindelig vejledning. De sarlige serviceydelser vil si-
ledes ofte i ressourcemszssig henseende veare mere
vidtreekkende end den almindelige benyttelse.

Under hensyn til at visse srlige serviceydelser vil
kunne udbydes pa et marked, hvor der ogsa er private
udbydere, har ministeriet fundet, at der bar fastsattes
principper for prisfastszttelsen mv., jf. stk. 4-6.

Hertil kommer, at lovforslaget som noget nyt inde-
holder en mulighed for, at folkebibliotekerne kan sal-
ge vidensbaserede tjenester — for eksempel kursus- og
konsulenttjenester - pd markedsvilkar.

Som efter den geldende ordning kan folkcbxbhote-
kerne opkrave betaling for ﬁa]gende serlige service-
ydelser:

— Biblioteksopgaver (for borgere, uddannelsessagen-
de og offentlige og private virksomheder), der krae-
ver bibliotekarens medvirken i form af analyse, be-
arbejdning af segeresultater og/eller anden -videre-
géende faglig rddgivning eller instruktion.
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— Erhvervsservice, herunder markedsovervagning,
hvor man eksempelvis indsamler oplysninger ved-
rerende bestemte vare- eller markedsomrader eller
fremskaffer forskningsresultater.

Efter lovforslaget vil folkebibliotekerne fa mulig-
hed for at tilbyde folgende som serlige serviceydel-
ser:.

— Ekspresservice, hvor en bruger forlanger materiale
fremskaffet s& hurtigt som muligt ved en szrlig for-
anstaltning.

— Betaling for udprintet eller fotokopieret materiale,
som en bruger har rekvireret, og som overgar til
brugerens ejendom. ’
Biblioteksstyrelsen vil felge folkebibliotekernes

praksis pd omrédet og p& denne baggrund vurdere be-

hovet for at udstede vejledende retningslinier.

‘Med hensyn til de vidensbaserede tjenester har det
veeret et lenge nzret onske fra folkebibliotekernes
side at have mulighed for at tilbyde konsulenttjenester
og kursusvirksomhed p& markedsvilkér til for eksem-
pel uddannelsesinstitutioner, andre offentlige virk-
somheder samt til private virksomheder. Forslaget om
at give biblioteker hjemmel hertil skal ogsa ses pa
baggrund af ensket om ege folkebibliotekernes mu-
ligheder for at tilvejebringe indtagter.

Bibliotekets salg af de vidensbaserede tjenester skal
knytte sig til den almindelige biblioteksvirksomhed.
Der sigtes saledes imod at give folkebibliotekerne
mulighed for at etablere en konsulent- og kursustjene-
ste pa grundlag af den erfaring og kompetence, som
bibliotekspersonalet har oparbejdet gennem deres ud-
dannelse og erhverv. Folkebibliotekerne har endvide-
re mulighed for at forarbejde og videreudvikle denne
viden med henblik pa salg.

Det er en forudstning, at salget ikke pavirker bib-
liotekets almindelige virksomhed i et urimeligt om-
fang — for eksempel ved en reduktion af bibliotekernes
almindelige rddgivning og vejledning eller ved en re-
duktion af &bningstiden. -

Felgende vidensbaserede tjenester kan vare rele-
vante at udbyde som szrlige serviceydelser, men skal
selges pa markedsvilkar, sifremt de udbydes i kon-
kurrence med private:

- Infonnatlonsovervégmng for private eller Offel‘ltll-'
ge virksomheder::.

~ Konsulentydelser i forbindelse med etablering og
vedligeholdelse af hjemmesider, for eksempel ud-
velgelse og vurdering af relevante links.

— Vejledning i lagring og genfinding af information,
udvikling af fil- og dokumenthandteringssystemer.

— Malrettede kurser i informationssegning, vurdermg
af Internetkilder mv.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Stk. 2.

Bestemmelsen er ny som lovbestemmelse, men
svarer til den geldende ordning efter § 12 stk. 3 i den
gaeldende bekendtgerelse.

Bestemmelsen fastslér, at de ydelser, der er nevnt i
stk. 1, skal vare udtrykkelig rekvireret af brugeren.

Stk. 3.

Bestemmelsen er ny som lovbestemmelse, men
svarer til den geldende ordning efter § 12, stk. 1iden
gxldende bekendtgerelse.

Bestemmelsen fastslar, at kommunalbestyrelsen
fastsatter storrelsen af og opkravningsformen for ve-
derlaget for de ydelser, der er nzevnt i stk. 1.

Som udgangspunkt leverer folkebibliotekerne disse
ydelser som s®rlige serviceydelser, og det forudset-
tes, at prisen fastsettes sdledes, at den maksimalt
deekker de omkostninger, der er forbundet med produ-
cere og levere ydelserne. Safremt ydelserne leveres pa
et marked, hvor der ogsa er private udbydere, skal
prisfastsattelsen ske i overensstemmelse med de ser-
lige regler i stk. 4 og 5, samt de regler, der fastsattes i
medfer af stk. 6. Kommunerne skal endvidere aflag-
ge en regnskabsmaessig redegerelse for de paga:lden-
de ydelser, jf. stk. 6.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen vedrerer de nye muligheder for
folkebibliotekerne til at levere serlige serviceydelser
og sxlge vidensbaserede tjenester pa et marked, hvor
der ogsa er private udbydere. Bestemmelsen precise-
rer, at priserne pa ydelserne skal fastszttes pa mar-
kedsmaessige vilkar, séledes at de ikke medferer uri-
melig konkurrence.

De narmere regler i tilknytning til kommunernes
prisfastsattelse og afleggelse af regnskabsmassige
redeggerelser for de ydelser, der udbydes i konkurren-
ce, vil blive fastsat i samarbejde med Indenrigsmini-
steriet. Den regnskabsmassige redegerelse vil - lige-
som kommunernes regnskabsmassige redegerelser
efter lov om kommuners og amtskommuners udforel-
se af opgaver for andre offentlige myndigheder - skul-
le afgives som en del af det samlede kommunale ar-
regnskab, jf. herved §§ 45 og 46 i lov om kommuner-
nes styrelse og det i medfer heraf fastsatte »Budget-
og regnskabssystem for kommuner og amtskommu-
ner« (jf. lovbekendtgarelse nr. 59 af 29. januar 1998).
Redegorelsen vil skulle inddrage savel de direkte som
de indirekte omkostninger ved udferelsen af de om-
handlede opgaver.

Til stk. 5.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen preeciserer, at folkeblbllotekemes
salg af ydelser, der udbydes i konkurrence med priva-
te, ikke over en tredrig periode ma give samlet under-
skud.

I henhold til bestemmelsen skal kommunerne gen-
nem deres regnskabsafleeggelse kunne dokumentere,
at folkebibliotekernes salg af ydelser p& markedsvil-
kér ikke giver underskud over en tredrig periode. Pe-
riodeangivelsen pa 3 r svarer til den periode, der er
fastsat i tilknytning til statsinstitutioners adgang til at
udfere indtegtsdakket virksomhed, idet denne virk-
somhed til enhver tid skal udvise enten balance eller
overskud, nar de seneste 3 &rs driftsresultater opsum-
meres (jf. Finansministeriets Budgetvejledning 1996,
pkt. 21.23.1).

Kulturministeriet skal bemarke, at sigtet med den
pageldende bestemmelse tillige er at sikre kommu-
nens skatteborgere mod, at de pagaldende ydelser fi-
nansieres helt eller delvist pa grundlag af de midler,
som kommunalbestyrelsen afsatter til folkebibliote-
kets almindelige drift.

Stk. 6.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslir, at kulturministeren efter
forhandling med indenrigsministeren fastsetter nzr-
mere regler om prisfastsettelse efter stk. 4 og regn-
skabsafleeggelse i forbindelse med folkebiblioteker-
nes salg af ydelser der er nevnt i stk. 1, jf. stk. 4 og 5.

Det er hensigten at fastsatte regler, der sikrer, at
folkebibliotckemes samlede aktiviteter efter stk. 1, jf.
stk. 4 og 5, ikke er konkurrenceforvridende over for
private, og at kommunerne skal aflegge en gennem-
sigtig regnskabsmaessig redegerelse for de pagalden-
de aktiviteter som en del af kommunens arsregnskab.

Til § 21

Bestemmelsen er omformuleret i forhold til den

geldende bestemmelse i § 18.

Som noget nyt fastsatter lovforslaget en maksi-
mumgranse pr. materialeenhed, der afleveres for sent.
Samtidig fastsattes som efter den gaeldende ordning
et samlet maksimum for det gebyr, der kan opkraves
for lan, der omfatter flere materialeenheder (jf. stk. 2).

Bestemmelsen er fakultativ. Ministeriet finder det
hensigtsmassigt, at det overlades til kommunerne at
beslutte, hvorvidt der skal opkreves et gebyr og i gi-
vet fald hvor hejt dette gebyr skal vare (inden for
maksimumgrenserne).
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Bestemmelsen galder kun for gebyret for overskri-
delse af lanetiden. De direkte udgifter, som bibliote-
kemne har i forbindelse med inkasso og budathentning,
kan fortsat krasves deekket i overensstemmelse med de
almindelige regler for inddrivelse af tilgodehavender.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastlegger maksmumgraenseme for
folkebibliotekernes opkravning af gebyr for overskri-
delse af lanetiden, nar der er tale om lan, der omfatter
flere materialeenheder. . .

I forhold til det geeldende niveau er maksimumtak-
sterne for gebyret for overskridelse af lanetiden ved
folkebibliotekerne havet markant. Det maksimale ge-
byr, der kan opkraves af brugerne for overskridelse af
lanetiden, fastsattes til 220 kr. (110 kr. for barn under
14 ar). Det geeldende niveau er i storrelsesordenen 110
kr. (55 kr. for bern under 14 ar). '

Forslaget om forhejelse af gebyret har til hensi gt at
tilskynde folkebibliotekernes lanere til at aflevere lant

"materiale senest ved lanetidens udleb. ’

Til stk. 3.
Bestemmelsen svarer til den galdende bestemmel-
-se i § 18 (sidste punktum).

Til § 22

Bestemmelsen er ny. :

Den gzldende lov giver ikke muhghed for at tage
betaling for lan, der formidles som led i lanesamarbej-
det mellem folkebibliotekerne.

I UBIS-betenkningen blev det anbefalet som led i
indferelsen af flere gkonomiske styringsmekanismer,
at sadanne 14n principielt skal betales af det lantagen-
de bibliotek.

Bestemmelsen felger bet@nkningens anbefaling og
fastslar, at folkebibliotekerne far mulighed for at op-
krave gebyr for formidling af 1an til et andet bibliotek.
Betalingen kan ikke palagges brugeren.

Det fremgar endvidere af bestemmelsen, at 1an, der
formidles som led i varetagelse af centralbiblioteks-
funktionen, er vederlagsfrle for det lantagende biblio-
tek.

Til stk. 2. .

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at kulturministeren efter
forhandling med de kommunale parter fastsatter naer-
mere regler om betalingsordningen, der er nevnt i
stk. 1. Reglerne kan blandt andet vedrere betalingens
storrelse og opkrevningsformen, herunder varsel for
opkravningen.

Til§23
Bestemmelsen er ny.

Den geldende lov giver ikke mulighed for at beta-
ling kan finde sted mellem kommunerne, nar en bor-
ger fra en anden kommune laner pa biblioteket.

Forslaget om, at der gives mulighed for at etablere
en mellemkommunal betalingsordning er baseret pa
UBIS-betznkningens anbefaling af, at der indferes
egkonomiske styringsmekanismer pé b\blloteksomré-
det.

Formalet med ordningen er forst og fremmest at un-
derstrege den enkelte kommunes ansvar for biblio-
teksbetjeningen af egne borgere. Betalingsordningen
sigter pa de tilfeelde, hvor udlan til borgere fra andre
kommuner har et vasentligt omfang,.

Det er endvidere hensigten at tilskynde kommuner-
ne til at indgd sainarbcjdsaﬁaler om biblioteksbetje~
ningen, teknologiudvikling, materialeindkeb mv. i de
egne af landet, der er praeget af en hej grad af laner-
vandringer pa tvars af kommunegraenserne, jf. ogsa
bemerkningerne til § 3.

Betalingsordningen baseres pa det antal 1an, der er
leveret over kommunegraensen. Det forudszttes, at en
kommune giver et rimeligt varsel for der opkraves be-
taling fra andre kommuner.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at kulturministeren efter
forhandling med de kommunale parter fastsetter neer-
mere regler om betalingsordningen, der er nevnt i
stk. 1. Reglerne kan blandt andet vedrere betalingens

sterrelse og opkraevmngsformen herunder varsel for
opkravningen.

Til § 24
Bestemmelsen svarer til den galdende bestemmel-
se i § 20, 1. punktum.

Bestemmelsen fastslar, at kommunerne kan opkree-
ve et omkostningsbestemt vederlag for udstedelse af
erstatnmgslanerkort

De statslzge biblioteker

Til § 25
Bestemmelsen er ny.
Bestemmelsen fastslar, at de statslige og statsstotte-
de biblioteker, der har forpligtelser i henhold til § 13,

stk. 2 og 3, udlaner materiale og yder betjening pa blb-
lioteket vederlagsfrit for brugeren.
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Til§ 26

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslér, at de statslige og statsstette-
de biblioteker, der har forpligtelser i henhold til § 13,
stk. 2 og 3, formidler 1an til folkebibliotekerne uden
betaling.

Der henvises til bemarkningerne til § 13

Til§ 27

Bestemmelsen er ny.

For de statslige biblioteker udger finansloven det
overordnede hjemmelsgrundlag for bibliotekerne, og
der kan gives hjemmel til at opkreve brugerbetaling
for visse ydelser. ‘

1 finansloven finder man for de statslige bibliote-
kers vedkommende kun tekstanmarkninger vedreren-
de hjemmel til at opkraeve gebyr for overskridelse af
lanetiden og erstatning for bortkommet eller beskadi-
get materiale.

En reekke statslige biblioteker opkraver gebyrer for
en lang rekke forskellige ydelser, som for eksempel
ekspedition fra litteraturlister, ekspedition af hastebe-
stillinger, post- og telefaxforsendelse, levering af fo-
tokopier, fjernlan fra ind- og udland, informationsseg-
ning. UBIS-betenkningen papegede, at de. statslige
biblioteker har etableret en noget uensartet gebyrpoli-
tik, og det er i gvrigt uklart, hvorvidt alle biblioteker
har hjemmel til at opkreeve gebyrer for ovennavnte
aktiviteter.

P4 denne baggrund er det efter Kulturministeriets
opfattelse hensigtsmassigt, at hjemmelsgrundlaget
for de statslige og: statsstottede bibliotekers opkraev-
ning af vederlag for serlige serviceydelser praeciseres.

Bestemmelsen fastslar, at de statslige og statsstette-
de biblioteker, der har forpligtelser i henhold til § 13,
stk. 2 og 3, kan opkrave vederlag af brugeme for ser-
lige serviceydelser, der er knyttet til biblioteksbetje-
ningen, men som har en mere vidtreekkende karakter
end benyttelse pa stedet, udlan af materialer og almin-
delig vejledning.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at kulturministeren efter
forhandling med vedkommende ministre fastsatter
nermere regler om de statslige og statsstettede bibli-
otekers opkreevning af vederlag for serlige service-
ydelser. Reglerne kan blandt andet vedrere, hvilke
ydelser der kan opkraves betalmg for, herunder stor-
relsen af betalingen.

. Ved regelfastsattelsen kan der tages hensyn til seer-
lige forhold ved de enkelte biblioteker.

Til § 28

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastlegger maksimumgraensen for
de statslige og statstattede bibliotekers opkravning af
gebyr for overskridelse af Ianetiden.

Der har hidtil veret en noget uensartet praksis for
de statslige bibliotekers opkrevning af gebyr for over-
skridelse af lanetiden. Af hensyn til brugeme bar der
vaere storst mulig klarhed og ensartethed for s vidt
angér bibliotekernes gebyrer. Derfor foreslar Kultur-
ministeriet, at de statslige og statsstettede bibliotekers
hjemmel til opkrave gebyr for overskridelse af laneti-
den skal fremga af biblioteksloven.

De statslige og statsstottede bibliotekers adgang til
opkreve de omtalte gebyrer har til hensigt at tilskynde
bibliotekernes lanere til at aflevere lant materiale se-
nest ved lanetidens udlgb.

Kulturministeriet har noteret sig, at der er en anden
lanerkultur pa de statslige og statsstettede biblioteker
end pa folkebibliotekerne. P det statslige omrade er
der ofte tale om, at l&nerne er studerende eller forske-
re, der laner mange materialer pa en gang for eksem-
pel til forskningsprojekter cller udarbejdelse af spe-
cialeathandlinger mv. Der er derfor ikke som pé fol-
kebiblioteksomradet fastsat en maksimumsgreaense for
gebyret ved for sen aflevering af materialer, der er lant
samtidigt, som har samme lanetid og afleveres samlet.

Bestemmelsen er fakultativ. Ministeriet finder det

" hensigtsmassigt, at det overlades til bibliotekerne at

beslutte, hvorvidt der skal opkraves et gebyr og i gi-
vet fald hvor hej dette gebyr skal vare (inden for mak-
simumgraenserne).

Bestemmelsen galder kun for gebyrer for overskri-
delse af lanetiden. De direkte udgifter, som bibliote-
kerne har i forbindelse med inkasso og budafhentning,
kan fortsat kraeves deekket i overensstemmelse med de
almindelige regler for inddrivelse af tilgodehavender.

Felles bestemmelser

Til§ 29

Bestemmelsen er ny.

Et flertal i UBIS-udvalget anbefalede, at alle bibli-
oteker far hjemmel til at opkraeve vederlag i de tilfzel-
de, hvor der til en ydelse er knyttet forbrugsafgifter til
en leverander eller rettighedshaver.

Anbefalingen er navnlig begrundet i, at forsknings-
bibliotekernes indkeb, benyttelsesmenstre og i stigen-
de grad publiceringsformer gradvis skifter fra trykte
materialer til elektronisk formidling af materialerne.
Iser udenlandske tidsskrifter vil fremover primert
veere elektronisk tilgengelige.
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Adgangen til elektroniske informationsressourcer
er underlagt andre ophavsretslige regler end trykte
medier og etableres oftest gennem licensaftaler, der
giver studerende og forskere pé de institutioner, der er
omfattet af aftalen, adgang.

- Det vil ikke vaere gkonomisk hensigtsmaessigt at
indga licensaftaler pa en sadan made, at de dakker
alle potentielle brugere. Aftaler vil ofte blive indgéet
sé&dan, at vaeséntlige brugergrupper tilgodses — typisk
en afgrenset kreds af forskere og studerende ved et
universitet eller hgjere lereanstalt. Derfor vil der kun-
ne vere interesserede borgere, der ikke er omfattet af
aftalerne.

For at fremme den bredest mulige adgang til disse’

informationsressourcer - bade for mindre uddannel-
sesinstitutioner og den bredere -offentlighed - vil det
bibliotek, som indgar en licensaftale, kunne sgge at
sikre, at andre brugere kan fa adgang til informations-
ressourcerne eventuelt mod s®rlig betaling.

Kulturministeriet kan tilslutte sig UBIS-udvalgets
anbefaling.

Muligheden for at palegge brugeren at betale det
forbrugsbestemte licensgebyr skal medvirke til at sik-
re, at bibliotekerne fortsat kan styre udgifisniveauet
pa grundlag af bevillingen til biblioteket.

Betalingsordningen vil séledes give mulighed for,
at et bibliotek kan indga aftaler om materialelevering
til en afgranset brugerkreds uden at andre brugere
dermed udelukkes fra adgangen til materialerne, og
uden at den udvidede adgang betyder merudgifter for
det pagaeldende bibliotek.

Betalingsordningen vedrerer levering af materialer
i savel fast som elektronisk form. Den afgraensede
brugerkreds kan for eksempel vare borgere, der har
bope! i en kommune, eller en afgranset kreds af for-
skere og studerende.

Til § 30

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen giver kulturministeren adgang til ef-
ter forhandling med de kommunale parter at bestem-
me, at bibliotekerne skal opkrave gebyr for bestilling
af materiale via Internetadgang til bibliotekérnes fal-
les bibliotekskatalog, DanBibbasen.

Forslaget vil give mulighed for at adferdsregulere
brugernes benyttelse af den elektroniske bestillings-
funktion, idet brugerne far adgang til at sege og bestil-
le materialer i stort set samtlige danske biblioteker i ét
0g samme system.

Under hensyn til, at bestillingsgebyret som hoved-
regel ber vare ens for alle, vil det - safremt det indfe-
res — vare obligatorisk for bibliotekerne at opkreve
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gebyret. Gebyret paregnes fastsat til 5 kr. pr. materia-
leenhed, der bestilles. -

Tilbuddet om internetadgang til DanBibbasen for-
ventes etableret i lobet af r 2000. Gebyret patankes
indfert sd snart, at der er &bnet for adgangen til at be-
stille materiale. I forste omgang vil gebyret blive ind-
fort for borgernes bestilling af materiale fra hjemme-
computeren til levering pa et folkebibliotek, idet det
forst og fremmest er den almene benyttelse, bestil-
lingsgebyret er rettet imod. Afhengigt af hvordan
brugernes benyttelse udvikler sig, vil gebyret kunne
indferes for bestillinger via de statslige og statsstette-
de biblioteker. '

Det skal understreges, at bestillingsgebyret ikke
vedrorer borgernes benyttelse af DanBibbasen ved
personligt fremmede pé et bibliotek samt benyttelsen
af bibliotekernes gvrige bestillingsfunktioner — for ek-
sempel bestilling via et serskilt Internetbaseret sy-
stem.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at opkravningen af det i
stk. 1 omtalte bestillingsgebyr i givet fald foretages af
det bibliotek, som ekspederer bestillingen til bruge-
ren. o

Til stk. 3.

Bestemmelsen er ny. .

Bestemmelsen fastslar, at kulturministeren efter
forhandling med de kommunale parter.og vedkom-
mende ministre fastsatter n@rmere regler.om opkrav-
ning af gebyret, der er nevnt i stk. 1. Reglerne kan
blandt andet vedrare gebyrets starrelse, opkravnings-
formen samt undtagelser fra betalingsforpligtelsen.

Til §31

Bestemmelsen er ny.

En rekke biblioteker har truffet bestemmelse om at
udelukke 1&nere fra hjemlén pa grund af ekonomiske
restancer, som for eksempel er opstet ved lanernes
for sene aflevering af 1ant materiale. Der findes ikke i
den gzldende lov. bestemmelser herom, og det er
uklart, om bibliotekerne har hjemmel til at udelukke
lanere fra hjemléan. . :

Det foreslas derfor, at bibliotekerne far udtrykkeli
hjemmel til at udelukke lanere fra at lane pa bibliote-
ket, safremt forpligtelsen til at aflevere lante materia-
ler i ubeskadiget stand er misligholdt i et vesentligt
omfang. Bestemmelsen kan séledes anvendes i de til-
felde, hvor en laner ikke afleverer materiale, som
vedkommende har hjemlént, eller hvor en I&ner har
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forvoldt skade p& materiale som afleveres og ikke ag-
ter at erstatte dette. -

Bibliotekernes mulighed for at udelukke lanere kan
ikke bringes i anvendelse i tilknytning til restancer,
der er opstéaet som felge af manglende betaling af for-
skellige gebyrer og vederlag, idet bibliotekerne har
mulighed for at inddrive restancerne ved anvendelse
af andre retsmidler.

Til § 32

Bestemmelsen svarer til den galdende bestemmel-
se i lovens § 18, stk. 2.

Bestemmelsen er knyttet til folkebibliotekernes og
de statslige og statsstettede bibliotekers mulighed for
opkrave gebyr for overskridelse af lanetiden.

Forslaget indebarer, at gebyrer, der palagges for
overskridelse af lanetiden, bliver tillagt udpantnings-
ret, hvis belgbet andrager mere end 200 kr.

Bestemmelsen er indfgjet i biblioteksloven i med-
for af § 3 i lov nr. 279 af 29. april 1992 om &ndring af
forskellige love (forbedring af den kommunale restan-
ceinddrivelse).

Bestemmelsen er blandt andet nedvendiggjort, for-
di krav om betaling pa grund af overskridelse af folke-
bibliotekernes lanetid ikke antages at vaere omfattet af
den generelle udpantningshjemmel i udpantningslo-
vens § 1, stk. 1, nr. 3 i lovbekendtgerelse nr. 774 af
18. november 1986.

Udpantningsretten i medfer af denne bestemmelse
omfatter ikke andre fordringer, som bibliotekerne kan
have i forhold til brugerne - for eksempel erstatnings-
krav i forbindelse med beskadigede eller bortkomne
beger. For andre fordringer end manglende betaling af
gebyret for overskridelse af lanetiden ma biblioteker-
ne anvende almindelige retsmidler for at inddrive sit
tilgodehavende.

Det er i bestemmelsen praciseret, at den kun kan
finde anvendelse, safremt det samlede skyldige beleb
udger 200 kr. eller derover. Denne indskrenkning
skal dels afskare rene bagatelsager, dels sikre, at ster-
relsen af de omkostninger, der palegges skyldner i
forbindelse med inddrivelsen, ikke kommer til at sta i
misforhold til det skyldige belob. Renter, gebyrer og
omkostninger mv. i forbindelse med inddrivelsen af
kravet skal saledes ikke medregnes ved afgerelsen af,

om fordringen er omfattet af den foreslaede bestem-
melse.

Til § 33

Bestemmelsen er ny.

Bestemmelsen fastslar, at bibliotekerne skal fast-
s&tte et reglement for brugernes benyttelsen af biblio-
teket.

Reglementet skal omfatte bestemmelser om laner-
identifikation, lanetiden, opkravning af depositum,
misligholdelse af forpligtelsen til aflevere lant materi-
ale i ubeskadiget stand, opkraevning af gebyrer og ve-
derlag samt udpantning.

- Biblioteksstyrelsen vil udarbejde vejledende ret-
ningslinier for bibliotekernes fastsattelse af et regle-
ment.

Kapitel 4
Afsluttende bestemmelser

Til §§ 34-35

Loven traeder i kraft den 1. januar 2000.

- Retten til at lane musikbarende materialer og mul-
timedier pa andre folkebiblioteker end bopzliskom-
munens bibliotek, jf. § 5, stk. 1, har dog ferst virkning
fra den 1. januar 2003.

Baggrunden herfor er, at den udvidede materiale-
forpligtelse for folkebibliotekerne, jf. § 1, indferes
gradvist frem til ar 2003 (jf. bemarkningerne om lov-
forslagets skonomiske konsekvenser).

Den galdende lov om folkebiblioteker (nr. 1100 af
22, december 1993) ophaves ved denne lovs ikraft-
traeden.

Indtil kulturministeren efter denne lov har udpeget
de biblioteker, der skal virke som centralbiblioteker,
opretholdes de hidtidige centralbibliotcker. Endvidere
opretholdes tilskudsordningen til Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner til den af biblioteksvirksomhe-
den, der svarer til centralbiblioteksvirksomheden.

Til § 36

Loven gelder ikke for Grenland og Fereerne.
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Til lovforslag nr. L 78. Skriftlig fremsattelse (3. november 1999)

Kulturministerén (Marianne Jelved, fg.):

Herved tillader jeg mig for Folketihget at
fremsaette:

Forslag til lov om biblioteksvirksomhed.
(Lovforslag nr. L 78). ‘

Forslag til lov om biblioteksvirksomhed er et
veesentligt element i regeringens indsats i til-
knytning til udviklingen af informations- og vi-
denssamfundet. Kravene til folkebibliotekerne
og de statslige biblioteker er vokset inden for de

senere ar bdde med hensyn til at sikre befolknin-

gen adgang til den viden og kultur, der findes i
samfundet og kan formidles gennem biblioteker-
ne, og med hensyn til at vejlede og radgive bru-
gerne i forhold til den stadig voksende informa-
tionsstrem. , :

Med lovforslaget sigtes der primert mod at
give folkebibliotekerne bedre rammer for at lgse
deres informations- og kulturpolitiske opgaver.
Lovforslaget har endvidere til formal at pracise-
re hovedprincipperne i det samarbejdende bibli-
oteksvaesen, hvor forskningsbiblioteker og spe-
cialbiblioteker understotter folkebibliotekernes
opgavevaretagelse. »

Lovforslaget har folgende hovedpunkter:

1. Det vigtigste element i lovforslaget er en

udvidelse af de medietyper, som folkebibliote-

kerne skal stille til radighed. Folkebiblioteker-
nes materialeforpligtelse udvides til - udover bo-
ger og andet trykt materiale - ogsa at omfatte In-
ternet, elektroniske informationsbaser samt mu-
sikbarende materialer (for eksempel musikcd)
og digitale multimedier (for eksempel cd-rom).

- Efter regeringens opfattelse er det vigtigt, at
folkebibliotekerne kan folge med samfundsud-
viklingen og tilbyde befolkningen de mediety-
per, som anvendes samfundet. Med den stigende
informationsmaengde, der i pget omfang stilles
til rddighed via Internet og cd-rom, vil behovet
for sortering og mélrettet formidling af informa-

tion blive sterre. Samtidig har folkebiblioteker-
ne fortsat en vigtig kulturformidlende rolle i for-
hold til litteraturen og de gvrige medier, der er
relevante i en kultur- og uddannelsesmessig
sammenhzang. '

Videogrammer vil ikke blive omfattet af mate-
rialeforpligtelsen primert under hensyn til lov-
forslagets samlede skonomiske ramme.

2. Folkebibliotekernes kerneydelser —udlan af
materialer og benyttelse af for eksempel Internet
pé biblioteket - skal fortsat vaere gratis for bru-
gerne. : :

Princippet om vederlagsfrihed er baseret pa
den opfattelse, at brugerbetaling vil kunne skabe
en barriere for brugen af bibliotekernes tilbud.

Lovforslaget indeholder dog en mulighed for
folkebibliotekerne og de statslige biblioteker til
at opkreve brugerbetaling for en kerneydelse i
serlige tilfelde. Et bibliotek kan saledes opkrae-
ve betaling fra brugerne, sifremt biblioteket be-
taler et gebyr for benyttelsen af for eksempel en
elektronisk - ydelse. Betalingsordningen skal
medvirke til at sikre, at bibliotekerne kan styre
udgifterne inden for de afsatte midler til driften.

3. Med henblik pa at ege folkebibliotekernes
indteegtsgrundlag vil bibliotekernes mulighed
for at tilbyde seerlige serviceydelser blive udvi-
det, og som noget nyt far bibliotekerne mulighed
for at selge kursus- og konsulentvirksomhed pa
markedsvilkr.

4. Det er et hovedsynspunkt i lovforslaget, at
der ber etableres gkonomiske styringsmekanis-
mer i det mellemkommunale bibliotekssamar-
bejde. o

Lovforslaget indeholder séledes en mulighed
for, at en kommune kan opkraeve betaling, sa-
fremt en bruger fra en anden kommune léner fra
folkebiblioteket, og safremt et andet bibliotek
rekvirerer materiale fra biblioteket som led i 1a-
nesamarbejdet. Betalingen kan ikke palegges
brugeren. Formélet med ordningen er forst og
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fremmest at understrege den enkelte kommunes
ansvar for biblioteksbetjeningen af egne borge-
re. Det er endvidere hensigten at tilskynde kom-
munerne til at indgad samarbejdsaftaler om bibli-
oteksbetjeningen.

5. Staten finansierer en reekke overbygnings-
funktioner med henblik pa at sikre, at befolknin-
gen via folkebibliotekeme har adgang til en bre-
dere mangde af videns- og informationsressour-
cer, end folkebibliotekerne har muhghed for at
stille til rddighed.

Lovforslaget vil skabe grundlag for en mere
fleksibel udformning af centralbiblioteksstruk-
turen, idet det ikke lengere vil vaere fastsat, at
centralbibliotekernes virkeomrade folger amts-
graenserne.

Med hensyn til indholdet i de ydelser som
centralbibliotekerne leverer til folkebiblioteker-
ne, vil lovforslaget ligeledes give mulighed for

starre fleksibilitet. Det indgar i lovforslaget, at.

centralbibliotekernes ydelser fastlegges i aftaler
mellem Kulturministeriet og de kommuner, der
skal varetage centralbibliotekfunktionen. Afta-
len vil blandt andet omfatie en beskrivelse af de
ydelser, som centralbiblioteket skal stille veder-
lagsfrit til radighed for folkebibliotekerne, samt
de gvrige opgaver centralbiblioteket varetager
med henblik pa samordning og udvikling pa om-
radet.

Endvidere vil der efter lovforslaget vil der bli-
ve skabt storre klarhed om de statslige og stats-
stottede bibliotekers forpligtelser. Det vil sile-
des blive praciseret, at et statsligt eller statsstot-
tet bibliotek skal sta til rddighed for enhver ved
personlig henvendelse og i forhold til bibliote-
kernes almindelige lanesamarbejde, safremt det
indgér i forudsaztningen for bevillingen eller til-
skuddet til det pageldende bibliotek.

Kulturministeren vil efter forhandling med
vedkommende ministre fastsatte nermere reg-
ler om de statslige og statsstefttede bibliotekers
forpligtelser.

6. Som noget nyt vil bibliotekernes faelles bib-
liotekskatalog - DanBib — blive stillet til radig-

hed for befolkningen via Internet. Internetad-
gangen vil betyde, at borgerne via deres hjem-
mecomputer kan fa adgang til at sege, lokalisere
og pé sigt bestille materialer til hjemlan hos
langt de fleste biblioteker i Danmark.

Efter lovforslaget bemyndiges kulturministe-
ren til — efter- forhandling med de kommunale
parter og vedkommende ministre - at fastsatte
regler om opkravning af gebyr for bestilling af
materialer fra hjemmecomputeren via DanBib-
systemet. Gebyret vil ikke blive opkraevet, sa-
fremt bestillingen foretages ved personligt frem-
mede pa biblioteket. Hensigten er at etablere en
adferdsregulerende mekanisme for borgernes
benyttelse af bestillingsfaciliteterne, idet bruger-
ne far adgang til stort set alle bibliotekers mate-
rialesamlinger i ét og samme system.

7. Lovforslaget bygger pa enighed om lovfor-
slagets gkonomiske konsekvenser mellem Kom-
munernes Landsforening, Kebenhavns og Fre-
deriksberg Kommuner pa den ene side og Kul-
turministeriet p& den anden side. Med henblik pa
attilvejebringe midler til folkebibliotekernes ud-
videde materialeforpligtelse og lovforslagets gv-
rige tiltag er der pa forslag til Finanslov for ar
2000 afsat folgende midler: 40 mio. kr. i ar 2000,
60 mio. kr. 12001, 70 mio. kr. 1 2002 og 100 mio.
kr. fra &r 2003 og fremefter.

Midlerne skal anvendes til foregelse af det
kommunale bloktilskud som fwlge af de nye op-
gaver, som folkebibliotekerne far i medfer af
lovforslaget; oget bevilling til centralbibliote-
kerne, der far nye forpligtelser som folge af lov-
forslaget; pget bevilling til folkebibliotekernes

-udviklingspulje med henblik pé iveerksettelse af

et udviklingsprogram, som led i lovens ivark-
settelse samt én ny bevilling til etablering af In-
ternetadgang til den nationale felles biblioteks-
katalog — DanBibbasen.

Med disse bemarkninger skal jeg anbefale
lovforslaget til Folketingets velvillige behand-
ling.



