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Skriftlig redegarélse

(Redegprelsen er optrykt i den ordlyd, hvori-
den er modtaget)

Energipolitisk redegerelse 2000 af 30/ 3 2000.
(Redeggrelse nr. R 14).

Milje- og energiministeren (Svend Auken):

1. INDLEDNING

Artusindeskiftet betyder ogsa for energisekto-
ren forandring og nytenkning. Netop nu stér
sektoren overfor nye udfordringer, som skal
medes i en tid, hvor sget markedsabning og in-
ternationalisering skaber helt nye rammer for
sektoren. Den danske tradition med progressive
energipolitiske handlingsplaner er det bedst
teenkelige fundament at bygge videre pa. Mélet
ligger fortsat fast. Energipolitikken skal skabe
rammerne for, at fremtidens energisystemer
indrettes til at veere beeredygtige.

Regeringen tilleegger det afgorende veegt, at
Danmark forstér at udnytte de skonomiske og
forsyningsmaeessige rammer, som de nye inter-
nationale energimarkeder &bner op for, séledes
at danske forbrugere fortsat sikres en stabil og
konkurrencedygtig energiforsyning.

Mange ars indsats for at omstille forbruget til
renere energikilder giver sig nu udslag i, at
CO,-udledningen falder stet ar for &r. Regerin-
gen leegger veegt pa, at den igangveerende ud-
vikling fortseettes, bade pa kort og langt sigt.
Vedtagelsen af elreformen i foréret 1999 var et
vigtigt skridt pa vejen. Regeringen kan med til-
fredshed konstatere, at der nu ogsa er indgéet
en aftale med Venstre, Det Konservative Folke-
parti, Socialistisk Folkeparti, Centrum-Demo-
kraterne og Kristeligt Folkeparti om en gasre-
form, en modernisering af varmeforsyningslo-
ven og en ny energisparelov. Herudover indgar
i aftalen en opfelgning af elreformen vedreren-
de udnyttelse af biomasse, havvindmeller, ud-
ligning af omkostninger til prioriteret produk-
tion, egenproducenters betaling til prioriteret
strem og etablering af et VE-elmarked.

De overordnede energipolitiske malsaetnin-
ger for bade forsyningssikkerhed og milje har
skabt et hjemmemarked for avancerede energi-
teknologier, som har veeret en dynamo i udvik-
lingen af produkter, der er konkurrencedygtige
pa eksportmarkederne. Eksport af dansk ener-

giudstyr har saledes i de senere ar veeret i stadig
fremgang og tal fra 1998 viser, at den samlede
danske miljg- og energieksport nuer pa over 20
mia. kr.

2. DANSK ENERGIPOLITIKIINTERNATIONAL
KONTEKST

Sikringen af en miljemaessigt, skonomisk og'so-
cialt beeredygtig udvikling pé globalt niveau er
en af de storste udfordringer vi star overfor. Her
kreeves savel nationale initiativer som et omfat-
tende internationalt samarbejde. Et vigtigt mil-
jemeessigt aspekt er at undga globale klimazen-
dringer gennem reduktion af udledning af kli-
magasser. Kyotoaftalen fra 1997 er et forste
skridt pa vejen, hvor industrilandene gar foran
ved at forpligte sig til bade at begraense deres
udledning af klimagasser og til at hjeelpe udvik-
lingslandene med at tilretteleegge et baeredygtigt
udviklingsforleb.

En ratifikation af Kyoto protokollen vil -
sammen med EU-aftalen om byrdefordeling —
betyde at Danmark forpligter sig til at reducere
den gennemsnitlige udledning af drivhusgasser
med 21% i perioden 2008-2012 i forhold til 1990
(korrigeret for elimport). P4 Klimakonventio-
nens kommende 6. partskonference (COP 6) i ar,
er der lagt op til beslutninger om de neermere
retningslinier for at protokollen kan omsaettes i
praksis og at den séledes kan forventes ratifice-
ret af parterne. Der skal bl.a. vedtages regler og
retningslinier for brugen af Kyoto-mekanismer-
ne og optag af drivhusgasser. Der skal ogsa
fastseettes bestemmelser for kontrol, sanktioner
og andre foranstaltninger til at sikre landenes
efterlevelse af protokollen. De tre Kyoto-meka-
nismer er international handel med kvoter, joint
implementation (feellesprojekter mellem indu-
strilande) og clean development mechanism
(feellesprojekter mellem industrilande og udvik-
lingslande).

Som grundlag for ratifikationen vil regerin-
gen i lobet af 2001 fremlaegge en status for ud-
viklingen pa klimaomradet, som bl.a. vil inde-
holde opdaterede vurderinger af energi-, trans-
port- og landbrugsomradet.

Hvis menneskeskabte klimasendringer skal
afveerges er det nedvendigt med en oget reduk-
tion i udledningen af drivhusgasser fremover,
og regeringen vil derfor arbejde for en interna-
tional skeerpelse af malseetningerne efter 2012.
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Baeredygtzg udvikling

Regelmgen leegger stor veegt pa, at Danmark :
ogsa arbejder aktivt for at bidrage til en baere=
dygtig udvikling p& globalt niveau, og at der
sikres en vekselvirkning mellem internationale
og nationale initiativer.' I FN’s' Kommission for
beeredygtig udvikling (CSD) har Danmark der-
for stettet initiativet om, at der udarbejdes
nationale planer for beeredygtig udvikling frem
mod FN’s neeste konference om milje og udvik-
ling — »Rio + 10« i midten af 2002. Regeringen

pabegynder udarbejdelsen af den danske strate-

giilobet af dette fordr. -

CSD'’s niende mede i april 2001 kommer bl a.
pé initiativ af Danmark og @strig til at handle
om beaeredygtig energi. Hovedtemaerne bliver’
sikring af en tilstraekkelig energiforsyning til
jordens befolkning, begraensning af energifor-
brugets miljgpavirkning samt udtemning af
ikke-fornybare ressourcer. Regeringen har.sam-
men:med de evrige EU-lande lagt op til en kon-
struktiv dialog med u-landene om hjeelp til at
lose de milje- og udviklingsproblemer, der er
forbundet med produktlon, dlsmbuuon og for-
brug af energi. -

Ogsa i andre fora arbejder Danmark akhvt

“for at pavirke den internationale udvikling i en
beeredygtig retning. Saledes er Danmark veert
for Klimasekretariatets workshop om »best "
practices«, der atholdes i april i Kebenhavn.
Workshoppen skal hjeelpe med at omszeette den’
stigende internationale interesse for. pohtlkker :
og virkemidler til handling.

Endvidere yder Danmark mdenfor Energi-
charteret-en indsats for at fremme energ1effekt1-
visering internationalt. .

Endelig er beeredygtig energi et vigtigt ele~
ment i det danske bistandsarbejde. For Danced-
programmet, som retter sig mod en reekke mel-
lemindkomstlande i Afrika og Asien, er der i

- 1999 indgéet en reekke nye landeaftaler, der sig-
ter mod, at 20%af rammen anvendes til energi-
projekter. Hovedindsatsen er energieffektivise-
ring og -besparelser samt vedvarende energi, -
herunder ikke mindst udnyttelse af landenes
store meengder bio-affald til energiformal. . -

Danced-programmet sigter saledes ogsé pa -
at fremme malene i en raekke internationale mil-
jekonventioner, herunder klimakonventionen.
Gennem opbygning af viden og institutioner bi-
drager den danske indsats til at skabe grundlag
for, at landene skifter kurs og udvikler-egne
strategier og politikker, som kan fremme en bae-
redygtig udv1khng

Klimastrategi . ‘ :
Regeringen og EU laegger vaegt pa, at Kyoto~ S
protokollen kan treede i kraft iforbindelse med
FN’s miljgtopmede i 2002.

Regeringen har netop fremlagt Klima 2012,
som giver et samlet overblik over den danske
klimapolitik og leegger op til en proces det kom-
mende &r, hvor det forngdne grundlag tilveje~ -
bringes for, at Folketinget kan tage stilling til en
dansk ratifikation af Kyoto-protokollen.

" Samtidig med fremleeggelse af klimastrate-
gien har regeringen fremlagt et virkemiddelka-~
talog for CO,-reduktion pa transportomradet. -
Til opfelgning pé kataloget vil regeringen inden
udgangen af ar 2000 fremlzegge en handlings-

* plan, der vil indeholde en konkret beskrivelse af

opfelgningen pé en rackke prioriterede initiati-
ver i virkemiddelkataloget. Gennemforelsen af
disse initiativer vurderes at kunne begreense: -

" sektorens CO,-udledning med ca. 7% 1 20101 -

forhold til udviklingen med de initiativer, som -
allerede er igangsat eller vedtaget. Udviklingen
i transportsektoren skonnes hermed at kunne -

v begraenses til et niveau pa ca. 19% over mveauet

i 1990.

Opdatermg af Energi 21
Hvad angar 20% CO, —malsaetmngen i 2005, vi-

* ste den seneste status i juni maned 1999 en man-

ko pa 3,6%. Med vedtagelsen af den nye til-
skudsordning forindustrien og et forventet bi-
drag som felge af en intensiveret energibespa-
relsesindsats-samt iveerkseettelse af de priorite-
rede initiativer pd transportomradet forventes-
20%-maélseetningen at veere teet pa at:blive op~
fyldt. Regeringen vil sikre, at malsaetningen.nas.
"Med fremleeggelsen af klimastrategien og;

transportsektorens virkemiddelkatalog har ire-
geringen revurderet méal og virkemidler pa -
transportomrédet. Det overordnede mal er at
knaekke kurven for transportens CO,-udled- -
ning. P4 transportomradet vil der i indeveerende
ar ske en opfelgning af virkemiddelkataloget.
Regeringen vil i foraret 2001 endvidere frem-:
leegge vurderinger for energi- og landbrugsom-
ridet for perioden frem: til 2012, indeholdende
foranalyser af situationen i 2013-2017 og udvik-
linigen frem til 2030. Tilsvarende vil der pa
transportomrédet blive suppleret med opdate-
rmger og perspektiveringer ud over 2012.

' Vurderingen af energiomradet vil sammen
med vurderingerne af transport- og landbrugs-
omrédet danne et godt beslutningsgrundlag for
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fastseettelsen af elsektorens udledning af CO,
efter 2003.

Markedsibning og den danske model

Den internationale scene har i de senere ar vee-
ret kraftigt preeget af dels et enske om sterre
samhandel pé energiomradet, og dels et enske
om indferelse af markedsbaserede mekanismer
i forbindelse med samhandelen. EU har med-
vedtagelsen af direktiver for abning af hen-
holdsvis el- og gasmarkederne i EU veaeret en af
de drivende kreefter bag denne udvikling, men
f.eks. etableringen af den nordiske elbers samt
den ogede internationale handel med bio-
braendsler viser, at der ogsa fra andre sider har
vaeret ensker om gget internationalisering af
energiomradet.

Med elreformen har Danmark sikret sig en
fortsat levedygtig dansk elproduktionssektor.
Samtidig tager reformen hejde for, at der skal

.opretholdes en hej national forsyningssikker-
hed. Miljemaessigt er Danmark pé forkant med

udviklingen i EU gennem indferelse af et seerligt

marked for el baseret pa vedvarende energi og

ikke mindst med indferelsen af kvoter for elsek- .

torens CO;-udledning.

Felles virkemidler

Den stigende liberalisering af energimarkederne

i EU betyder, at der opstir mere graenseover-
skridende konkurrence mellem energileveran-
dererne. Dette giver problemer for nationale
stotteordninger for baeredygtig udvikling i for-
hold til EU-traktatens bestemmelser om kon-
kurrence og statsstette. Den stigende konkur-
rence forventes at fore til lavere énergipriser,
hvilket betyder yderligere pres p& mange baere-
dygtige teknologier og dermed oget behov for
statte.

Udviklingen af det indre marked for energi
oger derfor det i forvejen store behov for feelles
virkemidler. Det drejer sig i forste raekke om
virkemidler som feelles minimumsafgifter p&
alle energiformer (energiafgifts-direktivet), di-

- rektiv om fremme af el fra vedvarende energi i

det indre elmarked, eget anvendelse af energi-

meerkning af husholdningsapparater mv. og in-
strumenter til fremme af kraftvarme i det indre

elmarked.

De kommende ar er afgerende for, hvad feel-
les EU-virkemidler vil kunne bidrage med i for-
hold til vores internationale forpligtigelser. Re-
geringen vil fortsat presse pd EU-processen for
at fa de nedvendige felles virkemidler gennem-

fort og Danmark vil bidrage med vores egne er-
faringer med nationale tiltag og analyser af
virkninger m.m.

3. REGIONALT ENERGISAMARBE]JDE

Danmark har gennem de seneste ar stottet et
stadig mere omfattende og forpligtende samar-
bejde mellem landene i Ostersaregionen. Bag-
grunden for samarbejdet er forst og fremmest, at
de enkelte lande kan se en fordel i at samarbejde
for at sikre miljemeessigt og ekonomisk baere-
dygtig udvikling for hele regionen.

Danmark har i &r formandskabet for Nordisk
Ministerrdd og dermed ogsé formandskabet for
det nordiske energipolitiske samarbejde. Beere-
dygtig energiudvikling og en forsteerket inte-
gration af miljeaspektet i de energipolitiske pro-
blemstillinger star hejt pa dagsordenen. Der vil
veere szerlig fokus pé klimapolitiske spergsmal,
en fortsat udvikling af el- og naturgassamarbej-
det, oget effektivisering og anvendelse af ved-
varende energi bade i Norden og i Nordens
neeromrader samt en fortsat udvikling af samar-

bejdet pa forskningsomradet.

Fra dansk leegges der bl.a. stor vegt pa etab-
lering af Osterspomradet som »testing ground«
for Kyoto-mekanismerne for 2008. Formalet
hermed er blandt andet at opna en reekke nytti-

~ ge erfaringer med brugen af mekanismerne,

som kan bringes videre i internationale sam-
menhaenge i bade EU og FN. Arbejdet sigter pa,
at der kan iveerkszettes konkrete projekter sa
hurtigt som muligt efter, at der er opnaet inter-
national enighed om regelsaettet for Kyoto-me-
kanismerne. Etablering af en »testing ground«
vil ogsa understotte udvikling af elmarkedet og
forberedelsen til optagelse i EU for en raekke af
landene og dermed harmonisering af regler lan-

" dene imellem.

En forudseetning for, at aktererne pa energi-
omradet skal kunne ivaerksaette de enskede ini-
tiativer er, at markedsudviklingen indeholder
de nedvendige drivkreefter, sdledes at aktererne
har incitamenter til at agere i overensstemmelse
med de langsigtede malseetninger. Pa den made
kan implementeringen af baeredygtig udvikling
i stor udstreekning overlades til aktererne pa
energimarkedet. Styrkelse af samarbejdet pa
myndighedsniveau med henblik pé at udvikle
feelles markedsmekanismer er derfor vigtigt, og
regeringen vil arbejde for et oget energisamar-
bejde mellem sivel de Nordiske lande som hele
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Osterspomradet, hvor beeredygtig udvikling
star i fokus.

De seneste &r har budt pa en raekke pohtlske
aftaler omkring samarbejdet for en beeredygtig
udvikling i energisektoren, og arbejdet bevaeger
sig hen mod mere konkrete aktiviteter i forbin-
delse med implementering af aftalerne. Pé et
energiministermede i Helsinki i oktober 1999,
med deltagelse af samtlige Dstersplande samt
EU-kommissionen blev der nedsat en styre-
gruppe (Group of Senior Energy officials -
GSEOQ) bestaende af repreesentanter fra samtlige
Jstersplande og Kommissionen. GSEO far an-
svaret for organisering, koordinering og styring
af de aktiviteter, der skal gennemfores, herun-
der nedszettelse af nedvendige ad hoc grupper.

Der er en raekke store barrierer for investe-
ringer i nye energisystemer i de nye demokra-
tier i regionen. Bistandsindsatsen for baeredyg-
tig energiudvikling til Central- og @steuropa er
derfor en vigtig komponent i den danske ind-
sats. Bistanden udformes i lyset af det multilate-
rale samarbejde, hvor ikke mindst Bergen-
deklarationen og Baltic Agenda 21 er veesentlige
elementer. Mélet med bistanden er at bryde for-
bindelsen mellem gkonomisk veekst, energifor-
brug og miljebelastning gennem fremme af re-
nere breendsler, effektivisering i energiproduk-
tion og —forsyning samt besparelser i slutfor-
bruget. Bistanden bidrager endvidere til organi-
sationsudvikling og uddannelse i disse lande.

Samarbejdet med Litauen bliver styrket i for-
leengelse af landets beslutning om at afvikle ker-
nekraftveerket i Ignalina. Energistyrelsen og
danske gas- og elselskaber skal de naeste par ar
bista den litauiske energisektor i gennemferelse
af de nedvendige reformer af energilovgivning
og organisation. Samtidig vil den danske bilate-
rale stotte over de nzeste tre ar have fokus pa
omlzegningen af den litauske energiforsyning.
'Ignalinapakken’ omfatter stotte i forbindelse
med afviklingen af kernekraftveerket, med seer-
ligt fokus pa etablering af nye kraftvarmeveer-
ker og energieffektivisering af sterre industri-
virksomheder. ’

4. STATUS FOR DEN DANSKE ENERGIPOLI-
TIK S

EN forudseetning for, at Danmark kan bidrage til
beaeredygtig udvikling i internationalt regi, er, at
Danmark gennem en steerk og troveerdig hjem-

lig indsats viser at det er muligt at eendre ener-
gisektoren i en baeredygtig retning.

Status for energlforbruget g CO,-udlednin-
gen

Den danske CO,-udledning falder nu mar-
kant fra ar til ar. Fra 1997 til 1998 faldt udled-
ningen — korrigeret for klima og eludveksling —
saledes med 2,4%, og forelebige tal for 1999 ty-
der p4, at faldet bliver ca. 1% fra 1998 til 1999.
Siden 1988 er udlednmgen dermed faldet med i
alt9%. /.

Ogsa den faktiske COz-udledmng falder
Dette skyldes forst og fremmest en nedgang i
den danske nettoeksport af el.

Nedgangen i den korrigerede CO,-udled-
ning er iseer interessant i lyset af den stadige
skonomiske vaekst. Sdledes er bruttonational-
produktet (BNP) vokset med 27% fra 1988 til
1999, mens CO,-udledningen i samme periode
er reduceret med 9%. CO,-ud-ledningen pr.
BNP-enhed er dermed reelt faldet med 28% i
perloden

Elreformen . ‘

Elreformen blev vedtaget politisk den 3. marts
1999 og lovfeestet i juni 1999. Den omfatter et
seet af love, som kombinerer markedsadgang for
elforbrugerne og konkurrence i elproduktionen
pa den ene side med sikring af den fortsatte ud-
bygning med vedvarende energi, miljoregule-
ring af kraftvéerkerne, forbrugerindflydelse, og
effektivisering af transmission og distribution
pa den anden side.

Lov om elforsyning effektuerer elreform-afta-
len og implementerer EU’s elmarkedsdirektiv.
Loven fastleegger fuld netadgang for alle for-
brugere fra 2003, regler for hdndtering af miljo-
venlig el, prisbestemmelser, planleegningsbe-
stemmelser, nye godkendelsesbestemmelser,
opgaver for forskellige typer af elselskaber, reg-
ler om forbrugerindflydelse og udskillelse af
aktiviteter, oprettelse af et energitilsyn m.m.

Reguleringen af netselskabernes tariffer skal
efter loven overga fra det hidtidige hvile-i-sig-
selv-princip til en regulering via indteegtsram-
mer. Denne regulering skal sikre en mere effek-
tiv drift og kapitalanvendelse i selskaberne. I af-
talen om elreformen blev det fastlagt, at der
skulle ske en néermere afklaring af kraftvarkernes
gkonomiske forpligtelser under de nye markedsvil-

kar. Behovet for en afklaring af vaerkernes eko- . .

nomi blev forsteerket hen over sommeren, idet -
markedsprisen pa el faldt drastisk. Dermed stod -
veerkerne i en vanskelig ekonomisk situation
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som kreevede hurtig handling. I november sid-
ste ar indgik aftaleparterne en tilleegsaftale, der
dels sikrer veerkernes gkonomiske grundlag
gennem en god startposition ved overgang til
konkurrence, dels sikrer et godt fundament for
udnyttelsen af sektorens afholdte investeringer i
miljgverilig produktion. Med udgangspunkt i
aftalen er der vedtaget en aendring af elforsy-
ningsloven. Loveendringen omhandler blandt
andet afregningsforhold for kraftveerkernes ek-
sisterende miljovenlige elproduktion, samt vaer-
kernes heeftelser for geeld og take -or- pay -for-
pligtelser. :

Béade havmelleudbygningen og bzomasseanven—
delsen er vigtige elementer i opnaelse af savel
den nationale CO,-maélsaetning som den inter- -
nationale Kyoto-forpligtelse, idet de to indsats-
omrader til sammen svarer til 6% reduktion i
Danmarks COz—udledning Regeringen leegger
stor veegt pd, at dette store potentiale for C02
reduktioner realiseres.

Den netop indgaede aftale sikrer anvendelsen
af biomasse i elproduktionen. Malszetningen
om, at der arligt skal anvendes 1,4 mio. tons
biomasse skal ifelge den nye aftale vaere opfyldt
inden udgangen af 2005. Aftaleparterne vil sikre
et skonomisk grundlag for, at der inden udgan-
gen af 2003 kan etableres 2-3 storre biomassean-
lzeg. For at nedbringe omkostningerne mest mu-
ligt sigtes der mod at bruge licitationsinstru-
mentet til at sikre udbygningen ud over de 2-3
forste anleeg. »

Havmaellepalegget forphgter kraftvaerkerne
til at etablere 750 MW vindkraft pa havet inden
udgangen af 2008. Aftaleparterne er enige om,
at havmellepaleegget ikke ma belaste kraftvaer-
kernes konkurrenceevne, og at elforbrugerne
skal belastes mindst muligt. Parterne vil optage
droftelser om de neermere afregningspriser for.
strem produceret pa havmeller.

Den miljevenlige elproduktion skal endvide-
re fremmes ved indferelse af et marked baseret pd
VE-beviser. Markedet skal veere fuldt funktions-

dygtigt senest i 2003, hvor 20% af elproduktio-. .

nen skal veere baseret pa vedvarende energi..

. Tjanuar 2000 offentliggjorde Energistyrelsen
en udredning om VE-bevismarkedet. Udred-
ningen anbefaler, at markedet szettes i gang i
2002. Forudseetningerne for markedet, nemlig
registrering af VE-producenterne og etablering
af en VE-elbgrs, kunne godt veere etableret alle-
rede 1 2001. Men markedet vurderes i det forste
ar at veere for lille til at beere de omkostninger,

som er forbundet med bersomseetning og admi-
nistration af systemet.

Meromkostningerne til elproduktion baseret pd
vedvarende energi skal udlignes. Udligningen op-
deles i to faser, saledes at halvdelen af merom-
kostningerne udlignes den 1. januar 2001 og de
resterende meromkostninger udlxgnes senest:
den 1. januar 2002.

Principperne for egenproducénters betaling til
prioriteret strom ber indrettes séledes, at man vi-
dereforer det sdkaldte nettoprincip, som tidlige-
re har veeret geeldende. Anvendelsen af netto-
princippet ma dog ikke fore til en oget miljobe-
lastning, f.eks. ved, at eksisterende naturgasba-
serede kraftvarmeanleeg omstilles til kulfyring,
og der skal derfor gennemfores justeringer, hvis
det viser sig, at nettoprincippet forer til oget
brug af olie eller kul til elproduktion.

Lov om COy-kuoter for elproduktion fastleegger,
at elproducenter i Danmark efter en hering
modtager arlige udledningstilladelser for CO,,
som kan handles og/eller opspares. Ved over-
skridelse af udledningstilladelsen skal der beta-
les en afgift. Horingen af elproducenterne er -
gennemfprt i november 1999.

Dele af lovpakken — blandt andet loven om

~ CO,-kvoter — er endnu ikke sat i kraft, fordi lo-

vene endnu ikke er blevet godkendt af EU-
Kommissionen i henhold til statsstottereglerne.
Dette beror blandt andet pé, at Kommissionen
er i feerd med at revidere EF-rammebestemmel-
serne for statsstette til miljgbeskyttelse, som er
grundlaget for Kommissionens vurdering af de.
anmeldte dele af lovpakken. Kommisionen har
oplyst, at de nye rammebestemmelser forventes
at kunne vedtages inden sommerferien.

Gasreformen :

Der er nu.indgaet en aftale om reform af gassek—
toren. Formalet med reformen er at modernisere
og tilpasse de lovgivningsmaessige rammer for
naturgasforsyningen i forbindelse med imple-
menteringen af EU’s gasdirektiv.

Der er med gasreformen lagt op til en gradvis
dbning af gasmarkedet. Saledes vil markedsab-
ningen udgere 30% i 2000, stigende til 43%1 -
2008. Herved tages det fornedne hensyn til af-
viklingen af den gald, som den omfattende in-
vestering i udbygning med naturgas har med-
fort. Ogsa de langvarige take-or-pay-forpligti-
gelser, som DONG Naturgas har over for iser
DUG, bliver tilgodeset ved den langsomme
markedsébning. De regionale selskaber vil ikke
fa markedsadgang, idet dette blandt andet ville
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indebeere, at offentlige selskaber kominer i di-
rekte konkurrence med hinanden.

Et veesentligt led i den nye regulering er ind-
forelse af et bevillingssystem. Der skal foretages
en reguleringsmeessig adskillelse af transmis-
sion, distribution, forsyning og oplagring af na-
turgas. DONG Naturgas og de regionale selska-

“ber vil som udgangspunkt fa bevilling til de net-
og forsyningsaktiviteter, som de varetager i dag.
Bevillingssystemet skal bl.a. sikre, at lovens
overordnede formal med hensyn til forsynings-
sikkerhed og forbr ugerbeskyttelse efterleves af
naturgasselskaberne.

~ Por.at sikre forbrugernes rettigheder til na-
turgasforsyning vil bevillingshaverne fa pligt til
at tilslutte og forsyne kunder i omrader, der er
udlagt til naturgasforsyning. Som led i forbru-
gerbeskyttelsen bliver maksimalprisbestemmel-
serne for naturgas viderefort i den nye lovgiv-
ning for de kunder, som ikke har markedsad-
gang.

Naturgasdlstrlbunonen vil blive stillet over
for effektiviseringskrav i lighed med de krav,
der stilles til elsektoren.-

Andring af varmeforsyningsloven -
Aftalen med Venstre, Det Konservative Folke-
parti, Socialistisk Folkeparti, Centrum-Demo-
kraterne og Kristeligt Folkeparti omfatter ogsa
en eendring af varmeforsyningsloven. Hoved-
formélene med sendringen er at styrke effektivi-
seringen af sektoren savel energimeessigt som
gkonomisk, at styrke varmebesparelsesindsat-
sen og udbygning med miljgvenlig energi samt
at gge den lokale indflydelse og sikre varmefor-
brugerne generelt.

Varmeforsyningsomradet bliver ikke direkte
berart af liberaliseringen pé energiomréadet, idet
de kollektive varmeforsyningsanleeg ikke udger
et fysisk sammenhzengende net, som skaber
mulighed for fri handel. Nér regeringen allige-

vel har gnsket at endre den nuveerende varme- -

forsyningslov skyldes det dels et giske om at
modernisere loven pa en raekke punkter og dels,
at visse justeringer under alle omsteendigheder
er pakraevet som felge af sendringerne pé el- og
gasomradet.

Som udgangspunkt bevares Varmeforsy~
ningslovens geeldende hvile-i-sig-selv-princip,
der i hovedtraek er et omkostningsbaseret prin-
cip til beregning af de kollektive varmeforsy-
ningsanleegs priser. For at tilskynde selskaberne
til lobende effektiviseringer suppleres hvile-i-
sig-selv-princippet dog med en indteegtsram-

meregulering, i stil med reguleringen for elsek-
toren og gassektoren.

Herudover skal tilskyndelsen til effektivise--
ringer fremmes gennem indferelse af bench-
marking, der indebzerer, at varmeforsyningssel-
skabernes omkostningseffektivitet holdes op
mod hinanden ved sammenligninger af forskel-
lige negletal for effektiviteten.

Endvidere leegges der op til, at de kollektive
varmeselskaber skal varetage en reekke sakaldte
roffentlige forpligtelserc, f.eks. ved at arbejde
for oget tilslutning til fjernvarmenettene, ved at
rddgive forbrugerne om varmebesparelser samt
ved forskningsaktiviteter.

For at fremme udnyttelsen af vedvarende
energi og overskudsvarme bliver det tilladt for
private producenter at opné fortjenester. Var-
mekunderne vil til gengaeld blive sikret skono-
misk ved indferelse af prislofter pa varmen eller
breendslet.

Endelig skal det sikres, at de forbruger- og
samfundsskabte veerdier forbliver i varmesekto-
ren, ligesom det sikres, at kommuner og forbru-
gere kan eve indflydelse pé driften af forsy-
ningsselskaberne.

Energispareloven

Som ferste led i en styrkelse af besparelsesind-
satsen, som er nedvendig for at na de langsigte-
de energi- og miljepolitiske mél, har regeringen
fremsat et forslag til en ny overordnet lov om
fremme af energibesparelser. Lovforslaget er
baseret pa den netop mdgaede aftale om energi-
spareloven.

Lovforslaget fastleegger de overordnede ram-
mer for koordinering og prioritering af bespa-
relsesindsatsen savel centralt som decentralt, og
den vil dermed veere med til at sikre effektivitet
i'den samlede besparelsesindsats pa. tvaers af
sektorer, akterer og virkemidler.

Forslaget til energisparelov skal ses i sam-

‘menheeng med forsyningsselskabernes rolle pa

besparelsesomradet. Det fremgar af elforsy-
ningsloven, at netselskaberne skal fortseette det
besparelsesarbejde, som elsektoren gennem en
arreekke har udviklet. Samtidig indeholder for-
slagene til lov om naturgasforsyning og sendrin-
gen af varmeforsyningsloven bestemmelser om,
at naturgas- og fjernvarmeselskaber fremover
skal arbejde for realisering af energlbesparelser
inden for deres omrader.

Lovforslaget indeholder bestemmelser om .
oprettelse af lokale energispareudvalg, som skal
veere med til at koordinere og sikre effektivitet i
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de forskellige lokale akterers energisparearbej-
de, herunder understotte det lokale Agenda 21-
arbejde. Endvidere indeholder lovforslaget be-
stemmelser om energibesparelsesindsatsen i
den offentlige sektor. Det er regeringens ud-
gangspunkt at de offentlige institutioner skal
udvise god energimeessig adfeerd og dermed
medvirke til at preege udviklingen gennem det
gode eksempel. :

Som led i den overordnede besparelsesplan-
leegning vil regeringen arligt fremleegge en re-
degerelse vedrerende energibesparelser. Den
forste redegorelse planleegges fremlagt i ar. 1
forbindelse hermed vil der blive fastsat mal for
energispareindsatsen i de forskellige sektorer og
det vil blive vurderet, om der skal indferes nye
okonomiske incitamenter eller andre nye virke-
midler for at n& de fastsatte mal.

Den gronne afgiftspakke for erhvervslivet
Evalueringen af den grenne afgiftspakke blev
offentliggjort i februar 1999. Evalueringen viste,
at afgiftssystemet sikrer en miljovirkning pé en
wkonomisk effektiv méde, der samtidig tager
hensyn til den internationale konkurrenceevne.
Evalueringen pegede pa behov for mindre ju-
steringer. Efter dreftelse i industriens udvik-
lingsgruppe er aftaleordningen efterfelgende
eendret. F.eks. er de mest omkostningstunge ele-
menter taget ud af ordningen og energiledelse
bliver det baerende element i fremtidige aftaler.
Formélet med @ndringerne er at lette de admi-
nistrative byrder for virksomhederne samt at
sikre, at aftalerne bliver mere fremadrettede og
giver incitament til anvendelsen af renere tek-
nologi.

Derudover er det besluttet at oprette en ny
tilskudspulje pa 175 mio. kr. per ar til brug for
industrien fra og med ar 2000. Den sendrede til-
skudsordning forventes at give en ekstra arlig
CO,-reduktion pa 0,15%, svarende til en akku-
muleret CO,-reduktion pé 0,7% i ar 2005 ud-
over den oprindeligt forventede reduktion pa
3,8%-point i &r 2005.

Energibesparelser i husholdninger

Regeringen leegger vaegt pé en fortsat reduktion
af energiforbruget i husholdningerne. De igang-
vaerende initiativer omfatter bade effektivise-
ring af apparater og varmebesparelser i bygnin-
ger, adferdsendringer (f.eks. at nedbringe an-
tallet af kogevaske), samt en indsats for at syn-
liggore de energimeessige hensyn i beslutnings-
processerne.

Meerkning, blandt andet af kele/fryseskabe,
har vist sig at veere et saerdeles effektivt instru-
ment til at fremme udbredelsen af energieffekti-
ve elapparater. Derudover har f.eks. meerkning
af huse og ejerlejligheder bidraget til at oplyse
boligejere om besparelsesmuligheder. Som falge
af succesen bliver maerkningsordninger nu ind-
fort pa en reekke andre omrader, f.eks. elektriske
lyskilder og biler. Endvidere forberedes en
energimeerkning af vinduer.

Elforbruget til standby-funktioner udger en
stigende del af husholdningernes energiforbrug,
og der er derfor netop iveerksat en kampagne
for at nedbringe standby-forbruget til TV- og
videoapparater.

Energibesparelser i den offentlige sektor

Ogsé inden for den offentlige sektor leegger re-
geringen vaegt pé en fortsat reduktion i energi-
forbruget. Den indsats der er gennemfort gen-
nem en arreekke og som har medfort betydelige
besparelser i sektorens energiforbrug, vil blive
viderefert og forsteerket gennem opfalgningen
pé den nye energisparelov.

Forskning

Realiseringen af de danske energipolitiske mal
forudseetter en betydelig forskningsindsats. Li-
beraliseringen af energimarkederne og den der-
af folgende ogede internationale konkurrence
betyder, at erhvervsvirksomhedernes og elsel-
skabernes forskningsindsats bliver mere kort-
sigtet og begranset i omfang. Regeringen leeg-
ger derfor vaegt pa, at den betydelige offentlige
forskningsindsats fastholdes samt, at det lang-
sigtede perspektiv i energiforskningen priorite-
res. Som led i bestraebelserne pa at sikre en fort-
sat langsigtet indsats har Danmark i forbindelse
med den nye elforsyningslov introduceret mu-
lighed for at gennemfore forskning, finansieret
som Public Service Obligations.

Energiforskningsprogrammet har i 1999 stot-
tet projekter for i alt 98 mio kr. Mere end 85% af
programmets midler er géet til projekter inden
for vedvarende energi og energieffektivisering.
Herudover er der i 1999 givet stotte til projekter
med henblik p& fremme af teknologier inden for
henholdsvis belgekraft og brint.

Regeringen indgik i september 1999 en aftale
med Enhedslisten om et trearigt udviklingspro-
gram for solceller til elproduktion. Programmet
tradte i kraft 1. januar 2000 og finansieres med
10 mio. kr. om &ret. Hovedindsatsen i det nye
program bliver udvikling og demonstration af
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losninger i samarbejde med bolig- og byforny-
elsesselskaber.

Den danske styrkeposition inden for energi-
forskning er senest blevet bekraftet i forbindel-
se med EU’s 5. rammeprogram for forskning,
hvor danske virksomheder og institutioner har
markeret sig steerkt. Det forventes saledes, at bi-
drag til danske forsknings- og udviklingsmilje-
er fra energidelen under EU’s 5. rammeprogram
vil overstige de midler, der nationalt hlf@res fra
Energiforskningsprogrammet..

Olie- 0g gasproduktionen

1999 blev ret hvor Danmark opnaede den ster-
ste nettoenergieksport nogensinde. Det er sale-
des tredje &r i treek at Danmark er selvforsynen-
de med energi, og lever op til regeringens mél-
seetning om at sikre en hoj selvforsyningsgrad
pé energiomradet. Produktionen af olie og na-
turgas i Nordseen er den vaesentligste grund til
dette resultat.

Regeringen leegger veegt pé at fastholde et
heijt aktivitetsniveau i Nordseen. Den danske
produktion af olie 08 gas har veeret stigende
gennem de sidste &r. Ogsa i 1999 blev der sat ny
produktionsrekord. Rekorden skyldtes blandt
andet udbygninger af eksisterende felter, og at
der i 1999 blev indledt produktion fra tre nye
felter. Energistyrelsen har ligeledes i 1999 mod-
taget ansegninger om nye udbygningsplaner for
de kommende ar.

Af miljemeessige grunde er det regeringens
malseetning at mindske energiforbruget og ud--
ledningen af CO,, nar der udvindes olie og gas i
Nordseen. Regeringen tilstreeber saledes et mi-
nimum af energiforbrug i alle nye produktions-
anleg, og i 1999 blev der formuleret nye regler
om miljekonsekvensvurdering ved produktion
og transport af olie og gas. De eksisterende afta-
ler p4 omradet har bidraget til, at afbreendingen
af gas i forbindelse med olie- og gasproduktio-
nen i Nordsegen generelt har veeret faldende si-
den begyndelsen af 1990’erne, set i forhold til
produktionens sterrelse. Denne teridens blev
dog brudt i 1999 pa grund af indkering af Siri-
og Syd Arne-felterne, men tendensen forventes
at fortseette de kommende ar.

5. GRONLAND OG FARJERNE

For bade Grenland og Feereerne geelder, at

energipolitiske forhold er anhggender som va- -

retages af h]emmestyremyndlghederne

Ijuni 1999 blev der indgéet en aftale mellem
regeringen og Grenlands Landsstyre om, at der
i perioden 2000-2003 ydes et tilskud pé& 50 mio.
kr. arligt til renovering af boliger, bygninger og
forsyningsanleeg, séledes at der opnas en miljo-
og energiforbedrende effekt. Hjemmestyret har
udarbejdet et sektorprogram som behandles af
Miljo- og Energiministeriet. Derudover har
hjemmestyret afsat mindst 275 mio. kr. arligt til
renoveringer og reinvesteringer m.m. og igang-
sat et arbejde for at tilvejebringe et udbygget
planlegnings- og statistikgrundlag pé energl—
omradet.

I Grenland foretages der pa kulbrmteomra—
det i sommeren 2000 en efterforskningsboring i
havomradet vest for Nuuk. Det er den forste
offshore-boring i Vestgrenland siden 1976-77.
Som altid, nar der bores i et nyt omrade, er der
stor usikkerhed knyttet til, om der findes kul-
brinter i omradet, men i givet fald kan der veere -
tale om endog meget store forekomster af olie
og/eller naturgas.

For bdde Grenland og Feergerne er der ind-
ledt dreftelser mellem hjemmestyremyndighe-
derne og Milje- og Energiministeriet om Dan-
marks ratifikation af Kyoto-protokollen.

6. MILJOKONSEKVENSVURDERING

De vaesentligste miljeproblemer i relation til
energisektoren er luftforurening som folge af af-
braending af kul, olie og gas. I et globalt per-
spektiv er udledningen af CO, det sterste milje-
maessige problem for sektoren. Regionalt og lo-
kalt skaber udledning af svovldioxid og kveel-
stofoxider imidlertid ogsa miljeproblemer. Ved-
varende energianleeg bidrager kun i begraenset
omfang med udledning af miljeskadelige stof-
fer, men disse anleeg kan til gengeeld have andre
miljepavirkninger, som f.eks. stej eller land-
skabsmaessige pavirkninger. ‘
Det er en malseetning i dansk energipolitik, at
behovet for energi i drene fremover skal kunne
dackkes med en stadig mindre ressourceanven-
delse og en mindre belastning af miljeet til fol-

ge.

Hermed slutter redegerelsen.
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Tirsdag den 4. april 2000 kl. 13.00

Dagsorden

1) Spergsmal om meddelelse af orlov til og
indkaldelse af stedfortraedere for folgende
folketingsmedlemmer:

Henning Gjellerod (S),

Seren Sendergaard (EL) og Flemmmg Kofod-
Svendsen (KRF).

2) Indstilling fra Udvalget til Valgs Provelse.

3) Spergsmal til ministrene.
(Spergetimen).

4) Spergsmal om fremme af forespargsel nr.
F 48:

Forespergsel til erhvervsministeren [om rege-
ringens planer for at styrke ledeisesindsatsen i
danske virksomheder og offentlige institu-
tioner].

Af Jorn Jespersen (SF) m.fl.

(Foresporgslen anmeldt 28/3 2000).

5) Anden behandling af lovforslag nr. L 117:
Forslag til lov om eendring af lov om veerdipa-
pirhandel m.v. (Regelforenkling, endelig afreg-
ning og sikkerhedsstillelse, koncerninterne
transaktioner).

Af gkonomiministeren (Marianne Jelved).
(Fremsat 2/12 99. Forste behandling 11/1 2000.
Betaenkning 16/3 2000).

6) Anden behandling af lovforslag nr. L 59:
Forslag til lov om autorisation af elinstallaterer
m.v.

Af by- og boligministeren (Jytte Andersen).
(Fremsat 27/10 99. Forste behandling 24 /11 99.
Beteenkning 21/3 2000). ’

7) Anden behandling af lovforslag nr. L 98:
Forslag til lov om sendring af forskellige love pa
Undervisningsministeriets-omrade. (Det repree-
sentative demokrati i uddannelsessystemet).
Af undervisningsministeren (Margrethe
Vestager)..

(Fremsat 17/11 99. Forste behandling 3/12 99.
Beteenkning 21/3 2000).

8) Anden behandling af lovforslag nr. L 157:
Forslag til lov om eendring af lov om kemiske
stoffer og produlkter.

Af miljg- og energiministeren (Svend Auken).
(Fremsat 15/12 99. Farste behandling 20/1
2000. Beteenkning 15/3 2000).

9) Anden behandling af lovforslag nr. L 185:

‘Forslag til lov om statstilskud til zoologiske

anleeg.

Af kulturministeren (Elsebeth Gerner Nielsen).
(Fremsat 2/2 2000. Forste behandling 24/2
2000. Beteenkning 22/3 2000).

10) Foresporgsel nr. F 44:

Forespergsel til finansministeren og indenrigs-
ministeren [om de forestdende kommune-
forhandlinger].

Af Jes Lunde (SF) m.fl. (alle partier).
(Foresporgslen anmeldt 2/3 2000. Fremme af
forespprgslen vedtaget 15/3 2000).

11) Ferste behandhng af beslutnmgsforslag nr.
B 135:

Forslag til folketingsbeslutning om opfordring
til at treekke aktstykke nr. 190 om indgaelse af
forlig med Den Danske Bank i den feeraske
banksag tilbage fra Finansudvalget.

Af Frank Aaen (EL) og Seren I(olstlup (EL).
(Fremsat 30/3 2000).

12) Forste behandling af lovfon’slag nr. L 192:
Forslag til lov om afholdelse af vejledende fol-
keafstemning om, hvorvidt Danmark skal
udvikle sig til et multietnisk samfund.

Af Peter Skaarup (DF) m.fl.

(Fremsat 8/2 2000).

13) Farste behandling af beslutningsforslag nr.
B 121:

Forslag til folketingsbesluining om gebyrer for
rykkerbreve fra amtskommuner og kommuner.
Af Frank Aaen (EL) og Jette Gottlieb (EL).
(Fremsat 17/3 2000).
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14) Forste behandling af lovforslag nr. L 226:
Forslag til lov om eendring af lov om leje og for-
skellige andre love. (Gennemgribende forbed-
rede lejemal, landsdaekkende huslejenzevn, feel-
lesantenner og Grundejernes Investeringsfond).
Af by- og boligministeren (Jytte Andersen).
(Fremsat 22/3 2000).

15) Farste behandlmg af beslutmngsforslag nr.
B 43:

Forslag til folketmgsbeslutnmg om etablermg af
boliger til unge pa gamle ferger."

Af Kim Behnke (FRI) m.fl.

(Fremsat 19/11 99). :

Den forste sag pa dagsmdenen var: -

1) Spergsmal om meddelelse af orlov til og
indkaldelse af stedfortraedere for fulgende
folketingsmedlemmer:

Henning Gjellerod (S),

Seren. Sendergaard (EL) og Flemmmg Kofod-
Svendsen .(KRF). h :

Forste naestformand'.(Ole L@Vig Simonsen):
Hr. Henning Gjellerod, hr. Seren Sendergaard
og hr. Flemming Kofod-Svendsen har alle sogt
om orlov fra den 4. april 2000 pa grund af mid-
lertidig udsendelse i offentligt hverv,, jf. forret-
ningsordenens § 41, stk. 3, litra a. :
Hvis ingen ger indsigelse, betragter. j ]eg det
som vedtaget, at der meddeles orlov som an-
sogt, og at stedfortreederne indkaldes som mid-

. lertidige medlemmer. (Ophold). Det er

Meddelelser fra formanden

Forste neaestformand (Ole Lovig Simonsen):
Medlemmer af Folketinget Keld Albrechtsen
(EL) og Seren Kolstrup (EL) har meddelt mlg, at
de ensker skrlftllgt at fremseette:

Forslag til lov om andring af fedevareloven.
(Fedevareregionernes offenthgg@relse af
kontrolresultater).

(Lovforslag nr. L 265).

Medlemmer af Folketinget Jorn Jespersen (SF),
Kristen Touborg (SF) og Jes Lunde (SF) har-
meddelt mig, at de ensker skriftligt at frem-
seette: : .

Forslag til folketingsbeslutning om en ny stra-
tegi for offentliggerelse af kor\trolresultaler pa
fedevareomradet. -

(Beslutningsforslag nr. B 137)

Medlemmer af Folketinget Seren KblStrup (EL)
og Frank Aaen (EL) har meddelt mig, at de
onsker sknfthgt at fremseette: .

Forslag til folketmgsbeslutnmg om et sponse- -
ringsneevn ved offenthge forsknmgsmstltu-
tioner.

(Beslutmngsforslag nr. B 138). -

vedtaget.

Den naeste sag pa dagsordenen var:
2) Indstilling fra Udvalget t11 Valgs Provelse.

Forste naestfonmand (Ole Lmng Slmonsen)

~ Fra Udvalget til Valgs Provelse har jeg modta-

get indstilling om, at folgende godkenides som
midlertidige medlemmer- af- Folketmget fra og
med den 4. april 2000:

1. stedfortreeder for Socmldemokrahet i ng-

. kebing Amtskreds, leerer Niels Rasmussen; i

anledning af Henning Gjellerods orlov.

1. stedfortraeder for Enhedslisten i Keberi- -
havns Amtskreds, socialrddgiver Pernille
Falcon, i anlednmg af Seren Sszmdel gaarcls
orlov.

1. stedfortreeder. for I(rlstehgt Folkeparh i
Kebenhavns Amtskreds, landsleder Borge Klit
Johansen, i anledning af Flemmmg Kofocl—
Svendsens orlov.

Indsﬁllingen sattes til forhandling. -

Ingen bad om ordet. -

Afstemning

Udvalgets ovennaevnte mdstﬂlmg Vedtoges
enstemmlgt med 102 stemmer.
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Den naeste sag pa dagsordenen var:
3) Sporgsmal til ministrene.

Spergetimen

Ferste neaestformand (Ole Lovig Simonsen):
Til at besvare spergsmal i spergetimen i dag
har statsministeren udpeget finansministeren.

Der er indtil dette gjeblik anmeldt fire spor-
gere. Insker flere at tilmelde sig som hoved-
sporger? (Ophold). Det er ikke tilfeeldet.

De fire hovedspergere vil fa ordet i denne
reekkefelge: '

1. Frank Dahlgaard.

2. Kristian Jensen.

3. Thor Pedersen.

4. Kristian Thulesen Dahl.

Spm. nr. US 66

Frank Dahlgaard (UP):

I august méned sidste ar besluttede det ansete
amerikanske kreditvurderingsinstitut Moody's
Investors Service at opjustere den danske stats
kreditveerdighed til absolut topkarakter, og
man kom i meddelelsen om dette med folgende
bemaerkning fra Moody's Investors Service:

»Selv hvis Danmark vaelger at std uden for
euroen, tror vi pd, at den fundamentale styrke i
dansk gkonomi vil garantere, at opgraderingen
af den danske stats kreditveerdighed kan
bevares.«

Pa den baggrund er det neerliggende at spor-
ge finansministeren, om han vil afvise alle de
skreekscenarier, der kommer fra unionspoliti-
kerne i retning af, at hele den danske ekonomi
velter, og at kronen ikke kan holde, hvis der
skulle blive et flertal for at bevare kronen og
ikke skifte over til euroen.

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Jeg vil kun sige til hr. Frank Dahlgaard, at jeg
mener ikke, at de, der er tilheengere af dansk
medlemskab af euroen, udfolder skraekscenari-~
er. Det kan godt vaere, der er enkelte, der har
gjort det, men som helhed er den linje, vi har
haft fra regeringens side, og den bedemmelse,
vi har, at den eneste made, hvorpa Danmark
kan kebe sig en hundrede procents forsikring
mod at komme i den beklagelige situation at
blive overfaldet af spekulanter — med lige sa
katastrofale resultater, som f.eks. den svenske

pkonomi var udsat for ferst i 1990'erne — er at
tilslutte sig euroen.

Men det er jo ikke det samme som at sige, at
hvis der skulle blive truffet en anden afgorelse
end den, vi anbefaler, vil der automatisk ske
noget meget alvorligt dagen efter.

Frank Dahlgaard (UP):
Tak for svaret!

Det er jo klart, at der ikke kan spekuleres
mod kronen, hvis man simpelt hen veelger at
afskaffe den. Sa bliver det euroen, der eventuelt
spekuleres mod.

Kan finansministeren bekraefte, at euroen,
lige siden den startede for 15 maneder siden, er
faldet i kurs og nu ligger veesentlig lavere i for-
hold til den amerikanske dollar, det britiske
pund, den japanske yen, de skandinaviske kro-
ner og stort set alle andre betydende valutaer i
verden, og at det nu giver problemer, som ogsa
bekymrer i Euroland og i Den Europzeiske Cen-
tralbank, i form af importeret inflation med al
den gkonomiske og sociale uro, det forer med
sig? At der altsa er problemer ved ikke at have
styr pa sin egen valuta, selv nar man er med i
en stor valuta, kan ministeren bekreefte dét?

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Jeg kan ikke bekreefte hr. Frank Dahlgaards vir-
kelighedsopfattelse pa ret mange punkter. Jeg
mener, at den opfattelse, hr. Frank Dahlgaard
har, ligger meget langt fra den virkelige virke-
lighed.

Det med, at euroen siden sin introduktion er
blevet s& meget mindre veerd, er jo i virkelighe-
den irrelevant og en lidt sludrende méde at be-
skrive tingene pa. Det, det handler om, nar man
straeber efter en felles valuta i EU-omradet, er
at skabe en valutastabilitet mellem lande, som
afseetter 85 pct. af deres produktion til sig selv
og hinanden.

At der sa ved siden af vil veere valutaudsving
i forhold til de andre store valutaer i verden, er
der intet nyt i. Jeg kan inden for de sidste 20 ar
huske en dollarkurs pa 5 kr. og en dollarkurs pa
teet ved 13 kr., men jeg kan ikke huske, at man -
i den forbindelse talte om, at nu var den danske
krone blevet en masse mindre veerd, og derfor
er det, hr. Frank Dahlgaard ogsa preesterer i
dag, at stille tingene op pa en irrelevant made.

Frank Dahlgaard (UP):
Men det er vel ikke irrelevant at gore opmaerk-
som p4, at et af de mest ansete amerikanske
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kreditvurderingsinstitutter for blot et halvt ar
siden opjusterede den danske stats kreditver-
dighed til absolut topkarakter og uden at blive
spurgt om det selv fejede til, at man forventer,
at karakteren kan blive deroppe, ogsa hvis vi
skulle beslutte os for at holde fast i kronen og
altsa sige nej til euroen.

Det er altsd ikke spor problematisk, og vil fi-
nansministeren ikke pa den baggrund — og det
er jo virkelighedens verden — erkende, at det ef-
ter al sandsynlighed ikke vil give problemer,
hvis danskerne siger ja til at fortszette med kro-
nen og altsd nej til euroen? Det kan give lidt
midlertidigt pres pa kronen, fremkaldt af enkel-
te ministres bagtalelse af deres egen valuta,
men vi kan ellers sagtens forsvare vores egen
krone og vores egen velfeerd og vores egen lave
arbejdsleshed. Er det ikke rigtigt?

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Jeg tror, baggrunden for den udtalelse fra et
amerikansk kreditvurderingsinstitut, hr. Frank
Dahlgaard rider med i debatten her i dag, er en
stor og forstaelig tiltro til den danske regerings
vilje til at holde en solid kurs i den gkonomiske
politik.

Hvis det er det, hr. Frank Dahlgaard ensker
en bekreeftelse af at vi vil fortseette med, sa er
svaret: Ja, det vil vi! Det kan jeg godt forsté at
der efter de sidste 7 ar er tillid til, ogsa ude i
verden. Men det @endrer jo ikke noget ved, at
hvis Danmark matte beslutte at std uden for
euroen, eksisterer der en risiko for, at vi pa et
eller andet tidspunkt i fremtiden med rette eller-
urette bliver udsat for en spekulation mod den
danske krone med samme katastrofale konse-
kvenser, som svenskerne métte opleve forst i
1990'erne. Jeg siger udtrykkeligt »med rette el-
ler med urette«, for hvis man bliver overfaldet
af spekulanter, er det sddan set ret ligegyldigt,
om det er retfeerdigt eller ej.

Forste nastformand (Ole Lovig Simonsen):

Jeg skal for god ordens skyld gere opmaeerksom

p4, at bade sperger og svarer har 1 minut.
Hr. Frank Dahlgaard.

Frank Dahlgaard (UP):

Jeg vil sige mange tak for finansministerens
svar, og jeg opfatter det som en garanti for, at
regeringen star fast pa at holde kronen. Der er
jo opstéet tvivl pa grund af skonomiministerens
letfeerdige og uansvarlige udtalelser om, at et
nej til euroen og en fastholden af den danske

krone betyder, at vi ikke kan viderefere den
faste kronekurspolitik, men det kan vi altsa.

Sa vil jeg til sidst sperge finansministeren,
om han kan bekrefte, at for Danmarks ved-
kommende er det ikke sadan, at 85 pct. af vores
udenrigshandel gér til eurolandene, men at
halvdelen, altsa en lige s stor del, af vores eks-
port/import er med verden uden for Euroland,
herunder Sverige, Norge, Storbritannien, USA
og Japan.

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Jeg vil gerne sige, at det, hr. Frank Dahlgaard
forsegte med indledningen af sit spergsmal, er
en fuldsteendig utilladelig manipulation og et
uvederheeftigt forseg pa at konstruere en mod-
strid mellem det, jeg siger, og det, skonomimi-
nisteren siger. Jeg vil bede hr. Frank Dahlgaard
om en ganske bestemt ting, hvis han citerer
mig, nemlig at det er efter protokollen, efter det,
jeg har sagt her i Folketinget, og ikke efter sin
egen udlegning af, hvad jeg siger.

Hermed sluttede spergsmalet.

‘Spm. nr. US 67

Kristian Jensen (V):

Det er med stor interesse og megen undren, at
man i dagspressen og siden i fredags i en nys

udgivet bog har kunnet leese, hvordan regerin-
gen har benyttet sig af embedsmeend til at fore
politiske forhandlinger. :

Jeg teenker naturligvis pa Mikkel Faurholdts
skildring af, hvordan finanslovforhandlingerne
i 1995 blev gennemfert, og hvorledes ministeri-
et tilsyneladende har brugt sin departements-
chef til at fere selvsteendige forhandlinger med
oppositionspartierne. Med den skoling, jeg har.
i, hvordan man har adskilt det politiske, nemlig
ministeren, og det administrative og neutrale,
altsi embedsmendene, er det en gerning, der
greenser til noget naer magtfordrejning, at man
bruger departementschefen til at fore forhand-
linger, s& jeg vil gerne hare, om det er alminde-
lig praksis i Finansministeriet, at embedsmeend
forer selvsteendige forhandlinger med opposi-
tionspartier? o

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Nu er jeg jo bekendt med, at hr. Kristian Jensen
vil stille det samme spargsmal til statsministe-
ren i morgen, men jeg skal gerne prove at be-
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svare det sddan, at hr. Kristian Jensen kan blive
fuldsteendig klar over, hvad virkeligheden er.

Der har ikke veeret tale om, at der har veeret
- fort dybtgéende politiske forhandlinger med
Finansministeriets departementschef alene. Der
er forberedt nogle dreftelser, og deri. er der
absolut intet nyt, for det skete ogsa under rege-
ringer, som hr. Kristian Jensens parti har del-
taget i. Der er intet som helst nyt i dét.

Jeg kan f.eks. minde om — det er hr. Kristian
Jensen sikkert for ung til at kunne erindre — at
den samme departementschef af den konserva-
tive finansminister blev sat til i langt videre
omfang at fore forhandlinger om et DSB-forlig
med den davaerende opposition. Det er noget,
den nuveerende trafikminister, hr. Jacob Buksti,
kan bekreefte, hvis det har hr. Kristian Jensens
interesse. Men man skal nu altsd passe frygte-
ligt pd, hvis man helt har mistet sin fornemmel-
se for, hvordan administrationen fungerede, da
ens eget parti var i regering, med at fore den
slags ting frem. ‘

Jeg skal ogsa minde hr. Krlstlan ]ensen om —
og det vil han sikkert opleve som endnu mere
neerveerende — at den davaerende Venstrefor-
svarsminister, hr. Knud Enggaard, helt og fuldt
overlod til sin departementschef at feerdigfor-
handle et forsvarsforlig. Hvad synes hr.
Kristian Jensen om dét? Skulle vi ikke se at
komme ned pa jorden og holde os il det, der
har veeret tradition og virkelighed?

Jeg kan bare sige én ganske bestemt ting: Min
departementschef gér ikke i byen, heller ikke
for at forberede forhandlinger med nogen som
helst, uden et ganske klart politisk mandat, og
derfor holder han sig altid inden for de ret-
ningslinjer, der ogsa blev knaesat i den betenk-
ning, der er udgivet om sagen. Der er ikke mere
at sige om det.

Kiristian Jensen (V):

Det var da en interessant historisk bere‘mmg,
men et meget lille svar pad spergsmalet, om det
er almindelig praksis, at embedsmaend forer -
selvsteendige forhandlinger.

Skal jeg forstd pa ministerens svar, at vi
fremover kan forvente, at aftaler, der er indgéet
med embedsmeend fra Finansministeriet, vil
vaere politisk bindende? Og foler finansministe-
ren, at det er rigtigt i betragtning af den neutra-
litet, vi traditionelt har i Danmark over for em-
bedsmeend, at man bruger private boliger til
politiske forhandlinger? Er det det, vi skal for-
vente fra Finansministeriet nu og fremover? -

Finansministeren (Mogens Lykketoft):

Jeg synes, hr. Kristian Jensen skulle preve at se,
eventuelt ved legelig bistand, om han kunne
forbedre sin horelse, for det, jeg sagde lige for,
var:

Finansministeriets departementschef forer
hverken sonderinger eller forberedelser af draf-
telser endsige forhandlinger uden et fuldsteen-
dig entydigt mandat fra sin minister.

Kristian Jensen (V):

Jamen min horelse er fin, tak! Jeg har ogsa en
ganske udmeerket hukommelse. ]eg har endda
skrevet ned, hvad jeg har sagt, sa nar vi kan
leese det i Folketingets forhandlinger, vil vi med
det samme kunne lzese, hvad der er blevet
stillet af spergsmal her.

Men enten har finansministeren en dérlig hu-
kommelse, eller ogsa har han en selektiv hu-
kommelse, for han enskede 1 hvert tilfeelde ikke
at svare pa de to spergsmal, jeg stillede til sidst,
nemlig om vi kan forvente, at aftaler indgaet
med embedsmeend fra Finansministeriet vil
veere politisk bindende, og om det er rigtigt af
hensyn til embedsmeendenes neutralitet, at pri-
vate boliger bruges til politiske forhandlinger.

Det kan selvfelgelig veere selektivt udvalgt
fra finansministerens side ilcke at enske at svare
pa det, men jeg vil meget gerne-have mig fra-
bedt, at min laegelige tilstand og min herelse i
seerdeleshed bliver draget ind i forhandlin-
gerne.

Finansministeren (Mogens Lykketoft):
Jeg vil kun sige til hr. Kristian Jensen, at dexr
overhovedet ikke har veaeret noget i neerheden af
en situation, hvor Finansministeriets departe- |
mentschef har afsluttet nogen forhandlinger.
Det er noget, jeg som ansvarlig minister gor, og
der har ikke veeret nogen undtagelser fra den
regel i de 7 ar og et par maneder, jeg har haft
embedet.

Hvor forhandlinger foregar, anser jeg for
fuldsteendig irrelevant for deres pohhske
indhold.

Kristian Jensen (V):

Bare for at understrege, at jeg ikke har stillet
sporgsmal om afsluttede forhandlinger, men
blot bedt om at f& at vide, om aftaler, der er
indgaet med et par embedsmaend fra Finansmi-
nisteriet, er politisk bindende, ikke om de er af-
sluttende, men om de dreftelser, man matte ha-
ve, matte veere pblitisk bindende. Det er ikke et
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spergsmal om, hvorvidt de er afsluttende; det
er-kun fmansmlmsteren, der har taget det.ord i
sin mund. ‘

Hermed‘sluttede spnrgsmélet. .

Spm nr' US 68

Thor Pedersen (V)

Udliciteringsradet udgav i januar i &r en rap~
port om ministeriernes anvendelse af udbud og
udlicitering, og en af hovedkonklusionerne var,
at man ikke i unders;agelsen kunne se, at s& me-
get som ét ministerium kunne sandsynliggere,
at det lever op til den udbudspligt, som finans-
ministeren selv har rundsendt i sit cirkuleere om
udbud og udlicitering af statslige drifts- og
anleegsopgaver.

Derfor vil jeg gerne sperge fmansmmlsteren
Hvad har ministeren gjort for at sikre, at det
cirkuleere, der er i kraft, ogs& bliver efterlevet
nu?

Finansministeren (Mogens Lykketoft)

Jeg kan sige, at jeg selvfalgelig har lsest Udlici-
teringsrddets bemeerkninger, og det er ogsa
Klart, at ministerierne skal folge reglerne og af-
prove, om udbud er relevant. Vi har ogsé i for-
beredelsen til finanslov 2001 fundet anledning
til at sikre, at det sker i det nedvendige omfang.

- Thor Pedersen (V)
Jeg siger tak, og jeg har ogsé konstateret, at det
er rigtigt, at der er noget forarbejde til &r 2001.
Men cirkuleeret er jo i kraft, og derfor skulle
man jo forvente, at ministeren ville sikre, at det
cirkuleere, som ministeren selv har rundsendt,
med hans egen underskrift, ogsd blev efterlevet
her og nu og ikke forst i ar 2001.

Hvad agter ministeren at gore for, at det ogsa.

far virkning i ar 2000?

Finansministeren (Mogens Lykketoft)
Jeg udtrykte mig maske ogsd en kende
upreecist.

Altsd vi har i forbmdelse med de forelebige
udmeldinger om rammer og de forhandlinger,
der foregar med ministerierne om 2001, fundet
anledning til at indskeerpe det her, og det er
selvielgelig noget, som man ber have for gje
her og nu og ogsa i de dispositioner, der foregér
i resten af ar 2000.

Hermed sluttede spergsmalet.

Spm. nr. US 69

Kristian Thulesen Dahl (DF):

For et par-&r siden ivarksatte Dansk Folkeparti
sammen med Danmarks Statistik en udarbej-
delse af en oversigt over udgifterne til udleen-
dinge i Danmark. Efterfelgende kom @konomi-
ministeriet med en rapport, der gav dets vurde-
ring af, hvad de samlede udgifter er.

Mit spergsmdl til finansministeren i.dag er-
derfor, om regeringen vil tage initiativ til, at der
nu, efter at integrationsloven er tradt i kraft og
inklusive de nye integrationsforslag, regeringern
foreslar her i foraret, kommer en ny samlet vur-
dering af de offentlige udgifter, som har forbin-
delse med udleendinge i Danmark.

Spergsmalet skal selvlegehg ogsa ses i lyset
af, at der kommer udgifter pa stachg flere om-
rdder og mere og mere »skjult« i forhold til de
hovedkonti, som udglfterne vedrerer.

Fmansmlmsteren (Mogens Lykketoft)
Regeringen har ikke nogen planer om at lave .
nye redeg@relser af den art. Man kan jo sige sig:
selv, at nér Dansk Arbe]dsglverforenmg kan
pavise, at indvandrernes beskeftigelse er vok-
set med 15 pct. bare fra 1998 til 1999, s& ser
regnskabet, uanset hvordan man ger det op, .
bedre ud nu, end det gjorde for. Det er ogsa
Klart, at integrationsindsatsen, de mange initia-
tiver, regeringen har til behandling i Folke- .
tinget, har til formal at gere en endnu sterre del
af folk med udenlandsk baggrund gkonomisk
selvhjulpne. -

Men jeg vil godt 31ge tll hr. Thulesen Dahl
mere principielt, at den type regnestykker, som
Dansk Folkeparti med ganske bestemte politi-
ske hensigter har rundkastet, har ikke nogen
mening, for man kan jo med samme begrundel-
se sige, at danskerne koster 500 mia. kr.; det er
de offent]ige udgifter ved danskerne. .

Kristian Thulesen Dahl (DFE):

Man kan ogsa begynde at regne pa, hvilke. ud-
gifter der er ved forsvaret, og det ger man dog.
Man har opstillinger over, hvad de offentlige
udgifter er til forsvaret i Danmark, ogsa til fol-
keskolen osv., selv om folkeskoleleererne natur-
ligvis ogsa bidrager med deres skattebetaling.
Vi anerkendte naturligvis ogsa, at man i
Dkonomiministeriets opgerelse opererede béade



5978

Tirsdag den 4. april 2000 (Spm)

med bruttoudgifter og med nettoudgifter, brut-
toudgifter pa godt 22 mia. kr. om aret og netto-
udgifter pd ca. 11 mia. kr. om é&ret.

Det, jeg gerne vil sperge finansministeren -
om, er, om lige preecis det svar, finansministe-
ren giver her i dag, ikke er en god begrundelse
for, at man faktisk burde lave sddan en @kono-
misk udregning.

Finansministeren mener at have baggrund
for at sige, at regnskabet ser bedre ud nu, end
det gjorde for et ar siden. Hvad baserer finans-
ministeren det pa? P4 at arbejdslesheden blandt
etniske minoriteter er faldet. Men er det ikke
rigtigt, at i samme periode har regermgen skru-
et udgifterne op netop med henblik pa integra-
tionen af de fremmede i det danske samfund?

Senest har vi jo fdet denne her »Radgivning
og Vejledning om Integrationsarbejdet April
2000« fra regeringen, hvor der opereres med en
lang reekke aktiviteter, som der skal gives of-
fentlige tilskud til. Har Finansministeriet s la-
vet en udregning af det eller foretaget et sken
over, hvad det kommer til at koste, sa vi kan f&
nogle svar, der dog ger, at vi selv er i stand til
at sammenstykke tallene til et egent]jgt regn-
skab? Vi mé jo nu igen selv gé i gang med at
lave arbejdet, nér regermgen ikke vil lave det.

Finansministeren (Mogens Lykketoft): - -
Jeg kan jo kun, og det tror jeg geelder de fleste
kolleger her i Folketinget, veere beskeemmet,
hver gang jeg herer den méde, hr. Thulesen
Dahl og hans partifeeller prever at bringe de her
problemer op pa. Det er en veemmelig bestree-
belse pa at skabe modszetninger i befolkningeh, '
og jeg synes egentlig, det er temmelig grotesk,
nér hr. Thulesen Dahl stir og vifter med en lille
pjece fra Finansministeriet om, hvordan man
kan forbedre den etniske integration, og s& be-
tragter det som et udgiftsproblem. Selvfglgelig
er det ikke det. Der er jo altid nogle investerin-
ger, man skal gore for at fa et fornuftigt udbytte
af enhver bestreebelse pa en bedre samfunds-
udvikling. :
Men at g& ud med oplysninger, med sand in-
formation og med holdningsbearbejdning, og fa
arbejdspladserne til at veere mere imedekom-

mende ogsa over for mennesker, der bor'i Dan-

mark, men har en anden etnisk baggrund, det
er en utrolig fornuftig og meget givende '
investering, m4 jeg sige til hr. Thulesen Dahl.

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Jamen det er jo fantastisk! Altsd nu har jeg jo
lige preecis stillet spergsmalet, som jeg har, for-
ikke at at g ind i en eller anden diskussion
med finansministeren om nogle forskelle i -
holdningen til at f& 15.000-20.000 nye udleen-
dinge ind hvert eneste ar til det danske
samfund.

Men for at undgé at forholde sig til det sag-
lige, jeg sperger om, nemlig om vi kan fa en-
okonomisk opstilling, som Finansministeriet i
ovrigt er villigt til at give om alverdens emner,
sd bliver det lige pludselig til en diskussion om
noget, der er beskeemmende, vaemmehgt et
stort problem osv.

Kan finansministeren ikke bekreefte, at i alle
mulige andre sammenhaenge end udleendinge-
omrédet er finansministeren da villig nok til at
lave en gkonomisk opstilling? Da feeringerne
varnede for at forhandle med den danske stat,
kunne Finansministeriet i lobet af ganske kort
tid udarbejde en opgerelse over, hvad Feergerne
ville koste pa baggrund af det feeraske forhand-
lingsudspil. Hvorfor er det lige preecis pa ud-
leendingeomradet sédan, at dér vil finansmini-
steren ikke lave nogen samlet redegprelse over
de gkonomiske konsekvenser af den f@rte
politik.

“Vi kan jo kun opfatte pa én made, og det er,
at finansministeren mener, at det tal, man vil na
frem til, ikke er et tal, finansministeren kan bru-
ge i sin politiske argumentatlon over for Dansk
Folkepartl

Hermed sluttede spergsmalet.

Den neeste sag pa dagsordenen var:

4) Sporgsmdal om fremme af forespergsel nr.
F 48:

Foresporgsel til erhvervsministeren [om rege-
ringens planer for at styrke ledelsesindsatsen i
danske virksomheder og offentllge 1nst1tu-
tioner].

Af Jorn ]espersen (SF) m.fL

(Forespergslen anmeldt 28/3 2000).



