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Beslutningsforslag nr. B106. Fremsat den 31. januar 2001 af Kristian Thulesen Daht (DF),
Pia Kjeersgaard (DF) og Peter Skaarup (DF)

Forslag til folketingsbeslutning

om at opsige eller’ udskyde dansk deltagelse i Schengenaftalen

Folketinget paleegger regeringen at opsige dansk deltagelse i Schengenaftalen, alternativt at den
forventede deltagelse i Schengensamarbejdet fra den 25. marts 2001 udskydes pa ubestemt tid.
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Bemeerkninger til forslaget

Forslagsstillerne er af den opfattelse, at Danmark
skal opsige deltagelsen i Schengensamarbejdet, alter-
nativt at tidspunktet for at deltage fuldt ud i samarbej-
det udskydes pa ubestemt tid.

Danmark har ved en frivillig beslutning tiltradt
Schengenaftalen om abne graenser mellem de delta-
gende lande inden for Den Europaeiske Union, og hid-
til er det blevet forventet, at Danmark fra den 25.
marts 2001 kunne deltage fuldt ud i den del af Schen-
gensamarbejdet, der er placeret under det mellem-
statslige samarbejde i sejle 3. '

Det er imidlertid forslagsstillernes opfattelse, at
Danmark er bedst tjent med at st helt uden for Schen-
gensamarbejdet, da forudsetningerne for at deltage i
samarbejdet slet ikke er til stede. Alternativt mener
forslagsstillerne, at tidspunktet for at deltage fuldt ud
i samarbejdet ber udskydes pa ubestemt tid.

Nedenfor redegares nermere for beslutningsforsla-
get, ligesom Indenrigsministeriets notat om Schen-
gensamarbejdet og den nordiske pasunion er optrykt

. som bilag til beslutningsforslaget.

Schengensamarbejdet bygger pa den forestilling, at
EU’s ydre graenser skulle kunne kontrolleres, og at
yderligere kontrol mellem landene skulle vaere uned-
vendig. Af EU-landene har kun England og Irland
ikke tiltradt aftalen. Danmark planlegger at &bne
graenserne fra den 25. marts 2001. Derved vil det blive
neermest umuligt at kontrollere indstremningen af kri-
minelle og illegale indvandrere til Danmark, saledes
som det allerede er tilfeeldet i de nuvaerende Schen-
genlande.

Forudsetningerne for Schengenaftalen er ganske
klart bristet. Det er i praksis umuligt at kontrollere de
lange kystgranser i de sydeuropaiske lande og lande-
greenserne til de ost- og centraleuropziske lande. Det-
te var ellers forudsat ved Schengenaftalens indgaelse.

Da flygtninge og indvandrere behandles med langt
sterre imedekommenhed og tilbydes langt mere lu-
krative skonomiske vilkar i Nord- og Nordvesteuropa
end i gvrige lande, rejser illegale indvandrere i stort tal
videre til disse lande uhindret af graensekontrol.

De &bne graenser er en foraring til den internationa-
le, greenseoverskridende kriminalitet, som er i vold-
som veekst. Den personlige sikkerhed i hele EU bliver
i gjeblikket fuldsteendig undergravet af de internatio-
nale, kriminelle netvaerk, som opererer med stor ky-
nisme, og som effektivt organiserer sig i bestandigt
nye former.

Savel EU’s svigbekeempelsesenhed (OLAF) som
Europol oplyser, at den graeenseoverskridende ekono-
miske kriminalitet er i voldsom veekst, og at EU-lan-
denes gkonomiske systemer angribes heraf. Smugleri-
et af alle arter hejtbeskattede varer, narkotika, vében
og mennesker er i en faretruende udvikling.

P4 meder i EU-parlamentet har repraesentanter for
Europol givet direkte udtryk for, at Europols og de na-
tionale politikorps' arbejde forhindres af, at politiker-
ne tager det nedvendige veerktej ud af henderne pa
politifolkene og toldmyndighederne ved at &bne
grenserne og mindske adgangen til relevante over-
vagningsmetoder. Det er igen og igen fremhavet af
EU’s sagkyndige inden for kriminalitetsbekampelse,
at de kriminelle netveerk har flere ressourcer og bedre

- udstyr end politiet, og at de kriminelle omorganiserer

sig meget hurtigere, end politiet kan folge med til.

P4 et mode for justitsministrene i de tyske delstater
i november 2000 sagde formanden for EU-parlamen-
tets Budgetkontroludvalg, fru dr. Diemuth Theato,
rent ud, at de abne graenser letter de kriminelles akti-
vitet, og at kriminaliteten vil blive yderligere lettet
ved indferelse af euroen som betalingsmiddel fra 1.
januar 2002.

I Berlingske Tidende torsdag den 21. december
2000 i artiklen »Kriminaliteten fra ost rykker nerme-
re« er afdelingschef i Europols afdeling for organise-
ret kriminalitet, kriminalinspekter Mogens Lundh, ci-
teret for folgende:

»Nar tilstreekkeligt mange, hvad enten det er prosti-
tuerede, smatyve eller asylansggere har faet foden in-
denfor og har gjort nogle erfaringer samt er blevet
mere eller mindre etableret, sa er basen til stede for, at
nogle sterkere og mere organiserede begynder at
traekke i tradene. Det er det monster, vi har set i andre
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europiske lande«. Uden at leegge det for hérdt op si-
ger han ogsa: ‘

»Det gir den vej. Danmark har tidligere ligget ret
isoleret, men det vil efter alt at demme endre sig. I
1994 blev man opmarksom pé et netveerk af prostitu-
erede og alfonser fra de pageldende lande i Helsinki,
i Stockholm. Dengang fandtes det ikke i Danmark,
men det er altsd kommet til siden.« ‘

I samme artikel udtaler kriminalinspekteor Verner
Holm, Hobro politi: »Vi oplever bander af gsteuropee-
ere, der droner op gennem Jylland og bl.a. begér tyve-
rier fra biler. Det er helt sikkert organiseret. Logster
politi har lige haft en sag med en bil specielt indrettet
med hemmelige rum til at transportere sager ud af lan-
det«, der heller ikke er i tvivl om, »at der er en organi-
sering bag den berlgelseskrlmmahtet og menneske-
smugling de er involveret i.«

Videre i artiklen siger hans kollega i Hillered poh-
tikreds, som huser Sandholmlejren, Henning Nielsen,
der ogsa har erfaringer med organiseret kriminalitet
fra @steuropa: » Vi har flere eksempler pé, at der bli-
ver sendt stjdlne varer ud af Danmark til navne og
adresser i SNG-lande. Vi har faet stoppet nogle pak-
ker, men det hap ikke fort os tilbage til afsenderen, for-
di det har veeret fiktive navne. Der har primart veeret
tale om russiske modtageradresser, hvor indholdet har
veret toj og toiletartikler - ting der typisk kan stjaeles
i et supermarked.«

Af dagbladet Aktuelt mandag den 8. januar 2001
fremgar, at: »Kriminelle i millionbyen Hamburg vil
begynde at operere i Danmark, nar graensen til Tysk-
land forsvinder til marts. Byer som Esbjerg, Hader-
slev, Aabenraa og méske ogsd Arhus og Odense vil
kunne merke, at graensen til Tyskland bliver fjernet.
Hamburg er pa sterrelse med Kebenhavn med naesten

1,8 millioner indbyggere, og isar storbyens kriminel-
le narko-miljg vil benytte de jyske byer som et nyt
marked. Det vurderer en hejtstdende politikommissaer
fra den speciclle greensepoliti-afdeling i Padborg og

‘Haderslev.«

Det fremgér videre af artiklen: »Den organiserede
kriminalitet i iseer Hamburg vil helt klart udvide sit ra-
derum. Det er der slet ingen tvivl om. Og det er klart,
at iseer narkotika-kriminaliteten springer i gjnene, for-
di den i forvejen er greenseoverskridende«, siger vice-
politiinspekter Peter Thaysen fra Grensepolitiet i
Padborg, der ogsé mener, at »deciderede tyvebander,
der tager rundt i landet, far lettere spil, og samtidig
forringes politiets muligheder for at stoppe iser eks-
porten af stjélne, danske biler til @steuropa.«

Haderslevs politimester, Mikael Lyngbo, siger i ar-
tiklen, at den grenseoverskridende kriminalitet har
veret i stigning de sidste fem &r. Stigningen vil fort-
satte, nar graense-basene fjernes. »Skulle man have
set pd Schengen-samarbejdet med politi-sikkerheds-
brillerne pa, s er det klart, at forholdene er mere gun-
stige i dag end efter den 25. marts«, siger Mikael
Lyngbo.

Det er forslagsstillernes bestemte opfattelse, at det
er regeringens ansvar at sikre den danske befolkning
mest muligt mod kriminalitet. Alle undersggelser og

statistikker viser, at retssikkerheden i gjeblikket svaek-

kes, og at voldskriminaliteten og store dele af berigel-
seskriminaliteten begés inden for rammerne af krimi-
nelle netvaerk, som bestdr af mennesker, der ikke er
danskere. P4 den baggrund foreslar Dansk Folkeparti
Danmarks udtreeden af Schengenaftalen og en sker-
pelse af den danske graeensekontrol. Alfel'nlativt at tids-
pilnktet for at deltage fuldt ud i samarbejdet udskydes
pa ubestemt tid. 4 "

| Skrifilig fremscettelse

Kristian Thulesen Dahl (DF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremseatte:

Forslag til folketzngsbeslutmng om at opsige
eller udskyde dansk deltagelse i Schengenafia-
len.. :

(Beslutningsforslag nr. B 106).

- Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling.
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Bilag

Indenrigsministeriets notat af 6. maj 1998 om Schengensamarbejdet, herunder om den nordi-
ske pasunion. Teksten stammer fra Indenrigsministeriets hjemmeside.

1. Schengen-samarbejdet

Schengen-samarbejdet er et mellemstatsligt
samarbejde mellem samtlige EU-lande undtagen
Storbritannien og Irland. Herudover er der ind-
géet samarbejdsaftaler med Island og Norge.

Ttalien og Graekenland er pr. 1. oktober 1997
fuldt ud indtradt i Schengen-samarbejdet.

Den 19. december 1996 underskrev Danmark
Schengen-konventionen sammen med de andre
nordiske lande, og den 30. maj 1997 vedtog Fol-
ketinget, at Danmark skulle ratificere Schengen-
konventionen, hvilket skete den 23. september
1997. Danmark og de andre nordiske lande for-
ventes at indireede i det praktiske Schengen-
samarbejde den 25. marts 2001.

Formélet med Schengen-konventionen er at
skabe fri bevagelighed for personer mellem
Schengen-landene, dvs. at ophave grensekon-
trollen over for personer, der krydser en indre
grense mellem to Schengen-lande. Ved indre
greenser forstas felles landegranser samt luft-
og sehavne for si vidt angdr rejser mellem to
Schengen-lande. Der gives dog mulighed for, at
medlemslandene midlertidig kan indfere graen-
sekontrol ved de indre greenser, nar den offentli-
ge orden eller den nationale sikkerhed kraver
det.

Som en modvaegt til den fri personbevagelig-
hed mellem Schengen-landene styrkes granse-
kontrollen ved Schengen-landenes ydre granser
til lande, der ikke er tilsluttet Schengen-samar-
bejdet. Medlemslandene er séledes forpligtet til
at foretage indrejsekontrol efter en reekke ensar-
tede regler af hver person, der indrejser via de
ydre grenser. Endvidere styrkes samarbejdet om
bekempelse af international kriminalitet og ille-
gal indvandring. Dette sker bl.a. ved en styrket
baglandskontrol i de enkelte lande, ligesom der
indfores et tettere politisamarbejde pé tvaers af
graenserne.

2. Schengen-samarbejdets indarbejdelse i EU

Inden for Schengen-samarbejdet er der fastsat
regler om gransekontrol savel ved de indre
grenser mellem Schengen-landene som ved
Schengen-landenes ydre greenser til tredjelande.

‘Med Amsterdam-traktaten indarbejdes Schen-
gen-samarbejdet i EU. »

De nuvarende regler inden for Schengen-sam-
arbejdet vil blive videreudviklet inden for EU,
og de nuveerende Schengen-institutioner vil bli-
ve indarbejdet i EU’s institutionet.

Senest ved Amsterdam-traktatens ikrafttrae-
den skal Radet med enstemmighed blandt samt-
lige de Schengen-lande, der ogsa er medlemmer
af EU — herunder Danmark — fordele Schengen-
reglerne pa sgjle 1 og sejle 3. Kan landene ikke
opné enighed, placeres reglerne i sgjle 3. -

3. Danmarks stilling

Danmark forventes fra den 25. marts 2001 at
deltage fuldt ud i den del af Schengen-samarbej-
det, der placeres under det mellemstatshge sam-
arbejde 1 sgjle 3.

For sé vidt angar den del af Schengen-samar-
bejdet, der placeres i sgjle 1, vil Danmark som
folge af sit forbehold vedrerende retlige og indre
anliggender alene kunne deltage pa et mellem-
statsligt grundlag. Dette betyder, at Danmark
forbliver mellemstatsligt forpligtet/berettiget af

- de nuverende regler inden for Schengen-samar-

bejdet, vanset at de placeres i sgjle 1, og at Dan-
mark ikke deltager pa et overstatsligt niveau i
den fremtidige udbygning af Schengen-reglerne
under sgjle 1.

Dette folger af Protokol om integration af
Schengen-reglerne i Den Europaiske Union (ar-
tikel 3) og Protokol om Danmarks stilling (arti-
kel 5).

Nér Radet vedtager en videreudvikling af
Schengen-reglerne under de overstatslige regler
i sgjle 1, vil Danmark inden seks maneder skulle
afgore, om de samme regler skal gennemfores i
Danmark. Beslutter Danmark sig for dette, vil
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Danmark vere mellemstatsligt forpligtet over
for de andre Schengen-lande. Beslutter Dan-
mark ikke at folge reglerne, og medferer en sa-
dan beslutning vanskeligheder for Schengen-
samarbejdet, skal Danmark og de @vrige Schen-
gen-lande overveje, om der skal indferes passen-
de foranstaltninger. '

4. Den nordiske Pasunion. Norge og Island

De nordiske lande er alle tilsluttet Schengen-
konventionen — for Norges og Islands vedkom-
mende i form af samarbejdsaftaler. Schengen-
medlemskabet forudses at treede i kraft pa sam-
me tid i lebet af & 2000 for alle fem nordiske
lande. ) o
Forud for de nordiske landes tiltreeden til
Schengen-samarbejdet har landene sikret sig, at
Den nordiske Pasunion kan viderefores ved si-
den af deltagelsen i Schengen-samarbejdet. Det-
te er bl.a. kommet til udtryk i artikel 6 i Dan-
marks tiltreedelsesaftale, hvoraf falger, at Dan- -

marks tilslutning til Schengen-samarbejdet ikke
hindrer et fortsat samarbejde inden for den nor-

“diske paskontroloverenskomst, far s& vidt dette

ikke er i modstrid med eller hemmer anvendel-
sen af Schengen-aftalen.

I relation til Schengen-samarbejdets indarbej-
delse i EU folger det af Protokol om integration
af Schengen-reglerne i Den Europeeiske Union
(artikel 6), at Island og Norge vil deltage som as-
socierede i gennemforelsen af Schengen-regler-

‘ne og den videre udvikling heraf pa grundlag af

de samarbejdsaftaler, der -blev indgdet den 19.
december 1996. Der er allerede indledt forhand-
linger med henblik pé at fa feerdiggjort aftalerne
herom, séledes at disse kan traede 1 kraft senest
samtidig med Amsterdam-traktatens ikrafttrae-
den. ' , }

Indarbejdelsen af Schengen-reglerne i EU vil
séledes ikke fa betydning for Den nordiske Pas-
union.



