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Beslutningsforélag nr. B 186. Fremsat den 6. april 2001 af Seren Kolstrup (EL) og Keld Albrechtsen (EL)

‘Forslag til folketingsbeslutning

om afgift pa landbrugets kvealstoftab og CO,-afgift pa salg af
kunstgadning

Folketinget opfordrer regeringen til at indfere
en afgift pa kvaelstoftab med udgangspunkt i ne-
dennaevnte model og til at indfere en serlig CO,-
afgift pd kunstgedning.

En afgift pa landbrugets kvelstoftab kan tage
udgangspunkt i en model efter folgende ret-
ningslinjer:

1. For alle landbrugsbedrifter skal udarbejdes
et kveelstofregnskab.

2. Kvzlstofregnskabet udarbejdes af plante-
avlskonsulenten pa basis af bedriftens drifts-
regnskab, hvoraf tilfersel og frafersel af
kvelstof beregnes.

3. Planteaviskonsulenten udregner kvaelstofta—
bet og en hertil knyttet afgift og underskri-
ver kvzlstofregnskabet.

4. Afgiften indbetales til en kvaelstoffond, som
administrerer og finansierer ordningen, og
hvor provenuet udloddes til landmend, der
vil foretage bedriftsendringer, hvis sigte er
et faldende kveelstoftab.

5. Der kan ydes stptte til ombygninger og til
udstyr, som betyder en reduktion i kveelstof-
tabet p& mindst 10 pct.

6. Statten skal primeert gé til omstilling til eko-
logisk landbrug.

7. Mellem 5 og 10 pct. af provenuet skal an-
vendes til forskning, der fremmer omstillin-
gen til gkologisk landbrug.

8. Kvelstoffonden administreres af Fadevare-
ministeriet.

9. Kvelstoffondens dispositioner varetages af
Kvealstofradet, der sammenseattes med fol-
gende 10 personers bestyrelse :

En repraesentant udpeget af Landsforenin-
gen Ukologisk Jordbrug,

10.

11.

12.

14.

En repraesentant udpeget af Det Jkologiske
Rad.

En repraesentant udpeget af Danmarks Na-
turfredningsforening.

En repraesentant udpeget af Specialarbejder-
forbundet i Danmark,

En repreesentant udpeget af Landbrugets
Radgivningscenter.

En repraesentant udpeget af Danmarks Jord-
brugsforskning.

En repreesentant udpeget af Dansk Familie-
landbrug.

En repreesentant udpeget af De  Danske
Landboforeninger.

En repraesentant udpeget af Miljostyrelsen.
En repreesentant udpeget -af Landbrugs-
raadet.

Regnskabet indsendes arligt til Fodevaremi-
nisteriet, der forer statistik, laver stikprave-
kontrol pé regnskaberne og ferer kontrol
med afgiftens indbetaling og anvendelse.

I beregningsgrundlaget for kvealstoftabet
indgar totalkveelstofindholdet fra tilfarsel
via foder, tilforsel via gadning (sével natur-
som kunstgedning), tilforsel via saseed, til-
forsel via luften, fjernelse via melk, ked og
korn, fjernelse via andre produkter, herunder
husdyrgredning, som leveres til anden side.
Kvelstoftabet udger differencen mellem til-
fort og fjernet kvelstof. Dette punkt ber
eventuelt udmentes detaljeret i et tilhgrende
cirkulare.

. Der fastsaettes et afgiftsfrit minimumskveel-

stoftab.

Kvelstofafgiften fastsettes ved ordningens
ikrafttraeden til et beleb pr. kg kveelstoftab
ud over minimumskvelstoftabet.
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Kvelstofafgiften pristalsreguleres. 18. Det ferste regnskabsar efter ordningens
Kvalstofregnskabet udarbejdes i form af en ikrafttreeden betales der ikke afgift. I det an-
status for et driftsér. ‘ det regnskabsar betales 50 pct. af afgiften
Der kan foretages overforsel af op til 20 pct. (overgangsordning).

af Arets tilforsel henholdsvis fjernelse af
kveelstof til det efterfolgende regnskabsar.

Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tilleegsbev.lovforslag)
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Bemcerkninger til forslaget

Dette beslutningsforslag indgik i en rakke beslut-
ningsforslag i tidligere folketingsér, senest folketings-
aret 1995-96. Beslutningsforslaget er siledes med
nogle justeringer og tilfgjelser en genfremsettelse af
beslutningsforslag nr. B 79 fra folketingséret 1994-
95, se Folketingstidende 1994-95, forhandlingerne s.
3552 og 5899 og tillaeg A s. 2305, og beslutningsfor-
slag nr. B 88 fra folketingséret 1995-96, se Folke-
tingstidende 1995-96, forhandlingerne s. 3725 og
4856 og tilleg A s. 4168.

Beslutningsforslaget skal ses som en vigtig brik i
omstillingen fra gkologisk niche- til hovedproduktion.
Baggrunden er, at vandmiljeplanerne har spillet fallit.
Trods investeringer pa tocifrede milliardbeleb og bu-
reaukratiske kontrolordninger kan man ikke registrere
en signifikant nedsat tilledning af kveelstof til de indre
farvande fra landbruget, jf. Vandmilje 2000: Tilstand
og udvikling - faglig sammenfatning. Faglig rapport
fra DMU nr. 337 (MPU, alm. del — bilag 357). Heller
ikke iltforholdene i de indre farvande er forbedrede. Af
samme publikation fremgér, at det heje indhold af ni-
trat i de gverste grundvandslag er usendret. I Vandmil-
j©2000: Status og perspektiver for et renere vandmilje.
Redegerelse fra Miljestyrelsen nr. 7, fremgér det vide-
re, at hverken andelen af vandleb eller sger, der opfyl-
der deres mélsztning med hensyn til vandkvalitet og
dyreliv, er blevet sterre i de sidste 10 ar.

Hovedproblemet med vandmiljeplanerne er pdbud
om detailregulering, hvilket ngdvendigvis ma ske ud
fra gennemsnitsbetragtninger. Dette risikerer at lede
den faglige energi — godt landmandskab — over i en
undgéelse af de sneerende reguleringer. Staten vil no-
torisk veere bagud med hensyn til at stramme reglerne,
fordi ressourcerne skal anvendes til at »lukke huller«.
Man bevaeger sig ind i en usund spiral.

Enhedslisten foreslér indfert en gkonomisk motiva-
tionsfaktor, som ger det attraktivt for den enkelte
landmand at planlaegge kvaelstofmeessigt optimalt ud
fra de konkrete forhold pd den enkelte bedrift. Dette
indebzrer mindre kontrol — selvflgelig under forud-
setning af, at den skonomiske motivationsfaktor bli-
ver tilstreekkelig stor til, at den gnskede miljemaessige

effekt opnas. En reekke kontrolforanstaltninger og en
reekke detailreguleringer paregnes at kunne bortfalde,
f.eks. godningsnormer, regler om andel af efterafgro-
der og muligvis ogsd normer for dyretaethed.

P4 denne baggrund foreslér Enhedslisten indfert en
toleddet kveelstofafgift, hvor hovedelementerne er en
afgift pa kveelstoftab samt en seerlig CO,-afgift pa salg
af kunstgedning.

Afgift pa kveelstoftab er blevet anbefalet af de gko-
nomiske vismend i den seneste vismandsrapport
»Dansk @konomi, efterdr 2000«, hvoraf fremgér, at
»En kvelstofafgift kan veere mest omkostningseffek-
tiv.  Hansen (1991), foreslds en afgift pa kvelstofta-
bet i landbruget som en omkostningseffektiv made at
mindske kvelstofudledningen. Kvelstoftabet er for-
skellen pad den meengde kvalstof, der kommer ind i
landbrugets produktionsproces, og den meengde kvael-
stof, der er bundet i de endelige produkter, f.eks. korn.
Det er vanskeligt at opgere kvelstoftabet, fordi det
kreever maling af kveelstofindholdet i al det input,
landbruget anvender til produktionen. En del af méle-
problemet kan dog loses med eksisterende teknikker,
f.eks. bliver proteinindholdet i meelk mélt ved land-
mandens afregning med mejeriet. Kvaelstofindholdet
kan derefter opgeres fra proteinindholdet. Ligeledes
kan proteinindholdet i ked og korn méles og danne
grundlag for en vurdering af kvelstofindholdet.
Kvalstofindholdet i kunstgedninger er ligeledes ma-
leligt, sa en afgift pd den enkelte landmands udledning
af kvaelstof er ikke et urealistisk bud pd en omkost-
ningseffektiv reguleringsform«.

I rapporten »Konsekvenser af kvelstofafgifter i
landbruget (1998)«, Statens Jordbrugs- og Fiskeri-
okonomiske Institut, vurderes en reekke konkrete mo-
deller for afgift pd kveelstoftab samt nedsettelsen af
landbrugets kvalstoftab ved en afgift pa henholdsvis
2, 4 eller 6 kr. pr. kg kveelstof. Forskellene i modeller-
ne drejer sig bl.a. om, hvor i handelssystemet afgiften
skal opkraeves. ‘

Holland har i 1998 indfert en afgift pa kvalstoftab
og pa fosfortab og ligeledes indfort et afgiftsfrit bund-
fradrag. Man er startet med et meget hejt bundfradrag,
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og derfor lader virkningen vente pa sig. Der er udar-
bejdet en plan med terminer for, hvornar bundfradra-
get skal saenkes. Det veesentlige er, at det kan konklu-
deres; at selve opgerelsen af de enkelte gardes kveel-
stoftab ikke har voldt problemer i prak51s

Kvaelstoftab L

" Et landbrugs kvelstoftab er forskellen mellem ind-
fort kveelstof i godning og foder og frafert kvelstof
‘med gardens animalske-og vegetabilske produkter.
Kvelstoftabet tilledes naturen. Der er ingen tvivl om,
at en senkning af landbrugets kvalstoftab. ogsé vil
fare til et fald i udvaskningen ‘af nitrat og i fordamp-
ningen af ammoniak. Det er ikke muligt at sige hvor
meget, da noget af det tabte kveelstof omsettes til
uskadelige kvelstofforbindelser som frit kvelstof.
Derfor skal evaluering af afgiftens virkning foregl
" ved konkitet at vurdere; om natur og gr undvand har
faet det bedre.

P4 landsplan er tilfeislen af kvalstof til landbruget
i 1998-99 opgjort til 575.000 tons pr. &r og kveelstof-
tabet opgjort til 385.000 tons pr. &r. %/, af det af land-
bruget tilferte kveelstof blev siledes tabt til naturen.

Afgift pa kveelstoftab

Beslutningsforslaget indeholder en model for afgif-
ten, men kan kort beskrives som en afgift, hvis storrel-
se er athengig af den mengde kveelstof, der tabes fra
den enkelte bedrift. Der indferes et afgiftsfrit bundfra-
drag, fordi miljerigtig opfersel principielt ikke ber af-
giftsbelegges. Naturen kan hindtere et vist kvaelstof-
tab fra landbrugsdrift.

Hvis der anlegges en gennemsnitsbetragtmng for
hele landet, var kvelstoftabet for hver hektar land-
brugsjord i 1999 151 kg. Kvelstoftabet er sterre ved

husdyravl end ved planteavl. Enhedslistens forslag er.

umiddelbart, at et tab pd 50 kg kvelstof pr. hektar
landbrugsjord geres afgiftsfrit. Det kan overvejes,
hvorvidt der skal vare et hgjere afgiftsfrit bundfra-
drag for de produktionsformer, der har et stort tab. Det
kan dreje sig om husdyibrug, hvor der tabes kvaelstof
bade fra stalden og fra marken med foderproduktion
samt nogle typer af planteavl. Formélet skulle i s fald
veere at sikre mod overfersel af kapital fra husdyravl
til planteavl. Man kan taenke sig et afgiftsniveau pé 5-
10 kr. pr. kg kveelstof.

I praksis medferer afgiften, at muligheden for at
slippe for afgiften er en motivationsfaktor, som leben-
de vil styrke interessen for en miljerigtig omstilling.
Ved at knytte en direkte forbindelse mellem gkonomi
og kvelstoftab sikrer man, at landmanden foretager
en rxkke fagligt begrundede valg for at nedbringe

kvelstoftabet. Derved undgés, at dyrkningsmetoder
generaliseres ud fra overordnede betragtninger. De
driftsmeessige beslutninger overlades til landmanden,
hvor de herer hjemme.

- Ved en omlaegning til ekologisk drift er det muligt
neesten umiddelbart at halvere kveelstoftabet i kvaeg-
besatningen. Det fremgar af rapport nr. 710 fra Fou-
lum Forsggscenter (maj.1992), som pa basis af en ana-
lyse af 14 gkologiske og 16 konventionelle landbrug -
nér frem til folgende resultat:

»N-overskud blev.pa de konventionelle garde be-
regnet til at variere fra 156-387 kg N/ha/ar (i gos. 240
kg) og pa de gkologiske garde fia 88-158 kg N/ha/ér
(gns. 124 kg)« og: »Korrigeret til samme belegnings-
grad (1 ,28 DE/ha) var N-overskuddet 217 + 9 kg/ha/ar

. pa de konventionelle heldrsforsagsbrug. P4 de
ﬁkologlske helalsforscagsbrug var N- ovelskud 132 +
13 kg/ha/ar . .

Som det fremgar, er der ogsd blandt ekologiske
Brlig stor forskel pa kvaelstoftabet fra brug til brug. En
afgift pa kveelstoftabet vil derfor ogsa fremme en oko-
logisk kappestrid mellem landmeend for at reducere
tabet mest muligt. Hvis afgiften samtidig anvendes
malrettet til stotte for ekologisk drift og omleegning
hertil, vil det have dobbelt effekt.

Afgiften pa kvalstoftab vil med tiden kunne ned-
seettes, nar omstillingen fra ekologisk niche- til ho-
vedproduktion er gennemfort.

 CO,-afgift pd salg af kunstgodning ‘

Den anden del af den toleddede kvelstofafgift er en
swrlig CO,-afgift, som palegges kunstgadning ved .
salg heraf.

En afgift pa handelsgﬂdmng v1l gme det mere at-
traktivt at omleegge til ekologisk drift, idet afgiften vil
oge driftsudgifterne pr. hektar i konventionel drift.
Hvis afgiften samtidig anvendes mélrettet til statte for
gkologisk drift og omlaegning hertil, vil det have dob-
belt effekt.

Kunstgadning er overfladig i ekologisk landbrug
og energikrevende at producere.

Ifolge Enhedslistens egne beregninger svarer ener-
giforbruget til produktion af den i Danmark anvendte
kunstgagdning til 10 pet. af det samlede danske elfor-
brug. Der foreslas derfor en serlig CO,-afgift pé salg
af kunstgedning til forbrug 1 Danmark for at udfase
anvendelsen heraf.

I sterrelsesordenen 60 pct. af forbruget er importe-
ret, hvorfor afgiften foreslds palagt i salgsleddet. Af-

- giftens sterrelse skal svare til den energiafgift, som

ville veere pélagt produktionen, sdfremt denne var un-
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derlagt samme energiafgiﬁ som danske husholdnin-
ger. Afgiften opkreeves i engros- eller detailleddet.

Omleegning
Midlerne fra afgifterne foreslas administreret helt
eller delvist via en »kvzlstoffond«, som ogsd skal fi-
nansiere omlagningen til gkologisk drift. Omleegnin-
“gen til pkologiske produkter og baredygtige produk-
tionsmetoder skal sikre sunde fodevarer, sundt ar-
bejdsmilje, bedre husdyrvelfeerd og en eget biodiver-

sitet. En sddan omstilliing er ikke alene ngdvendig af-

miljehensyn, men ogsa for at sikre en gkonomisk bee-
redygtig drift, sdfremt samfundet ikke skal anvende
stadigt stigende ressourcer til miljgoprydning.

Der er i den seneste tid opstéet en betydelig sterre
bevidsthed blandt savel danske forbrugere som for-
brugere pa de internationale eksportmarkeder til for-
del for den gkologiske produktionsmetode. Dansk
landbrug er derfor ogsé af leverancehensyn nedt til at
opprioritere gkologisk landbrug.

Okologiske produkter er i dag dyrere end traditio-
nelt fremstillede produkter. Alligevel er der en kraftig
vaekst 1 eftersporgslen sdvel nationalt som internatio-
nalt. Forbrugerne vil gerne betale mere for varer, som
er produceret ud fra gkologiske principper.

Imidlertid vil et skift fra nicheproduktion til hoved-
produktion af ekologiske varer medfare de samme
stordriftsfordele, som det traditionelle landbrug i dag
nyder godtaf.. =~ . : '

Men ogsa en betydelig sterre udbredelse af gkolo-
gisk landbrug vil i sig selv optimere produktionsmeto-
derne inden for den gkologiske driftsform. Tilsammen

“betyder dette, at udsalgsprisen kan senkes med tiden.

Eksporten af landbrugsvarer vil ligeledes kunne
sikres, idet resultatet af omstillingen bliver gkologiske
hejprisvarer som en nicheproduktion pa verdensmar-
kedet.

Hertil kommer, at borgerne ved en omstilling til
okologisk landbrug kollektivt vil kunne opné skatte-
lettelser som folge af faerre udgifter til oprydning efter
det traditionelle landbrugs miljeskader.

Skriftlig fremscettelse

Seren Kolstrup (EL):

Som ordfrer for forslagsstillerne tillader jeg
mig herved at fremsette:

Forslag til folketingsbeslutning om afgift pa
landbrugets kveelstoftab og CO,-afgift pa salg af
kunstgadning.

(Beslutningsforslag nr. B 186).

Jeg henviser i gvrigt til de bemaerkninger, der
ledsager forslaget, og anbefaler det til Tingets
velvillige behandling. :



