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Til beslutningsforslag nr. B 197. Beteenkning afgivet af Miljg- og Planlegningsudvalget den 30. maj 2001

Betaenkning

over

Forslag til folketingsbeslutning om anvendelse af tropisk trae
[af Jgrn Jespersen (SF) m.fl.]

1. Udvalgsarbejdet

Beslutningsforslaget blev fremsat den 27.
april 2001 og var til 1. behandling den 21. maj
2001. Beslutningsforslaget blev efter 1. behand-
ling henvist til behandling i Miljg- og Planlag-
ningsudvalget.

Maoder

Udvalget har behandlet beslutningsforslaget i
2 mgder.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbej-
det modtaget skriftlige henvendelser fra PEFC
Danmark og WWF Verdensnaturfonden.

Miljg- og energiministeren har over for udval-
get kommenteret den skriftlige henvendelse fra
PEFC Danmark.

Deputationer

Endvidere har fglgende mundtligt over for ud-
valget redegjort for deres holdning til beslut-
ningsforslaget:

Nepenthes,
PEFC Danmark og
WWEF Verdensnaturfonden.

Sporgsmdl

Udvalget har stillet 20 spgrgsmal til miljg- og
energiministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret. Et af udvalgets spgrgsmil og
miljg- og energiministerens svar herpd er op-
trykt som bilag 2 til beteenkningen.

2. Udtalelse fra miljo- og energiministeren

Miljg- og energiministeren har over for udval-
get oplyst fglgende:

Geeldende aftale om offentlige gronne indkpb

Miljg- og energiministeren indgik i 1998 en
aftale med Kommunernes Landsforening, Amts-
radsforeningen, Kgbenhavns Kommune og Fre-
deriksberg Kommune om miljg- og energihen-
syn ved indkgb i kommuner og amter. Med afta-
len var der enighed om, at hele den offentlige
sektor bgr inddrage miljgforhold ved indkgb og
forbrug, og at dette bgr ske i et neert samarbejde
mellem parterne. De enkelte kommuner og am-
ter fastsatter mal, veelger indsatsomréder og ud-
arbejder planer for, hvordan mélene nds, og der
udvikles indikatorer og rutiner, der kan sikre, at
de opndede resultater kan dokumenteres pa en
enkel og ubureaukratisk méde.

For at understgtte og fremme gennemfgrelsen
af en miljgbevidst indkgbspolitik i hele den of-
fentlige sektor er der i henhold til aftalen nedsat
en koordinationsgruppe med reprasentanter for
Kommunernes Landsforening, Amtsradsfor-
eningen, Kgbenhavns Kommune, Frederiksberg
Kommune og Miljg- og Energiministeriet. Mil-
jostyrelsen er sekretariat for koordinationsgrup-
pen.

Den nye indkgbspolitik, som indfgres med be-
slutningsforslaget, forudsettes i forhold til am-
ter og kommuner at respektere denne aftale om
offentlige grgnne indkgb fra 1998 og herunder
respektere, at udmgntningen og overvgningen
af den nye indkgbspolitik henlegges til koordi-
nationsgruppen. Med hensyn til afrapporterin-
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- gen af indsatsen for offentligt indkgb af beere-
“dygtigt produceret tropisk tree vil det blive sikret;
at koordinationsgruppen med udgangspunkt i
beslutningsforslagets forslag til - rapportering
drgfter, hvordan en sadan kan t11rettelaegges :

“Styrket formzdlmgszndsats

For sé vidt angér bistand til offentlige og hal- -
voffentlige institutioner i deres samarbejde med -

tgmmerleverandgrer og producenter, kan denne

‘bestd i, at der. udarbejdes en. sarlig vejledmng(

om baredygtigt skovbrug i Miljgstyrelsens serie
af milj gvejledninger til offentlige indkgbere,
som kan anvendes til at kvalificere de offentlige

tree. o o o

- Med henblik pé at styrke indsatsen for, at det
offentlige kgber beredygtigt produceret trae, vil
Miljg- og Energiministeriet endvidere gennem-
g de eksisterende miljpvejledninger, som ind-
~ drager problematlkken med produktion af tree,
og undersgge, hvordan ve_]lednmgerne kan for-

drgfte formidling om baeredygugt tropisk skov-

brug med de kommunale parter i koordmatlons- ;

gruppen..

for de enkelte offentlige og halvoffenthge insti-
 tutioner kan operationaliseres; og eventuelt gen-

‘nemfgre forsgg inden for udvarlgteA institutionsty-

per. .
Internationale forpllgtelser :
Kommissionen sendte den 13. Junl 2000 et ud-

kast til fortolkmngsmeddelelse om udbudsdirek- -
tiverne (Interpretive Document on ‘Community -

Public Procurement Legislation and the Possibi-

lities of Environmental Consideration in Public -

Procurement CC/O0/59 EN) i hgring ‘indtil den
15 december 2000. Kommissionen fortolker i
udkastet direktiverne siledes, at det kun er lov-

- ligt at stille krav til selve produktet ikke til pro-

duktlonsprocessen medmindre denne direkte af-

spejler sig i produkiet. Denne fortolkning vil for-

hindre, at offentlige indkgbere stiller krav om, at
produkter 'skal bestd af baredygtigt produceret

tree, ndr indkgbet overstiger terskelveerdierne -

for' udbud: Samtidig har Kommissionen fremlagt
et forslag til endring af udbudsdirektiverne, som
ikke forbedrer mulighederne for at stille miljg-
krav ved indkgb. Regeringen arbejder for, at di-

indkgberes krav til deres leverandgrer af tropisk -
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rektiverne giver milllghed for, at’ offenthgbe ind- "
kgbere kan stille kray til og legge vaegt pd mil--

joforhold i ploduktlonsprocessen henvise. til.
- eventuelle miljpmerker og leegge vagt, pa mll] g-

ledelse hos 1everand¢ren

' Anerkendelse af mzljgmazrker

P4 nuvarende tldspunkt er FSC (Forest Ste- -

. wardsh1p Council), som er den eldste. ordmng, o

den eneste, som udbredes globalt
FSC- cert1flcer1ngsordmngen og eventuelle :

 kommende globale ordninger anerkendes pé
baggrund af en konkret vurdering, som skal sikre

‘en h¢_] standard for savel ¢konom1sk som miljg-
meassig og social - bzeredygtlghed Ordnmgerne .

vil Igbende blive vurderet med henblik pa at sik-

re, at de fortsat er trovaerdlge i forhold til deres

-_malsaetmng om ba:redygtlg skovdrlft og at de
v1rker i praks1s

| Malet vil siledes vare, at det trae fra troplske "

- skove, som offentlige og halvoffentlige instituti-

“bedres og formidlingsindsatsen styrkes Miljg- oner fremover‘k(aber el IOtht 08 beeredygugtw

og Energiministeriet vil i den. forbmdelse bredt

produceret.

Socialistisk Folkeparu tllslutter s1g ovenstaen—‘ -
de t11kendeg1velser :

Koordmétlonsgruppen bgr dr¢fte hvordan OP" -3 Indstllhnger o8 polltlske bemaerkmnger b

en med at vedtage individuelle malsetninger o
gav A Ve Rl 8 og KRF) indstiller beslutmngsforslaget t11 vedta—» B

Et flertal i udvalget (S, KF, SF, CD, RV, EL

gelse uaendret ' .
Det Konservatlve Folkepartls medlemmer af

'udvalget finder det vigtigt, at det trz, der hand-
.~ les, er produceret ansvarligt og beredygtigt. Det =
er utrolig vigtigt at vaerne om regnskoven, derer
levested for mange truede dyrearter Og da Det °

Konservative Folkeparti Konstaterer, at regerin-
gen ikke har levet op til den handhngsplan der
blev. formuleret forud for Riokonferencen i-
1992, hvis formal netop var at bevare og genop—

rette de tropiske skove ved at indfgre beeredygti- - |

ge driftsformer, stgtter Det Konservative Folke-
parti dette beslutnmgsforslag o

Det Konservative Folkcpam er klar over, at.-

dette 1kke Igser. problemerne med. den: rovdnft pa
 skovene, der finder sted nogle steder, men vi ser

det som et ngdvendigt skridt til igen at fa gang i

* handlingsplanens mals&tmnger

Det ville vaere: meget uhens1gtsmaes31gt hv1s; ,
trze, der er produceret pé fornuftig og beeredygtig
vis, ikke v1lle kunne afsxttes, blot fordi det ikke
er maerket med FSC’s miljgmarke. Derfor fin-
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der Det Konservative Folkeparti det vigtigt, at
der laves nogle ordninger, s de gode skovbrug,
der ikke er certificeret, ogsa kan fé afsat deres
tre og eventuelt hjzlpes til at opnad merket.

Det Konservative Folkeparti mener, at SF’s
forslag til udmgntning af den nye offentlige ind-
kgbspolitik vedrgrende tropisk tre er for bureau-
kratisk. Det er ikke ngdvendigt med indrapporte-
ringer, hvor der skal redeggres for mange detal-
jer. Det vigtigste for Det Konservative Folkepar-
ti er, at de offentlige og halvoffentlige institutio-
ner er bevidste om, at de skal tilrettelegge deres
indkgb, sa de kgber FSC-merkede produkter.

Det er ogsa vigtigt at sla fast, at Det Konserva-
tive Folkeparti er indstillet pa at acceptere andre
troveerdige miljgmerker.

Et mindretal i udvalget (V og DF) vil ved 2.
behandling stemme hverken for eller imod be-
shutningsforslaget.

Venstres medlemmer af udvalget mener som
udgangspunkt, at beslutningsforslaget er udfor-
met, s& det ikke lgser de problemer, der beskri-
ves i beslutningsforslaget med hensyn til opnéel-
se af beeredygtig skovdrift og bevarelse af tropi-
ske skove.

Venstre finder, at den opgave bedst lgses ved
at rette indsatsen direkte mod de omréader, hvor-
fra der eksporteres tropisk tree. I regeringens
handlingsplan for de tropiske skove fra 1992
leegges der op til en indsats for at opna en bere-
dygtig skovdrift og bevarelse af tropiske skove.
Thandlingsplanen preciseres det indledningsvis,
som det fremgar af nedenstéende citat, at tgm-
merhugst, nér det galder skovgdeleggelse, rela-
tivt set er af mindre betydning:

»Den veasentligste direkte drsag til skovryd-
ning er indtagelse af jord til landbrug pa grund af
stigende befolkningspres. Andre hovedérsager
til skovrydning er hugst af breende og graesning
(iseer i de mere tgrre omrader og i bjergene).
Kommerciel tgmmerhugst medvirker ogsa til
skovgdeleggelse, men er relativt set af mindre
betydning. Andre vesentlige arsager til skov-
gdeleggelse er infrastrukturelle udviklingsan-
leg (f.eks. veje, demninger, miner og traebase-
rede storindustrier) samt agroindustrielle planta-
ger (gummi og lign.).

De indirekte arsager til skovrydning er under-
udvikling, fattigdom og befolkningstilveekst. At
pege pa fattigdom som et led i en selvforstar-
kende miljggdeleggelsesproces giver imidlertid
kun en del af forklaringen. Bag fattigdommen
ligger sociale, gkonomiske og politiske struktu-
rer, der er resultatet af et ofte meget langt udvik-
lingsforlgb.«

Venstre finder, at den efterfglgende indsats for
at bevare skovene og sikre beeredygtig skovdrift
— som der var lagt op til efter regeringens hand-
lingsplan i 1992 — ikke har stiet mal med det op-
rindelige perspektiv for indsatsen.

Af svaret pd spgrgsmal 17 fremgar, at verdien
af tropisk tree indkgbt til den offentlige sektor
naeppe overstiger 25 mio. kr. Samtidig er der i
beslutningsforslaget lagt op til et omfattende bu-
reaukrati i en detaljeringsgrad, der bedst kan be-
skrives som uhgrt, som nér det offentlige f.eks.
pélaegges »at vedtage individuelle mélsaetninger
for de enkelte offentlige og halvoffentlige insti-
tutioner«, ndr det gelder anvendelse af tropisk
tree. Venstre gnsker ikke at medvirke til at bela-
ste den offentlige sektor med s& omfattende bu-
reaukrati og mener, at ressourcerne kan anven-
des bedre gennem det generelle Agenda 21-ar-
bejde eller ved at opfordre importgrer af tree til at
sikre, at tropetgmmer er produceret under bare-
dygtig skovdrift. Den internationale tropetgm-
merorganisation, ITTO, er med sit »Year 2000
target« et godt eksempel pa, at forhandlere af
tropetgmmer er opmerksomme pd, hvordan
skovdriften i troperne foregar.

Endvidere fremgar det af svaret pd spgrgsmal
7, at en reekke stgrre detailvirksomheder, bygge-
markeder, mgbelkeder m.v. allerede nu stiller
krav om certificering af tropisk tree, saledes at
den i beslutningsforslaget gnskede effekt af ef-
terspgrgsel pé miljgmearket trae er opnéet pé fri-
villig basis.

Demokratisk Folkeparti var pa tidspunktet for
betenkningens afgivelse ikke representeret med
medlemmer i udvalget og havde dermed ikke ad-
gang til at komme med indstillinger eller politi-
ske udtalelser i betenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning
er optrykt i betzenkningen.
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Bilagsnr.

1
2

3

10

Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende B 197

Titel
Henvendelse af 17/5-01 fra PEFC Danmark

Spm. 1 om kommentar til henvendelse af 17/5-01 fra PEFC Danmark, til miljg- og
energiministeren i

Svar pa spm. 1 om kommentar til henvendelse af 17/5-01 fra PEFC Danmark, fra mil-
j#- og energiministeren

Spm. 2 om, hvad det koster at blive certificeret og f& mll_] gmerket FSC, til miljg- og
energiministeren

Spm. 3 om, hvilken organisation FSC er, til miljg- og energiministeren

Spm. 4 om diskriminering af tre, der ikke er FSC-market, til miljg- og energimini-
steren

Spm. 5 om, hvilke initiativer regeringen har taget til opfglgning pa »Handlingsplan
for de tropiske skove« fra februar 1992, til miljg- og energiministeren

Spm. 6, om offentlig indkgbspolitik omfatter offentlige udbud, til miljg- og energi-
ministeren

Spm. 7 om beskrivelse af den globale FSC-merkningsordning med veagt pa tropesko-
vene, til miljg- og energiministeren

Spm. 8 om de sociale og gkonomiske fordele ved FSC-ordningen, til miljg- og ener-
giministeren

Spm. 9 om érsager til reduktion af regnskovsarealet, til miljg- og energiministeren
Spm. 10 om globale virkemidler, der er ngdvendige for at supplere FSC-ordningen,
til miljg- og energiministeren

Spm. 11 om, hvordan Danmark gennem bistand vil supplere og understgtte FSC-
merkningsordningen, til miljg- og energiministeren

Spm. 12 om beskrivelse af den hollandske anvendelse af FSC-ordningen, til miljg-
og energiministeren

Materiale udleveret af Nepenthes og WWF Verdensnaturfonden under foretraede
Overheads anvendt af PEFC under foretreede

Spm. 13 om initiativer taget i forhold til den nationale handlingsplan udarbejdet forud
for Riokonferencen i 1992, til miljg- og energiministeren

Spm. 14 om, hvilke myndigheder der har ansvaret for FSC-ordningen i relation til
svindel, til miljg- og energiministeren

Spm. 15, om danske myndigheder har mulighed for at efterforske, om trazet kommer
fra bredygtig skovdrift, til miljg- og energiministeren

Spm. 16 om certificeret tropisk skov samt arealfordelingen pa de enkelte lande, til
miljg- og energiministeren

Spm. 17 om, hvor meget tropisk tree der anvendes i offentligt byggeri i Danmark, til
miljg- og energiministeren

Spm. 18 om, hvor stor en del af det tropiske tree, brugt i offentligt byggeri, der er god-
kendt efter FSC-ordningen, til miljg- og energiministeren
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Bilagsnr,

1

12

13

14

15

16
7
s

’Henvendelse af 29/5-01 fra. WWF Verdensnaturfonden

Titel ‘ ‘ o : .

Spm 19 om beskrlvelse af en enklere metode til at s1kre at trae, brugt i offenthgt byg—t ‘
geri, er godkendt, til mﬂjgzi 0g energlmlmsteren B S
Spm. 20, om efterspgrgslen pd FSC-certificeret tree ﬂytter 1ndk¢bet fra fattlge ulande L

 til rigere ulande, til miljg- og energlmmlsteren

Svar pa 'spm. 5 om, hvilke initiativer regeringen har taget t11 opf(z)lgnmg pa »Hand-f .
lingsplan for de tropiske skove« fra februar 1992, fra miljg- og energ1m1n1steren ‘

Svar pa spm. 2 om, hvad det koster at bhve certlfxcelet og fa mllJQfma:rket FSC fra"

* miljg- og energiministeren. -

Svar pa spm. 3 om, hvilken ofganlsatlon FSC er, fra m113¢ og energlmlmsteren \' o
Svar pa spm. 4 om d1skr1m1ner1ng af re, der ikke. er FSC maerket fra mllj¢— og ener-

' giministeren .

Svar pd spm. 6 om offenthg mdkszibspohuk omfatter offenthge udbud fra m113¢ og; -

B energlmlmsteren . "
" Svar pa spm. 13 om 1n1t1at1ver taget i forhold t11 den nat1onale handhngsplan udarbej— o
- det forud for Riokonferencen i 1992, fra miljg- og energiministeren ‘

Svar pd spm. 14 om, hvilke myndlgheder der har ansvaret f01 FSC ordnmgen i rela—, k
tion til svindel, fra miljg- og energiministeren |

_ Svar p& spm. 15, om danske myndigheder har muhghed for at efterforske, om traeet’ )
ykommer fra baeredygng skovdrift, fra miljg- og energiministeren = - ' :

Svar pa spm. 16 om certificeret tropisk : skov samt arealfordehngen pa de enkelte lan—

“de, fra mlquj- og energlmlmsteren ;
- Svar pd spm. 17 om, hvor meget tropisk trae der anvendes i offenthgt byggen i Dan- o

mark, fra miljg- og energiministeren

- Svar pé spm. 18 om, hvor stor en del af det: troplske trae, brugt i offenthgt byggem der‘
coer godkendt efter FSC-ordningen, fra miljg- og energiministeren :

Svar p4 spm. 19 om beskrivelse af en enklere metode til at sﬂcre, at tl& brugt i offent-'

- ligt byggerl er godkendt ‘fra miljg- og énergiministeren o
"~ Svar pd spm. 20, om efterspgérgs]en pa FSC-certificeret tre ﬂytter 1ndk¢bet fra fatt1ge .

ulande til rlgere ulande, fra miljg- og energ1m1n1steren s

" Svar pa spm. 7 om beskrivelse af den globale FSC= mw1kmngsordn1ng med Vaegt pa E
y tropeskovene, fra mllj¢ ‘og energiministeren ‘ o
- Svar pd spm. 8 om de sociale og ¢konomlske fordele Ved FSC ordmngen fra mlljszﬁ— .

og energlmlmsteren

~ Svar pa spm. 9 om arsager til reduktlon af regnskovsawalet fra mllj¢- og energmuf

nisteren

. Svar pé spm. 10.om globale v1rkem1dler der er n¢dvend1ge for at supplere FSC-ord-
. nlngen fra miljg- og energiministeren = : .
. Svar pa spm.:11 om;hvordan Danmark ‘gennem blstand V11 supplere og underst;zstte‘ )
"FSC- mwrkmngsordmngen fra miljg- og energ1m1n1steren ' ;
- Svar pé spm..12 om beskrivelse af den hollandske anvendelse af FSC ordnmgen, fra. ’
miljg- og energiministeren. . Lo . . :

. L udkast til betenkning -

Betenkningsbidrag fra miljg- og energmumsteren C
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Bilag 2

Et af udvalgets sporgsmél til miljo- og energiministeren og dennes svar herpé

Spgrgsmal 6 og miljg- og energiministerens
svar herpd er optrykt efter gnske fra EL.
Sporgsmdl 6:

Ministeren bedes bekrafte, at en eventuel ved-
tagelse af forslaget indeberer, at begrebet »of-
fentlig indkgbspolitik« i givet fald ogsé omfatter
offentlige udbud, séledes at der i udbudsmateri-
ale kraeves, at der anvendes lovligt og beeredyg-
tigt tree, eventuelt i form af krav om FSC-maerk-
ning.

Svar:

Jeg kan bekrafte, at offentlige udbud af tjene-
steydelser og bygge- og anlazgsopgaver ved en
eventuel vedtagelse af forslaget vil vaere omfat-
tet heraf ligesom offentlige indkgb af varer.

Af bemerkningerne til forslaget fremgér, at
forslaget ikke indebarer krav om, at alt tree, der
indkgbes i det offentlige, skal veere dokumente-
ret lovligt og baredygtigt produceret, idet der
ikke er tilstraekkeligt heraf pd markedet i dag.

Endvidere m& udmgntningen af forslaget re-
spektere de internationale handelsforpligtelser,
herunder EU’s udbudsdirektiver.

Der er pd nuvarende tidspunkt uklarhed om,
hvilke miljgkrav det er lovligt at stille i henhold
til direktiverne. Kommissionen udsendte i juni
2000 et udkast til fortolkningsmeddelelse om
udbudsdirektiverne i hgring indtil december
2000. Kommissionen fortolker i udkastet direk-
tiverne séledes, at det kun er lovligt at stille krav
til selve produktet, ikke til produktionsproces-
sen, medmindre denne direkte afspejler sig i pro-
duktet. Derine fortolkning vil forhindre, at of-
fentlige indkgbere stiller krav om, at produkter
skal bestd af beeredygtigt produceret trae, nar ind-
kgbet overstiger terskelverdierne for udbud.
Samtidig har Kommissionen fremlagt et forslag
til endring af udbudsdirektiverne, som ikke for-
bedrer mulighederne for at stille miljgkrav ved
indkgb.

Regeringen arbejder for, at direktiverne giver
mulighed for, at offentlige indkgbere kan stille
krav til og leegge veegt pa miljgforhold i produk-
tionsprocessen, henvise til eventuelle miljgmeer-
ker og legge vaegt pa miljgledelse hos leveran-
dgren.



