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Lovforslag nr. L 13 Eremsat den 4. oktober 2000 af erhvervsministeren (Pia Gjellerup)

. ‘Forslag;;

til

lovom forbud £l be:‘skytvt‘ellse af fo'rbrzugern_'e'si_intérei:s{ﬁérl) .

Anvendelsesomrdide

§ 1. Loven finder anvendelse pa de nationale
regler, der gennemforer de direktiver, som er op-
taget pé bilaget til Europa-Parlamentets og R&-
dets direktiv 98/27/EF om segsmal med pastand
om forbud p& omradet beskyttelse af forbruger-
nes interesser.

Stk. 2. Erhvervsministeren kan fastsatte, at lo-
ven finder anvendelse pa direktiver, der efter
ikrafttreeden af denne lov optages pa det i stk. 1
nzvnte bilag.

Stk. 3. Loven finder anvendelse i tilfelde, hvor
en erhvervsdrivende i en medlemsstat overtra-
der de omhandlede direktiver, siledes som disse
er gennemfert 1 medlemsstaternes nationale ret,
og overtredelsen har virkning i en anden med-
lemsstat.

Anerkendelse af sogsm dlskdmpetence

§ 2. Udenlandske myndigheder og organisati-.

oner, som er optaget p& den af Kommissionen
- offentliggjorte liste i De Europeiske Fallesska-

bers Tidende i henhold til bestemmelserne i di- .

rektiv 98/27/EF, kan efter retsplejelovens be-
stemmelser anlegge sggsmal med péstand om
forbud ved domstolene, jf. § 3.

Forbud

§ 3. Handlinger i strid med direktiverne opta-
getpadeti§ 1, stk. 1, navnte bilag, siledes som
disse er gennemfort i medlemsstaternes nationa-

D

le ret, kan forbydes ved dom, s&fremt de er i strid
med forbrugernes kollektive interesser. I forbin-
delse hermed eller senere kan der ved dom traef-
fes bestemmelser om sddanne foranstaltninger,
som m4 anses for nedvendige for at sikre forbu-
dets overholdelse og genoprettelse af den forud
for den ulovlige handling eksisterende tilstand.

Stk. 2. Safremt det godtgeres eller sandsynlig-
gores, at den erhvervsdrivende vil fortsette den
handling, der sgges forbudt, og at formalet vil
forspildes, hvis den udenlandske myndighed el-
ler organisation henvises til at gere sin ret gel-
dende ved almindelig rettergang, kan fogedret-
ten nedlegge forbud i henhold til reglerne i rets-
plejelovens kapitel 57.

Godkendelse af myndigheder og organisationer

§ 4. Erhvervsministeren kan efter forhandling
med de bererte ministre udpege de danske myn-
digheder og organisationer, der kan anlegge
segsmal med pastand om forbud i andre med-
lemsstater for overtraedelse af direktiverne opta-
getpddeti§ 1, stk. 1, nevnte bilag, siledes som
disse er gennemfort i medlemsstaternes nationa-
le ret.

Stk. 2.-Erhvervsministeren kan efter forhand-
ling med de bererte ministre fastsatte naermere
betingelser for udevelsen af den i stk. 1 neevnte
segsmélskompetence.

Stk. 3. Erhvervsministeren meddeler Kommis-
sionen navn pa og formal for de i stk. 1 nevnte

Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om

segsmél med pastand om forbud pa omrédet beskyttelse af forbrugernes interesser (EF-Tidende 1998 nr. L 166, 5. 51-55).
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myndigheder og organisationer med henblik pa
optagelse pa den i § 2 naevnte liste.

Repreesentation

§ 5. Erhvervsministeren kan efter forhandling
med de bergrte ministre bemyndige danske
myndigheder til efter reglerne om mandatarer at
fore sager efter § 3 pa vegne af de i § 2 nevnte
udenlandske myndigheder og organisationer.

Stk. 2. Erthvervsministeren kan efter forhand-
ling med de bererte ministre fastsatte nermere

betingelser for udevelsen af den i stk. 1 nevnte
mandatarvirksomhed.

Tkrafitreedelse
§ 6. Loven treeder i kraft den 1. januar 2001.

Feeroerne og Gronland

§ 7. Loven gelder ikke for Feergerne og Gron-
land, men kan ved kongelig anordning sattes i
kraft for disse landsdele med de afvigelser, som
de swrlige faeroske og grenlandske forhold tilsi-
ger.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almmdelzge bemaerknmger
A Lovforslagets indhold

1. Indledning .

Loven gennemﬁarer Europa-Parlamentets og Ré&-
dets direktiv 98/27/EF af 19. maj 1998 om sogsmal
med pastand om forbud pa omréadet beskyttelse af for-
brugernes interesser (EF-Tidende 1998 nr. L 166, s.

51-55) i det folgende benevnt forbudsdirektivet, der
~ vedlegges som . bilag." Det overordnede formél med
forbudsdirektivet er.at koordinere medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser for at sikre det
indre markeds funktion gennem en mere effektiv be-
skyttelse af forbrugernes kollektive interesser. Myn-
dlgheder og organisationer, der varetager forbruger-
nes kollektive interesser, far bedre mulighed for at
standse ulovlig graenseoverskridende praksis i strid
med 11 forbrugerbeskyttende direktiver og dermed

sikre en mere effektiv handhevelse af lovgivningen.

Det skal saledes ikke veere muligt for en erhvervsdri-
vende at unddrage sig handhavelse af reglerne ved at
flytte udgangspunktet for sine aktiviteter fra en med-
lemsstat til en anden medlemsstat. . = -

Udover hvad der folger af forbudsd1rekt1\}et fore-

slas det, som led i en effektivisering og koordinering
af myndighedssamarbejdet, at bemyndige danske til-
synsmyndigheder til efter reglerne for mandatarer at
fore retssag her i landet pa vegne af andre medlems-
staters godkendte myndigheder og orgamsatloner

2. Dzrektzvets handhwvelsessystem og mdhold

Forbudsdirektivet er vedtaget med hjemmel i EF-
traktatens artikel 100 A. Direktivet skal veere gennem-
flort senest den 1. januar 2001,

I overensstemmelse med traktaten overlades det til
medlemsstaterne af bestemme form og midler til gen-
nemforelse af forbudsdirektivet, for sa vidt disse ikke
er fastlagt i direktivet.

Af direktivets artikel 7. fremgér det, at dlrektlvet
ikke er til hinder for, at medlemsstaterne indferer eller
opretholder bestemmelser, der pa natlonalt plan sikrer

de godkendte myndigheder og organisationer samt

“alle andre bererte personer sterre handlefrihed. Der er

saledes tale om et minimumsdirektiv.

Forbudsdirektivet leegger til' grund, at der i alle
medlemsstater eksisterer passende retsmidler, der kan
bringe en ulovlig praksis til opher. Formalet er derfor
ikke at foretage en harmonisering af de forskellige
medlemsstaters retsmidler eller retsplejesystemer.
Anlegger en myndighed en forbudssag i en anden
medlemsstat, er det denne medlemsstats retsmidler og
retspleje, der stilles til rddighed for nedlaeggelse af
forbud og handhaevelsen af disse.

Forbudsdirektivet krever som minimum, at hver
medlemsstat udpeger en domstol eller administrativ
myndighed, der har kompetence til hurtigst muligt at
kraeve, at overtraedelse af direktiverne i bilaget til for-
budsdirektivet, som disse er gennemfort i medlems-
staternes nationale ret, bringes til oph;z&r ‘

Medlemsstaterne skal samtidig anerkende, at de
myndigheder og orgamsatloner der er udpeget af an-
dre medlemsstater, er kompetente til at indlede Sogs-
mal efter forbudsdirektivet ved en domstol eller en ad-
ministrativ myndighed (godkendte organer). Med-
lemsstaterne skal give Kommissionen meddelelse om,
hvilke myndlgheder og organisationer der tildeles
denne kompetence, og Kommissionen udarbejder en
liste over disse myndigheder og organisationer, som
offentliggeres i De Europziske Fellesskabers Tiden-
de. - ) '

Efter forbudsdirektivet kan medlemsstaterne veel- :
ge, om uathengige offentlige myndigheder og/eller
private organisationer skal have segsmalskompeten-
ce. :

Den liste, som Kommissionen udarbejder, tjener
som legitimation for de godkendte organers rets- og
handleevne, hvorved forsts, at de godkendte organer
kan veere part i retsforhold. Domstolene eller de admi-
nistrative myndigheder kan undersege, om de god-
kendte organer ud fra deres formal er berettiget til at
indbringe sagen i det konkrete tilfzlde.

21 Fremsatte lovforslag (undt. finans- og tillegsbev.lovforslag)
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Forbudsdirektivet téger ikke stilling til, hvilken

medlemsstats materielle lovgivning der skal anvendes.

ved bedgmmelsen af, om en handling kan forbydes.

Efter forbudsdirektivet kan medlemsstaterne be-
slutte at indfere en konsultationsordning, séledes at
udenlandske godkendte organer forst kan anlegge
sag, hvis de forinden har rettet henvendelse til tilsyns-
myndigheden i den erhvervsdrivendes hjemland og
givet denne mulighed for at rejse sagen. Ligeledes kan
medlemsstaterne bestemme, at der forud for anleg-
gelse af sag skal rettes henvendelse til den ethvervs-
drivende. : -

Forbudsdirektivets system omfatter de under punkt
3 nevnte forbrugerbeskyttende direktiver. Kommissi-
onen fremlaegger hvert tredje ar, forste gang senest
fem &r efter forbudsdirektivets ikrafttreeden den 1. juli
1998, en beretning for Europa-Parlamentet og Radet
om anvendelsen af direktivet, herunder om nedven-
digt forslag til @ndringer af direktivet. Erfaringerne
med konsultationsordningen skal i forbindelse hermed
vurderes, ligesom behovet for at lade forbudsdirekti-
vet omfatte andre direktiver og beskyttelse af mindre
nzringsdrivende skal vurderes. Det forventes, at flere
forbrugerbeskyttende direktiver vil blive omfattet af
forbudsdirektivet herunder direktivet om fiernsalg af
finansielle tjenesteydelser, nér detie er vedtaget

‘Direktivet om elektronisk handel og dlrek’uvet om
tv-radlospledn1ngsv1rksomhed indeholder regler om,
at hjemlandets myndigheder skal fore tilsyn med, at

virksomhederne overholder de nationale bestemmcl— .

ser, der gennemfﬂrcr direktiverne. Dette gaelder ogsé
handlinger, det er reitet mod andre medlemsstater.
Begge direktiver er tillige omfattet af forbudsdirekti-
vets handhavélsessystem. Der er ‘séledes tale om for-
skellige handhavelsessystemer, og godkendte orga-
ner kan derfor veelge, om de ensker at klage til den na-
tionale tilsynsmyndighed eller selv anlaegge sag i
medﬁar af forbudsdlrektwet ' '

~ Norge, Island og Liechtenstein er i kraft af E@S af-
talen forphgtet til at gennemﬂzcre forbudsdlrektlvet

3. Dzrektzvernes forbudsbestemmelser
- Forbudsdirektivets handhaevelsessystem omfattel i
gjeblikket folgende 11 direktiver: :
Réadets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984
om indbyrdes tilnzrmelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser? om vildledende re-
klame, o C

Radets direktiv 85/577/EQF af 20. december 1985

om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med aftaler 1nd- ‘

gaet uden for fast forretningssted,

garantler i forbindelse hermed og
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Réadets direktiv 87/102/BQF af 22. december 1986
om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love
og administrative bestemmelser om forbrugerkredlt
senest endret ved direktiv 98/7/EF,

Radets direktiv 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om
samordning af visse love og administrative bestem-
melser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-
rad10spredmngswrksomhed senest andret ved direk-
tiv 97/36/EF,

" Rédets direktiv 90/314/EQF af 13. juni 1990 om
pakkerejset, herunder pakkeferier og pakketure,

Radets direktiv 92/28/EQF af 31. marts 1992 om re-
klame for humanmedicinske leegemidler,

Rédets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om uri-

'mehge kontraktvﬂkar i forbrugeraftaler

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/47/EF
af 26. oktober:1994 om beskyttelse af keber i forbin-
delse med visse aspekter ved kontrakter om brugsret
til fast ejendom pa timeshare-basis,

‘Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF af
20. maj 1997 om forbrugerbeskyttelse med hensyn til

aftaler Vedmrende fjernsalg,

Europa—Parlamentets og Rédets direktiv 99/44/EF
af 25. maj 1999 om visse aspekter af forbrugerkﬂb og

Europa-Parlamentets  og Radets - direktiv
2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter
af informationssamfundstjenester, navnlig elektronisk
handel, i. det indre marked (’Direktivet om elektronisk
handel”).

Oprlndehgt var der pa bilaget til dlrektlvet alene
optaget 9 direktiver. Ved artikel 10 1 direktivet om vis-
se aspekter af forbrugerkeb og garantier og-ved artikel
18 i direktivet om elekironisk handel er disse direkti-
ver efterfolgende indsat i bilaget til forbudsdirektivet.

Forbudsdirektivet tager ikke stilling til, hvilke artik-
ler i de enkelte direktiver der kan danne grundlag for
nedlzggelse af forbud til beskyttelse af forbrugernes
kollektive interesset: Dircktiverne i bilaget indeholder -
bade bestemmelser til beskyttelse af kollektive inte-
resser og bestemmelser om individuelle rettlgheder

Kommissionen har derfor pa opfordrmg af en k-
ke medlemsstater henmder Danmark, udarbejdet et
tekmsk dokument om spﬂrgsmalet Da direktiverne
om urimelige kontraktvilkar, v11dledende reklame, re-
klame for humanmedicin og fjernsalg ‘indeholder be-
stemmelser om nedleggelse af forbud, fandt Kom-
rmissionen det ikke pakrevet at medtage dlsse pa det
tekniske dokument. ’
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Forbud nedlsegges for overtreedelser af den del af
medlemsstaternes lovgivning, ‘der anses for en.gen-
nemforelse af de i bilaget opregnede direktiver, sé-
fremt handlmgen strider mod forbrugernes kollektlve
1nteresser

4. Geeldende ret om‘sagsdeSkompetence og retsmz"d—
ler -

Efter de danske retsplejeprmmpper kan udenland—
ske myndxgheder 0g organisationer som udgangs-

punkt anlsegge retssager i ‘Danmark pé lige fod med

danske myndigheder og orgamsatloner

Hvis en organisation har en meget los struktur kan
det vaere tvivisomt, om den har processuel partsevne.
De krav, der stilles i s& henseende er dog beskedne.

Nér nogen i den civile retsplejes. former gnsker at
fore sag med pastand om overholdelse af lovgivning,
der har offentligretlig karakter, rejser spergsmélet sig,
om, der foreligger den fornedne retlige interesse heri.
Det almindelige udgangspunkt i dansk ret er forment-
lig, -at en sddan retlig interesse ikke foreligger, hvor

* sagsegeren er en privat interesseorganisation, der ikke
selv er direkte kreenket og ikke —som mandatar — forer
sagen pd vegne af individuelt kraenkede medlemmer.

Afgorelsen om retlig interesse treeffes af retten pé
baggrund af et samlet sken over sagens omstzendighe-
der. Hvis en interesseorganisation i lovgivningen er
tillagt en swrlig administrativ klageadgang, vil dette
kunne tale for, at organisationen tillige har den.for-
n@dne retlige interesse i sogsmal vedrerende kollekti-
ve interesser pa det pageldende omrade.

‘Udgangspunktet er, at nar sagerne vedrerer hand-
linger foretaget i Danmark, skal de- bed;ammes efter
dansk, offentligretlig lovgivning, :

Tvangsfuldbyrdclse pa tvaers af landegranserne af
domme, der vedrerer offentligretlige: sporgsmal, vil
normalt stede pa vanskeligheder, fordi de enkelte lan-
de ikke er forpligtet tit at stille deres tvangsfuldbyl-
delsessystemer til radlghed herfor.

Sager hvorved man tllpllgtes at undlade en hand-
ling, kan anlagges efter de’ almmdehge regler i rets-
plejeloven Sager anlasgges som udgangspunkt ved
byretten ved den sags@gtes hjemtmg Fogedretterne
kan nedlegge et forelgbigt forbud efter retsplejelo-
Vens kapitel 57, sifremt der er fare for, at formalet for-
spildes, hvis sagen skal afvente en almindelig dom. I
forbindelse med forbud efter retsplejelovens regler
kan der ved dom eller kendelse traeffes bestemmelse
om sadanne foranstaltmnger som m4 anses for ngd-
vendige for at sikre forbudets overholdelse og genop-
rettelse af den forud for den ulovlige handllng eksiste-

rende tilstand. Overtraedelser af domme og kendelser,
der forbyder en handling, kan efter retsplejelovens §§
535 og 651 straffes med bede eller hefte. Disse be-
stemmelser finder tillige anvendelse i tllfaelde hvor
en dom eller kendelse forbyder en dansk virksomhed
en handling i udlandet, jf. herved straffelovens § 6.
Sagerne er efter retsplejeloven underlagt privat pétale,
hvilket medforer, at den, der har fiet nedlagt et for-
bud, selv ma indbringe overtraedelser af forbudet for
retten, -gennemfare. efterforskningen og fremskaffe
den nedvendige dokumentation. :

Markedsferingslovens § 13, stk. 1, indeholder en
seerskilt hjemmel til at: kunne nedlzgge forbud for
overtredelser af markedsferingsloven, og i forbindel-
se hermed eller ved dom gives sadanne pabud, som
mé-anses for nedvendige for at sikre forbudets over-
holdelse herunder ved bestemmelse om, at aftaler, der
indgas i strid med forbudet, er ugyldige, og om genop-
rettelse af den forud for den ulovlige handling eksiste-
rende retstilstand samt om tilintetgarelse eller tilbage-
kaldelse af produkter og udsendelse af oplysninger-¢l-

ler berigtigelse af angivelser. Tilsidesettelse af et for-

bud nedlagt i medfer af markedsferingsloven straffes
med bede eller haefte og er som hovedregel underlagt

 offentlig patale. Det er uafklaret, i hvilket omfang of-

fentligretlig hindhaevelse af markedsferingsloven kan
ske over for danske vnksornhedels ulovlige markeds-
f;armg i udlandet nér handlmgeme alene har virkning
der.

5. Lovforslagets indhold

S.1. Lovens anvendelsesomréde

“ Loven omfattel alene overtredelser af de'i bilaget
til’ forbudsdlrektlvet anferte direktiver, siledes som
disse er gennemfmt i medlemsstaternes nationale ret.
Endvidere er anvendelsesomradet begraenset til hand-
linger, der har virkning i'en anden medlemsstat end
den, hvorfra handlmgen udgar.

Loven ﬁndel anvendelse pade d11 ekt1ve1 som el el-
ler bliver optaget pa bllaget til fmbudsduektwet ved
lovens ikrafttraeden. For at sikre at loven finder anven-
delse pé fremtidige direktiver om forbr ugelbeskyttel-
se, indeholder lovforslagets § 1, stk. 2, en bemyndi-
gelse til erhvervsministeren til ved bekendtgerelse at
fastsatte, at loven tillige finder anvendelse p& d11 ekti-

-ver, der optages pa b11aget til f01budsd11 ektlvet

Loven omfatter alene handhngel der strider mod
forbrugernes kollektive interesser. I‘mhold der er
omfattet af de kollektive 1ntelesser er kendetegnet
ved at berere en ubestemt kreds af forbrugere. Der er
tale om forbrugernes abstrakte interesse i, at et mar-
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ked er fri for overtredelse af regler, der er indfert for
at beskytte forbrugerne. Kollektive interesser er séle-
des ikke en akkumulering af interesser hos enkeltper-
soner, der har lidt skade ved en overtredelse. Det ma
antages, at kollektive forbrugerinteresser som beskyt-
telsesobjekt i det vasentlige vil svare til det beskyttel-
seshensyn, som Forbrugerombudsmanden laegger til
grund ved sin administration af markedsfaringsloven.

Der er ikke fastlagt en definition af erhvervsdriven-
de og forbrugere i forbudsdirektivet. Begreberne ma
derfor fastlegges under hensyn til de enkelte’ direkti-
ver og den relevante lovgivning.

Lovforslaget omfatter andre medlemsstaters god-
kendte organers mulighed for at anleegge segsmél ved
danske domstole mod virksomheder, som har verne-
ting i Danmark, for handlinger i strid med direktiver-
ne, siledes som disse er gennemfert i medlemsstater-
nes nationale ret. Endvidere bemyndiger forslaget er-
hvervsministeren til at udpege de danske myndighe-
der og organisationer, som skal optages pa Kommis-
sionens liste og dermed have mulighed for at anleegge
sogsmal i andre medlemsstater over for udenlandske
virksomheders ulovlige praksis i Danmark. Herud-
over giver forslaget mulighed for at bemyndige dan-
ske myndigheder til at optraede som mandatarer for
andre medlemsstaters godkendte organer. .

Lovforslaget medforer i gvrigt ingen sendringer af
de danske myndigheders muligheder for at hdndhave
national lovgivning.

5.2. Gensidig anerkendelse og sogsmalskompetence

Forslaget giver de godkendte organer, som andre
medlemsstater har udpeget i henhold til direktivet,
kompetence til at anlegge sager ved danske domstole.
At en myndighed eller organisation er optaget pé li-
sten medforer, at domstolene skal anerkende, at myn-
digheden eller organisationen kan varctage kollektive
forbrugerinteresser. Domstolene har ret til at undersg-
ge, om godkendte organer ud fra deres formél og virke
er berettiget til at indbringe den konkrete sag, ligesom
domstolene kan tage stilling til, om sagen vedrarer be-
skyttelse af kollektive forbrugerinteresser eller en ak-
kumulering af flere enkeltpersoners individuelle inte-
resser.

Vedrerer sogsmalet ikke en handling i strid med di-
rektiverne pa bilaget til forbudsdirektivet eller et for-
hold i strid med kollektive forbrugerinteresser, afvises
sagen, medmindre det godkendte organ efter andre
regler er segsméalskompetent.

Ved at tillegge godkendte organer spgsmélskom-
petence griber forbudsdirektivet ind i de danske dom-
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stoles provelse af spergsmélet om processuel partsev-
ne og retlig interesse, jf. ovenfor undet punkt 4.

5.3. Nedleggelse af forbud

Det foreslas, at retssager (herunder justifikationssa-
ger) mod danske virksomheder anlegges efter retsple-
jelovens almindelige regler. Dette medferer, at sager-
ne som udgangspunkt anlegges ved byretten ved sag-
sogtes hjemting. Sagerne kan efter de almindelige
regler i retsplejeloven henvises til behandling i lands-
retterne eller Se- og Handelsretten i Kebenhavn. Er
anvendelsen af markedsferingsloven af vaesentlig be-
tydning for sagens udfald, folger det af denne lovs §
14, stk. 1, at sagen anleegges ved Sg- og Handelsretten
i Kebenhavn, medmindre parterne vedtager andet.
Vedrorende spergsmalet om lovvalg henvises til be-
markningerne punkt 5.5.

- Direktivet kraever, at der hurtigst muligt kan ned-
legges forbud mod overtreedelserne. Det foreslés der-
for, at fogedretterne kan nedlegge forelgbige forbud,
safremt der er fare for, at formélet med et forbud for-
spildes, hvis sagen skal afvente en almindelig dom.
Efter retsplejelovens § 642 kan der nedleegges foged-
forbud, safremt det godigeres eller sandsynliggares,
at de handlinger, der seges forbudt, strider mod rekvi-
rentens ret, at rekvisitus vil foretage de handlinger, der
soges forbudt, og at formélet vil forspildes, safremt re-
kvirenten henvises til at gore sin ret geeldende ved al-
mindelig rettergang. '

Lovforslagets § 3, stk. 2, fastseetter betingelserne
for at kunne nedlagge forelabigt forbud, og reglerne i
retsplejelovens § 642, hvorefter det bla. kreves, at
handlingen skal stride mod rekvirentens ret, finder sé-
ledes ikke anvendelse pé sager anlagt i medfer af lov-
forslaget.

Efter reglerne i retsplejelovens § 648, stk. 2, skal
der senest 2 uger efter fogedforbudet anlagges en ju-
stifikationssag ved retten med pastand om stadfestel-
se af forbudet. Retsplejelovens regler om forbudets
udsirekning og nedlzggelse, genoprettelse mv. finder
ligeledes anvendelse. Justifikationssagen anlagges
som udgangspunkt ved byretten, men kan efter de al-
mindelige regler i retsplejeloven henvises til behand-
ling i landsretterne eller So- og Handelsretten i Ko-
benhavn.

Forsatlige overtraedelser af en dom, hvorved deter
palagt en virksomhed at undlade en handling i medfar
af § 3, stk. 1, kan efter retsplejelovens § 535, stk. 1 og
2, straffes med bede eller heefte. Tilsideswtielse afen
pligt til at undlade en handling kan straffes hver gang,
der foreligger en serskilt tilsidesmttelse af dommen.
Overtredelser handhaeves ved privat patale. Det er s~
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ledes det godkendte organ, der har fiet forbudt en
handling, der kan anleegge sag med péstand om straf,
ligesom det pahviler det godkendte organ at doku-
mentere, at forbudet er overtradt.

Den, der forsetligt overtraeder et fogedforbud efier
lovens § 3, stk. 2, kan under en af rekvirenten anlagt
sag idemmes straf af bede eller hefie efter retspleje-
lovens § 651, stk. 1. Efter retsplejelovens § 651, stk.
2, kan den, der forseetligt yder rekvisitus bistand til at
overtrade et fogedforbud, ligeledes straffes med bade
eller haefte. Spargsmél om-idemmelse af straf kan ef-
ter retsplejelovens § 651, stk. 3, udsaettes 1ndt11 justi-
fikationssagen er afgjort. ’

5.4. Konsultation -

Direktivet giver muhghed for at indfere en konsul—
tationsordning, séledes at det godkendte organ, som
ensker at fore en forbudssag i Danmark, forst kan an-
leegge sag, ndr det godkendte organ ved kontakt til
sagsogte eller til bide sagsegte og de nationale myn-
digheder har segt at bringe overtradelsen til opher.

Der skennes ikke behov for at krzeve, at de danske
myndigheder skal underrettes, for retssag anlaegges af
et godkendt organ. Forslagets udgangspunkt er, at de
godkendte organer selv skal fore sagerne. Det ma an-
tages, at de godkendte organer som hovedregel vil
tage kontakt til den relevante danske tilsynsmyndig-
hed pé omradet for derigennem at soge virksomhe-
dens ulovlige praksis bragt til opher.

Efter gzeldende ret kraeves det ikke, at sagsoger har

-forspgt at bringe en overtreedelse til opher ved at tage
kontakt til sagsegte, for sagen anlegges ved domsto-

lene. Séfremt sagseger ikke har forsegt at forma sag- -

segte til at ophere med en ulovlig handling, for sagen
anlagges, og safremt sagsggte under sagen meddeler,
at man vil ophere med den ulovlige handling, vil dette
efter omstendighederne kunne medfere, at sagsgger
bliver pélagt at betale savel egne som modpartens
sagsomkostninger.

Det m4 antages, at udenlandske godkendte organer
altid vil sgge at stoppe en ulovlig handling ved at tage
Kontakt til den erhvervsdrivende, for segsmal indle-
des, for derved sé hurtigt og billigt som muligt at f&
stoppet den ulovlige handling. P& denne baggrund an-
ses det ikke for n@dvendigt at indfore en bestemmelse,
der palegger godkendte organer en forpligtelse til at
konsultere den erhvervsdrivende, for sagen anlagges.

5.5. Lovvalgsregler

" Forbudsdirektivet tager ikke stlllmg til, hvilket
lands lovgivning der ‘skal anvendes, da det ikke var
muligt at opné énighed herom under direktivforhand-

lingerne. Tv-radiodirektivet bygger p4 et senderlands-
princip, hvorefter det er senderlandets lovgivning, der
regulerer udsendelsesvirksomheden. De gvrige direk-
tiver pé bilaget til forbudsdirektivet indeholder ikke et
tilsvarende princip eller lovvalgsregler i gvrigt.

Lovvalget er endvidere ikke reguleret af de interna- _
tionale Jovvalgskonventioner, som Danmark har til-
tradt.

Det har vaeret overvejet at medtage en lovvalgsregel
i lovforslaget. Baggrunden herfor er, at danske dom-
stole normalt ikke anvender udenlandske offentligret-
lige regler, og at fx markedsfaringslovens offentlig-
retlige regler seedvanligvis kun anvendes pé handlin-
ger, der har virkning i Danmark. Det er siledes ikke
reguleret, hvilket lands lovgivning danske domstole
skal anvende, ndr andre medlemsstaters forbrugere
gores til mal for danske virksomheders ulovlige mar-
kedsforing. '

Direktiverne pé bilaget til forbudsdirektivet er me-

. get forskellige, og forbudsdirektivet forventes at ville

komme til at omfatte en rakke nye direktiver, hvis
indhold i dag ikke er kendt. Tv- radiodirektivet og di-
rektivet om elektronisk handel indeholder et sender-
landsprincip, hvilket medferer, at virksomheder, der-
sender fra Danmark, skal overholde dansk lovgivning,
selvom markedsferingen er rettet mod andre med-
lemsstater.

Danmark har under forhandlingerne o forbudsdi-
rektivet arbejdet for en lovvalgsregel der pegede pa
vitkningslandets lovgivning. Da direktiverne som
nzvnt er meget forskellige, og da nogle direktiver al-
lerede indeholder et senderlandsprincip, er det ikke
fundet hensigtsmessigt ‘at indfere en lovvalgsregel.
Loviorslaget indeholder derfor ikke en lovvalgsregel,
men lader det vaere.op til domstolene at tage stilling til
sp;argsmalet

5.6. Anvendelse af videregéende regler v

En del af de pa bilaget optagne direktiver er mini-
mumsdirektiver. Dette medforer, at de enkelte med-
lemsstater kan have fastsat mere vidtggende krav end
dem, der folger af direktiverne. Der kan efter lovfor-
slaget nedleegges forbud mod handlinger i strid med
dette hgjere beskyttelsesniveau. Der kan derfor opstd
sporgsmél om, hvorvidt de videregiende nationale
regler falder inden for forbudsdirektivets anvendel-
sesomréde. Dette vil veere op til domstolene i de kon-
krete sager at afgere.

Efter fjernsalgsdirektivet, der er et minimumsdirek-
tiv, har forbrugerne ved fjernsalg som udgangspunkt
7 dages fortrydelsesret fra en vare modtages. Hvis en

medlemsstat ved gennemforelsen af direktivet har
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fastsat fortrydelsesfristen til fx 10 dage, mé fortrydel-
sesfristen pa 10 dage antages at falde inden for direk-
tivets anvendelsesomrdde. Da fjernsalgsdirektivet
eksplicit undtager bl.a. finansielle tjenesteydelser, md
sadanne tjenesteydelser antages at falde uden for di-
rektivets anvendelsesomrade, uanset om fortrydelses-
" retten efter en medlemsstats lovgivning tillige omfat-
ter finansielle ydelser.

Kommissionen har i et notat bilagt en skrivelse af 8.
september 2000 som fortolkningsbidrag anfert, at af-

gerende for, om man befinder sig inden for forbudsdi- .

rektivets anvendelsesomrade, er, om den pagwldende
handling er i strid med national lovgivning, der yder
et hajere beskyttelsesniveau end minimumsbeskyttel-
sen i det pageldende direktiv. Er handlingen i strid
med en national lovgivning, der indferer en ny eller
anderledes form for beskyttelse af forbrugerne, som
ikke er indeholdt i direktivet, vil de nationale regler

ikke kunne héndhzves i medfer af forbudsdirektivet. .

5.7. Godkendelse of myndigheder og orgam'satl"oner
Medlemsstaterne kan veelge at udpege en eller flere
uafhengige offentlige myndigheder, der har til opga-
ve at beskytte forbrugernes kollektive interesser, til at
udeve sogsmalsretten efter direktivet, Medlemsstater-
ne kan ligeledes valge at udpege private organisatio-
ner, der har til opgave at beskytte forbrugernes kollek-
tive interesser efter de kriterier, der er fastsat i den na-
tionale lovgivning. Medlemsstatefne kan veelge frit
mellem de to lesninger eller anvende dem begge.

. P4 baggrund heraf foreslas en bemyndigelse, hvor-
efter ethvervsministeren efter forhandling med de be-
rerte ministre kan udpege danske myndigheder og or-
ganisationer, der kan anlegge segsmal i andre med-
lemsstater. Forslaget tager ikke stilling til, hvilke or-
ganer der skal godkendes. Godkendelse og optagelse
pé Kommissionens offentliggjorte liste berorer ikke
de pageeldende organers s;agsmalskompetence Ved de
danske domstole.

1 dag farer Laegemlddelstyrclsen tilsyn med den di-
rektivbestemte lovgivning om humanmedicin, Radio-
og TV-Reklamenavnet med tv-radiodirektivet, og
Forbrugerombudsmanden forer som led i sit generelle
markedsferingstilsyn et vist tllsyn med de gvrige di-
rektiver, dog ikke pakkerejsedirektivet og time-share-
direktivet.

Selvom Lazgemiddelstyrelsens afgerelser kan pé-
klages til Sundhedsministeriet, ma det antages, at La-
gemiddelstyrelsen er et uafhangigt offentligt organ i
direktivets forstand, idet Laegemiddelstyrelsen er uaf-
haengig af private interesser. Forbrugerombudsman-
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dens og Radio- og TV-Reklamenavnets. afgerelser
kan ikke paklages administrativt.

Endvidere vil alle lovlige organisationer, der har til
formal at beskytte forbrugernes kollektive interesser,
kunne godkendes, jf. forbudsdirektivets artikel 3. Det-
te vil kunne medfere, at sddanne organisationer fér til-
lagt en sggsmalskompetence, $om de ellers ikke har
efter dansk ret, _]f punkt 4. :

Det vil vare naturligt at udpege de myndigheder,
der handhaever reglerne nationalt, til ogsé at handhee-
ve reglerne over for andre medlemsstaters virksomhe-
der, ligesom forbrugerorganisationer som fx Forbru-
gerradet vil kunne udpeges. Som en fleksibel lasning
leegger lovforslaget derfor op til, at sdvel myndighe-
der som organisationer skal kunne udpeges til at an-
leegge sogsmal med pastand om forbud i andre med-
lemsstater. : :

Ordlyden af forbudsdlrektlvets amkel 4, stk. 2, kan
opfattes siledes, at har en medlemsstat udpeget en pri-
vat organisation til at indlede segsmal i andre med-
lemsstater, vil alle organisationer, der er lovligt opret-
tet i medlemsstaten, og som har til formél at varetage
kollektive forbmgerintel esser, efter anmodning kunne
kraeve at blive optaget pa listen over godkendte orga-
ner, uanset organisationens sterrelse og/eller evne til
at fere sagerne pa betryggende vis. Da formalet med
forbudsdirektivet er at sikre et hajt beskyttelsesni-
veau, vil det imidlertid stride mod formalet, sifremt
en medlemsstat ikke kan undlade at udpege en organi-
sation, i tilfelde hvor det ikke findes, at organisatio-
nen under en retssag pa betryggende vis vil kunne va-
retage forbrugernes kollektive interesser. Spergsmalet
har- efter vedtagelsen af direktivet vaeret forelagt
Kommissionen, der har erkleeret sig enig i denne for-
tolkning. Det kan derfor ikke antages, at erhvervsmi-
nisteren er forpligtet til efter anmodning at udpege en-
hver privat organisation, som ifelge sine vedtagter
har til formal at varetage forbrugernes interesser.

Godkendelse af danske myndigheder til at anlegge
sager med péstand om forbud efter direktiverne, som
disse er gennemfert ved national ret, vil udvide myn-
dighedernes kompetenceomrade. Det er usikkert, i
hvilket omfang andre medlemsstater i dag anerkender
danske myndigheders sagsmalskompetence Forbuds-
direktivet sikrer denne anerkendelse for godkendte
myndlgheder samtidig med, at lovvalgsreglerne, som
nevnt under punkt 5.5, kan fere til, at danske myndig-
heder tillegges kompetence til at anlegge sogsmél
med henblik pa overholdelse af regler, der er mere
vidtgdende end dem, der folger af dansk ret. .
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5.8. Repreesentation .
Som det fremgar af punkt 4 er myndlghederne pé

nuveerende tidspunkt. ofte reelt uden mulighed. for at-

héndhzve forbud mod. udenlandske virksomheders
ulovlige praksis i Danmark, nér markedsfrz;rmgen ud-
garfra en anden medlemsstat. -

-Det uholdbare i udv1k11ngen Vedr!arende t1lsynet
med international markedsfering ferte til, at der.i 1992
pd . initiativ - af .de nordiske forbrugerombudsmaend
blev etableret Det Internationale Netveark af Markeds-
foringstilsyn (IMSN). Netveerket bestar af lederne af

tilsynene med markedsfering i de europaiske lande

samt en reekke OECD-lande: Netvarket modes et par

gange om &ret og drefter praktiske foranstaltninger til -

indgreb mod: uetisk markedsfering over grenserne.
Netvaerkssamarbejdet bestér i et praktisk samarbejde
mellem tilsynsmyndighederne i de enkelte lande. Del-
tagerne i netvaerket patager sig bl.a.:

a) at skride ind .over: for tllfaslde af uetlsk mar-
kedsfering, s& snart disse konstateres: Dette
samarbejde har uformel: karakter. Deltagerne

. forpligter sig til efter bedste evne at bista hin-

. anden inden for rammerne af de enkelte landes

- -lovgivning og de til rddighed veerende ressour-

,;CCI‘,".Y.‘; R - o s
* b) atudveksle informationer om markedsfarings-
. tiltag, hvor der er s@rlige problemer, og om til-
_tag —nuveerende som fremtidige.— der forven-

stes at fA swrlig betydning, .
- ¢)at formidle en regelmaess1g kontakt mellem
. deltagerne, iswr i form af en arlig konference
- samt udveksling af oplysninger- om sager af

-aktuel interesse gennem. bilateralt og multila~

teralt samarbejde..

_Der er tillige i 1999 dannet en underg1 uppe (IMSN- ‘

Europe), som er et europaisk forum for de nationale
myndigheder, der er ansvarlig for handheevelse af den
europziske forbrugerlovgivning, dog ikke sundheds-
og: produktsﬂ(kerhedsspmgsmal :

Begrundelsen for dannelsen af TMSN- Europe er
den omfattende mangde af EF-direktiver vedrerende
forbrugerbeskyttelse. Disse' giver behov for at styrke
og forbedre samarbejdet og en systematisk udveksling
af oplysninger mellem de europziske tilsynsmyndig-
heder for at sikre en mere effektiv haridhaevelse af den

- europaeiske forbrugerlovgivning. Kommissionen stet-

ter netvaerket ved at stille hjemmeside, informations-
system og database til rddighed. Den danske Forbru-
gerombudsmand er medlem af IMSN-Europe.

Som anfert i punkt 1 er formalet med forbudsdirek-

tivet at sikre bedre mulighed for at hindre en ulovlig.

‘grfcensegvcrskridende praksis.. Forslaget. kan derfor

samtidig ses.som led i en vasentlig styrkelse og ud-
bygning af det uformelle europaiske netvastkssamar-
bejde mellem tilsynsmyndighederne.

* Det ér dog samtidig klart, at direktivets system gi-

~ ver en rackke praktiske problemer, nér en sag skal an-

legges ved en anden medlemsstats domstol, og sagen
muligvis skal bedemmes efter en lovglvmng, som

A sagsoger ikke er bekendt med. For at effektivisere

samarbejdet giver lovf01slaget derfor elhvervsmlm-
steren mulighed for at bemyndlge danske myndlghe-
der til at fore sagerne for andle medlemsstaters god-
kendte 01ganer )

Efter geldende dansk ret kan en offenthg myndng
hed i saerhge tilfelde optraede som.mandatar. Dette
kraver dog, ‘at sagen falder inden for myndlghedens
kompetence. Da forbud efter punkt 5.5. kan teenkes at
blive nedlagt i medfer af andre medlemsstaters lov-
givning, er det hen51gtsmaess1gt at 1ndfraue en 1egel
som sikrer, at de nationale 1nynd1ghedel kan fme sa-
ger for andre medlemsstatexs godkendte organer.

Bemyndigelsen medforer, at offentlige myndlghe-
der.vil kunne optreede som mandatar efter de alminde-
lige principper herom pé vegne-af uderilandske: god-
kendte organer inden for lovens:anvendelsesomrade.
Forer en dansk myndighed en sag pa vegne. af en an-

* den medlemsstats godkendte organer, vil myndighe-

den kunne heefte for eventuelle sagsomkostninger;
men normalt ikke for et eventuelt erstatningskrav..

Ministeren kan fastsastte narmere betingelser- for
udovelsen af den naevnte virksomhiéd. Det kan saledes
gores til en betingelse for udevelsen af mandatarvirk-
somheden, at der bestar gensidighed. Det vil sige, at
myndigheden ikke kan pétage sig at fme sagen for an-
dre medlemsstaters godkendte organér, medmirndre
disse har en llgnende kompetence 1fralge del €s lovglv-
mng

Optr aeder en dansk myndlghcd som mandatar for en
anden medlemsstats godkendte. organ vil 1nynd1ghe—
den alene have de samme retsmidler til radighed, som
ifelge retsplejeloven kan anvendes.af det godkendte
organ. Forbrugerombudsmandens muligheder .efter
markedsferingsloven for at meddele administrative
forbud kan saledes ikke anvendes, i tilfelde hvor For-
brugerombudsmanden optreeder som mandatar. -

Private organisationer er ikke som-offentlige myn-
digheder begranset til kunat anlegge segsmal, der
vedrarer forhold, som er i strid med dansk ret, Private
organisationer ma derfor antages at kunne fore retssa-
ger i Danmark som mandatarer efter de almindelige
regler herom — béde for privatpersoner og udenland-
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ske organisationer, hvis de pageldende udenlandske
myndigheder og organisationer selv er segsmalsberet-
tigede.

B. Lovforslagets administrative og skonomiske konse-
kvenser :

Okonomiske og administrative konsekvenser for det
offentlige

Gennemforelsen af forbudsdirektivet indeberer, at
Forbrugerombudsmanden fremover skal have mulig-
hed for at retsforfalge udenlandske virksomheder, der
markedsfarer sig over for forbrugere her i landet. For-
budsdirektivet vil medfere nye aktiviteter for Forbru-
gerstyrelsen for s vidt angér eget national og interna-
tional koordination mellem tilsynsmyndighederne
mv., ggede udgifter til retsforfolgelse i andre med-
lemsstater, gget administration som felge af uden-
landske godkendte organers henvendelser til Forbru-
gerombudsmanden, bl.a. som folge af den foreslaede
effektivisering af myndighedssamarbejdet i forbindel-
se med danske virksomheders ulovlige markedsforing
i andre medlemsstater, samt et gget behov for anven-
delse af direktivets hindheevelsessystem som folge af
den stigende internationale handel. Der er til de nevn-
te aktiviteter budgetteret med et permanent arligt be-
villingsbehov p& 2 AC-arsveerk a kr. 330.000 kr. samt
ansldede kr. 250.000 i gvrig drift til deekning af over-
head, rejseaktivitet samt udgifter ved retssager i andre
medlemsstater mv. pd FFL 2001 og i BO-arene. Her-
udover skenner Sundhedsministeriet, at Leegemiddel-
styrelsens udgifter til hdndhzevelse af reglerne for hu-
manmedicinske leegemidler vil udgere 100.000 kr.

Erhvervsakonomiske konsekvenser og administrative
konsekvenser for virksomheder

Lovforslaget skennes ikke at indebzre ekonomiske

eller administrative konsekvenser for virksomheder-
ne. En effektiv handhavelse vil vare til gavn for de
virksomheder, der overholder de omhandlede direkti-
ver, idet konkurrenceforvridning undgas.

C. Lovforslagets miljomeessige konsekvenser
Lovforslaget skennes ikke at indebzere miljemassi-
ge konsekvenser.

D. Horing :
Lovforslaget har veeret sendt i hering hos Advoka-
tradet, Akademikernes Centralorganisation, Amts-

radsforeningen, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd,
Brancheorganisationen Forbrugerelektronik, Bran-
cheforeningen for Kontor og Data, Bryggeriforenin-
gen, Centralforeningen af Autoreparaterer i Danmark,
Danmarks Automobilforhandlerforening, Danmarks
Fotohandlerforening, Danmarks Nationalbank, Dan-
marks Optikerforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks Sports-
handler-Forening, Dansk Annoncerforening, Dansk
Dagligvareleveranderforening, Dansk Fagpresse,
Dansk Handel & Service, Dansk Industri, Dansk Ma-
gasinpresse, Dansk Markedsforingsforbund, Dansk
Postordreforening, Dansk Standard, Dansk Textil
Union, Dansk Tipstjeneste, Danske Andelsselskaber,
Danske Biludlejere, Danske Dagblades Forening,
Danske Finansieringsselskabers Forening, Danske
Reklamebureauers Brancheforening, DDK — Dansk
Detailkreditrdd, De Danske Bilimporterer, De Sam-
virkende Kebmand, Den Danske Dommerforening,
Det Danske Handelskammer, Dommerfuldmagtig-
foreningen, FEHA/Markedsferingsnavnet, Finansra-
det, Forbrugerklagenavnets Forretningsudvalg, For-
brugerombudsmanden, Forbrugerradet, Foreningen af
Dagligvare Grossister, Foreningen af Danske Inter-
netleveranderer, Foreningen af Rejsearrangerer i
Danmark, Foreningen for Dansk Internet Handel, For-
sikring og Pension, Fallesforeningen for Danmarks
Brugsforeninger, HORESTA, Héandverksrédet, IT-
Brancheforeningen, Kommunernes Landsforening,
Landbrugsradet, Landsforeningen for Danske Di-
striktsblade og Lokalaviser, Liberale Erhvervsrad,
Motorcykel-forhandler Foreningen, Mebelhandlernes
Centralforening, Nationalbanken, Oliebranchens Fzl-
lestepreesentation, Prasidenten for Sg- og Handelsret-
ten, Prasidenten for @stre Landsret, Praesidenten for
Vestre Landsret, Praesidenterne for retterne i Keben-
havn, Arhus, Odense, Alborg og Roskilde, Radio- og
TV-Reklamenavnet, Radiobranchens Reklameud-
valg, Radiofaghandelens Brancheorganisation, Real-
kreditradet, Telekommunikationsindustrien i Dan-
mark, TV 2 Reklame A/S, TVDanmark A/S, TV 3 og
Vin og Spiritus Organisationen i Danmark. Endvidere
er Finansministeriet, Forskningsministeriet, Justits-
ministeriet, Kulturministeriet, Milje~ og Energimini-
sterjet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiske-
ri, Sundhedsministeriet, Undervisningsministeriet og
@konomiministeriet blevet hert.
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E. Skema over konsekvenser

. Negative

Positive \
Konsekvenser/mindreudgifter Konsekvenser/merudgifter
@konomiske konsekvenser Udgifter til at nedleegge forbud i an-
for stat, kommuner og amts- | Ingen dre medlemsstater samt udgifter -
kommuner S || ved nedlaeggelse af forbud her i lan-
det. Udgifter til gget koordinering
nationalt og internationalt, og egede
administrationsudgifter i forbindel-
s¢ med udenlandske godkendte or-
“ganers henvendelser til danske til-
‘synsmyndigheder “
Administrative konsekvenser | Mere effektiv mdgrebsmullghed over ' :
for stat, kommuner ogamts- | for virksomheder, der foretager ulovli- Ingen
kommuner ge handlinger her i landet eller ien an-
den medlemsstat :
©@konomiske konsekvenser . Muhgheden for at nedlzegge forbud er
for erhvervslivet med til at hindre illoyal og konkurren- | Ingen
ceforvridende adfeerd pé det danske og
det europaeiske marked til gavn for
danske virksomheders konkurrenceev-
) ne.
Administrative konsekvenser ;
.| for ethvervslivet Ingen Ingen
Miljemeessige konsekvenser . .
Ingen .. | Ingen o
Administrative konsekvenser | Mere effektiv beskyttelse af forbruger- ‘ o '
for borgerne | ne mod ulovlig grenseoverskridende | Ingen ’
: : markedsforing

Forholdet til EU-retten

F orslaget gennemferer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 98/27/EF af
19. maj 1998 om segsmal med pastand om forbud pa omréadet beskyttelse af
forbrugernes interesser (EF-Tidende 1998 nr. 1 166 s. 51-55)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Ti§1

Lovforsl‘agets :anVendelsesomréde, fastleggesi § 1.

* Loven finder alene anvendelse p& handhavelse af den
direktivbestemte lovgivning, der er gennemfort som
folge af de i bilaget til direktiv 98/27/EF om sogsmal
med péstand om forbud pd omradet beskyttelse af for-
brugernes interesser medtagne direktiver. Forslaget
finder alene anvendelse i tilfelde, hvor en erhvervs-
drivende i en medlemsstat begar ulovlige handlinger,
der har virkning i en anden medlemsstat. Loven finder

ikke anvendelse p& danske virksomheders ulovlige

handlinger, nar handlingerne alene har v1rkn1ng i
Danmark. at

Endvidere bemyndiges erhvervsministeren til ved

‘bekendtgerelse at lade loven omfatte nye direktiver,

der optages pﬁ bilaget til forbudsdirektivet. Der henvi-
ses til punkt 5.1. i de almindelige bemerkninger. -

Til § 2

Bestemmelsen giver andre medlemsstaters god-
kendte organer s:agsmalskompetence ved de danske
domstole. Sggsmalskompetencen gxlder alene sogs-
mal med pastand om forbud og handhaevelse af forbu-
dene. og_alene sager, hvor danske virksomheder har
foretaget ulovlige handlmger istrid med de dlrektlver
som er optaget. pa bilaget til forbudsdirektivet, som

_ disse er gennemfort ved medlemsstaternes nationale

ret. Kommissionen udarbejder en liste over de god-
kendte organer tillige med en beskrivelse af disses for-
mal Listen og @ndringer af listen offentliggeres i De
Europziske Fzllesskabers Tidende. Godkendte myn-
digheder og organisationer et alle organer, der har en
legitim interesse i at sikre overholdelsen af de bagved-
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liggende direktiver, og som er retmassigt opreitet iht.
medlemsstaternes lovgivning.

Domstolene skal-acceptere denne liste som bevis
for, at de godkendte organer kan. varetage forbruger-
nes kollektive interesser. Domstolene har ret til at un-
derswge, om de godkendte organer ud fra deres formal
‘og virke har en retlig interesse i at indbringe en sag i
det konkrete tilfelde. Det vil séledes efter en konkret

vurdering veere muhgt for retten at afvise en sag. Ret-
ten kan séledes fx afvise en udenlandsk bilejerorgani-
sation, der vil njcdlaegg¢ forbud mod vildledende re-
klame for computere, uanset at organisationen er op-
taget pA Kommissionens offentliggjorte liste, og orga-
nisationens formal er at beskytte medlemmernes inte-
resser.

Den handling, som det godkendte organ ensker at f4
forbudt, skal have virkning i den medlemsstat, som

har udpeget organet.

Til§ 3

Bestemmelsen giver mulighed for, at en dansk virk-

sombed ved dom kan tilpligtes at undlade en handling
i en anden medlemsstat. Det er handlinger i strid med
direktiverne, som disse er gennemfert ved medlems-
staternes nationale ret, og som eri strid med kollektive
forbrugerinteresser, der kan forbydes. Udover at kun-
ne forbyde handlinger, er det tillige muligt at under-
stotte forbudene med foranstaltninger, som ma anses
for nedvendige for at sikre genoprettelse. Foranstali-
ningerne skal st i rimeligt forhold til overtredelsen

og skal veere klart beskrevne. Det vil fx vaere muligtat .

pabyde en berigtigelse af vildledende reklamer.

Bestemmelsen anviser ikke hvilken medlemsstats
lovgivning, domstolen skal anvende. Det er saledes op
til domstolene at afgare, hvilket lands materielle lov-
givning der skal anvendes. Der henvises til punkt 5.5.
i de almindelige bemarkninger.

En del af direktiverne er minimumsdirektiver, hvil-
ket medfarer, at de forskellige medlemsstater kan have
fastsat mere vidtgende krav, end dem der folger af di-
rektiverne. Det vil i givet fald vere op til domstolene
i de konkrete sager at afgere, om de regler, som god-
kendte organer paberaber sig til stotte for forbudet, fal-
der inden for dlrektlvets anvendelsesomrade Der hen-
v1ses til punkt 5.6. ide almmdehge bemmrknmger

Den der forsailigt overtreeder en dom efter § 3, stk.
1, kan efter retsplejelovens § 535 idemmes straf af
bade eller heefie. Det er det organ, som har faet for-
budt en handling, der kan anleegge straffesag for over-
tredelse af en dom. Der kan straffes hver gang, der
foreligger. en saerskilt t1151desaettelse af dommen.

Til stk. 2
Bestemmelsen hjemler, at der kan nedlaegges fo-

gedforbud efter retsplejelovens almindelige regler.
- Direktivet kraever, at det er muligt at nedlegge et for-

bud hurtigt, s& formalet med forbudet ikke forspildes.
Det forventes, at langt hovedparten af forbudssagerne
vil blive startet i fogedretten. Overtraedelser af foged-
forbud kan efter retsplejelovens § 651 straffes med
bede eller haefte. Det er rekvirenten, der kan anlaegge
straffesag. Spergsmélet om idemmelse af siraf kan
udszttes, indtil justifikationssagen er afgjort.

Et fogedforbud forudsetter, at sagseger kan godi-
gore eller sandsynliggere, at den handling, der soges
forbudt, er ulovlig, og at formalet med forbudet for-

) ,splldes safremt sagen skal afvente en almindelig ret-

tergang. Bestemmelsen fastseetter betingelserne for
nedlaggelse af forbud efter reglerne i retsplejelovens
kapitel 57. Der henvises til punkt 5.3. i de almlndehge
bemerkninger.

Nedlegger fogedretten et forbud, skal sagseger ef-
ter reglerne i retsplejeloven anlagge sag til stadfestel-
se af fogedforbudet inden 2 uger. Fogedrettens afge-
relser kan pakeeres efter reglerne i retsplej eloven, lige-
som en dom, der forbyder en handling, kan ankes efter
reglerne i retsplejeloven.

Til§4

Bestemmelsen giver ethvervsministeren-bemyndi-
gelse til efter forhandling med de bererte ministre at
udpege de' myndigheder og organisationer, der kan
anlasgge forbudssager i andre medlemsstater for over-
treedelser af den direktivbestemte lovgivning begdet

af erhvervsdrivende fra andre medlemsstater, nr de
ulovlige handlinger har virkning i Danmark.

Direktivet kraever, at de godkendte organer skal
vare lovlige og have rets- og handleevne efter natio-
nal lovgivning. Det kreeves ikke, at disse ifelge lov-
givningen er palagt en seerlig forpligtelse til at vareta-
ge kollektive forbl ugerinteresser.

De i bilaget naevnte direktiver handhaeves natlonalt
af Forbrugerombudsmanden, Legemiddelstyrelsen
og Radio- og TV-Reklamenasvnet. Udgangspunkiet
for disse myndigheder er, at de alene kan behandle sa:
ger, herunder anlegge retssager med hjemmel i den
danske lovgivning. En udvidelse af disse myndighe-
ders virksomhed til ogsd at omfatte udenlandsk ret
kraever derfor en seerskilt hjemmel,

Da bilaget forventes udvidet lgbende med nye di-
rektiver, og da der kan opstd nye myndigheder og-or-
ganisationer, der har en legitim interesse i at blive
sogsmalskompetent, er det fleksibelt, at ethvervsmini-
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steren efter forhandling med de bererte ministre har :

mulighed for lobende at udpege nye myndlgheder my.
til at indlede segsmél i andre medlémsstater. '

Som udgangspunkt m4 det forventes, at-de offenth-
ge myndigheder, der handhever direktiverne natio-
nalt, vil blive udpeget til at kunne handheve disse
over for udenlandske virksomheder i henhold til di-
rektlvet og at der udpeges en ceniral tllsynsmyndlg-
hed, der har den koordinerende funktion savel natio-
nalt som internationalt. '

Videre er det muligt at udpege forbrugerorganisati-
oner til at indlede segsmal i andre medlemsstater. Sa-
danne organisationer kan efter deres formal og virke

have et anske om at fi nedlagt forbud til beskyttelse af

kollektive forbrugerinteresser.

At ethvervsministeren efter forhandling med de be-

rerte ministre kan godkende myndigheder og organi-
sationer medfarer, at ethvervsministeren pd samme

_made kan tilbagekalde en godkendelse til at fore sager

i andre medlemsstater

Til stk. 2
Bestemmelsen giver muhghed for, at der fastsaattes
- nrmere betingelser for udevelsen af snagsmalskom—
petencen. - C

Over for myndlgheder v1l der kunne fastseettes nar-
mere regler om hvilke direktiver og artikler, de for-
skellige myndigheder kan hdndhave. Der kan endvi-

dere fastswttes krav om koordinering mellem myndig-

“hederne, ligesom der kan fastswttes andre begraens-
ninger i myndighedernes tilsynsbefgjelser. Der henvi-
ses til de specielle bemeerkninger under §.5.

Det ma antages, at ethvervsministeren ikke er for-
pligtet til at udpege enhver organisation, der ensker at

blive godkendt, jf. herved de almindelige bemaerknin-

ger punkt 5.7. Det m4 endvidere antages, at godken-
~ delsen af private organisationer som folge heraf kan
begranses til alene at gaelde visse d1rekt1ver eller be-
‘stemmelser

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsldr, at det er erhvervsministe-
‘ren, der meddeler Kommissionen hvilke myndigheder
‘0g organisationer, der er udpeget til at anlegge for-
budssager i andre medlemsstater, saledes at disse op-
. tages pa listen over godkendte myndigheder og orga-
nisationer.

Ti§s
Ved udarbejdelsen af direktivet forudsatte Kom-
missionen, at godkendte organer skulle kunne bemyn-
dige godkendte organer fra andre medlemsstater til at

indlede s;agsmal pé disses vegne. Dette giver mulig:
hed for en vasentlig | bedre retshﬁndhaevelse Jidet det
altld vil veere forbundet med problemer at fme retssa-
geri andre medlemsstater som falge af f01skelle ide
processuelle systemel samt sprogvanskehghedel

- Direktivet kraver 1kke, at der etableres en; sadan ‘
mulighed; ~Da hovedparten af medlemsstaterne. vil
henvise udenlandske godkendte.organer til selv at-fa
nedlagtforbud ved de nationale domstole, vil det vare .

- forbundet med vanskeligheder at f& nedlagt forbud.

Ud fra retshandhaevelses- og ressourcemassige hen-:
syn vil det derfor vare en klar fordel, safremt der mel-
lem medlemsstaternes myndigheder mv. kan traffes
gensidige overenskomster om at fore forbudssager pa
hinandens vegne.

Da der sandsynligvis vil vaere stor forskel pa, hvilke
og hvor mange myndigheder og organisationer de for-
skellige medlemsstater godkender til at indlede segs-

_mal i andre medlemsstater, ber danske myndigheder

ikke veere forpligtet til at indga sddanne aftaler. Det vil
veere naturligt, at sddanne aftaler indgés med de god-
kendte udenlandske organer, myndighederne i forve-
Jen har et samarbejde med fx i de forskellige net-
verksgrupper. P4 den made sikres det, at sagerne
overlades til organer, som myndighederne har tillid til
kan varetage handhevelsen pa betryggende vis.

" Bestemmelsen giver derfor mulighed for, at er-
hvervsministeren efter forhandlinger med de bererte
ministre kan beslutte, at danske myndigheder kan fore
sager for udenlandske godkendte organer efter de al-
mindelige regler for mandatarer.

Dette medfarer, at echvervsministeren kan fastsatte
nermere betingelser for, at myndighederne kan péta-
ge sig sadanne forpligtelser. Mandatarvirksomheden

_kan betinges af gensidighed, saledes at det udenland-

ske godkendte organ, der indgés overenskomst med,
ogsé er forpligtet eller har mulighed for at fore sager -
pa vegne af de danske myndigheder. Videre kan der
fastsettes betingelser om hvilke udenlandske god-
kendte organer, der kan indgd sidanne aftaler med,
samt hvem der skal bere omkostningerne ved sagen,
herunder eventuelle sagsomkostninger til sagspgte,
omkostmnger til retsafgifter, advokatbistand' samt
myndighedens eget arbejde.

Reglerne om mandatarer folger af retspraksis og
vedrerer som udgangspunkt foreninger, interesseor-
ganisationer og lignendes mulighed for at fore retssa-
ger pa deres medlemmers vegne inden for foreningens
interesseomrade. En organisation kan tillige optrade -
som mandatar for en udenlandsk part, der er i en til-
svarende situation som foreningens medlemmer. En



172 F. t. 1. om forbud til beskyttelse af forbrugernes interesser

mandatar er ikke part i sagen, men mé betragtes som Tii§6
en procesfuldmasgtig. Mandataren optraeder i sagen
som folge af, at en part har bemyndiget mandataren
hertil. Dette medferer, at parten til enhver tid kan
trzkke bemyndigelsen tilbage. Mandataren kan under : ,
retssagen lade sig reprasentere ved en advokat eller af - Tis7

en anden, der efter retsplejeloven kan reprasentere Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldig-
mandataren under sagen. Om reglerne for mandatarer  peq. : :

henvises endvidere til de almindelige bemarkninger

punkt 5.8. :

Loven skal i henhold til direktivet traede i kraft se-
nest den 1. januar 2001.
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Bilag 1

E'UROPA-PARLAMENTE'I“S OG RADETS DIREKTIV 98/27/EF af 19. maj 1998 om sags-
mal med pastand om forbud pé’ omradet beskyttelse af forbrugernes interesser

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET
FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fallesskab, serlig artikel 100
A, -

under henvisning til forslag fra Kommissionen

(1)> )

under henvisning til udtalelse fra Det @konomi-
ske og Sociale Udvalg (?)

i henhold til fremgangsmaden i traktatens artikel
189 B (3), og :

ud fra felgende betragtninger:

(1) [Tvisse fellesskabsdirektiver, som er opfart
pa listen i bilaget, fastsattes der regler for
beskyttelse af forbrugernes interesser;

de eksisterende mekanismer sével pa natio-
nalt plan som pé fellesskabsplan til sikring
af overholdelsen af disse direktiver gor det
ikke altid muligt at bringe overtraedelser,

" der skader forbrugernes kollektive interes-
ser, til opher hurtigt nok; ved kollektive in-
teresser forstds interesser, som ikke er en
akkumulering af interesser hos enkeltper-
soner, der har lidt skade ved en overtraedel-
se; dette bergrer ikke individuelle sggsmal
anlagt af enkeltpersoner, som har lidt skade
ved en overtredelse;

@)

(1) EFT C30af30. 1. 1997,s. 112,

(2) EFT C30af30.1.1997,s. 112.

(3)- Europa-Parlamentets udtalelse af 14. november 1996
(EFT C 362 af 2. 12. 1996, s. 236), Rédets felles hold-
ning af 30. oktober 1997 (EFT C 389 af 22. 12. 1997, s.
51) og Buropa-Parlamentets afgerelse af 12. marts 1998

~ (EFT C 104 af 6. 4.1998). Rédets afgorelse af 23. april
1998.

G)

virkningen af nationale foranstaltninger,
som omsetter ovennavnte direktiver til na-
tional lovgivning, og som skal bringe prak-
sis, der er ulovlig i henhold til de geeldende
nationale bestemmelser, til opher, herunder
beskyttelsesforanstaltninger, som gar ud
over, hvad der kreeves i disse direktiver, sa-
fremt disse foranstaltninger er i overens-
stemmelse med traktaten og godkendt i

| henhold til disse direktiver, kan blive for-

4)

®)

©)

ringet, nr en sddan praksis har konsekven-
ser i en anden medlemsstat end den, hvor
den har sin oprindelse;

disse vanskeligheder skader det indre mar-

keds funktion, idet de betyder, at det er til-

straekkeligt at flytte udgangspunktet:for en

- ulovlig praksis til et andet land for at und-

drage sig enhver form for retshdndhavelse,
hvilket indebaerer konkurrenceforvridning;

disse vanskeligheder er af en sidan art, at
de kan forringe forbrugernes tillid til det in-
dre marked, og de kan begrense aktions-
omrédet for de organisationer, der repre-
senterer forbrugerne eller de uafhangige
offentlige organer, der har til opgave at be-
skytte forbrugernes kollektive interesser,
og som lider skade som falge af en praksis,
som er ulovlig i henhold til feellesskabsret-

- ten;

da de navnte former for praksis ofte gar pa
tveers af medlemsstaternes granser, er det
nedvendigt, at der hurtigt i et vist omfang
sker en indbyrdes tilnermelse af de natio-
nale bestemmelser, der ger det muligt at
bringe ovennavnte former for ulovlig prak-
sis til opher, uanset i hvilket land denulov-

lige praksis har haft virkninger; dette berg-
. rer-for 54 vidt angdr jurisdiktionen ikke den
- internationale privatrets bestemmelser eller

konventioner, der galder mellem med-
lemsstaterne, idet der tages hensyn til med-
lemsstaternes generelle forpligtelser i hen-

~ hold til traktaten, navnlig forpligtelserne i
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* forbindelse med det indre markeds rette

O

. af Feellesskabet, og det pahviler derfor Feel--

funktion;

malet for det pateenkte initiativ kan kun nés

" lesskabet at handle;

®)

i henhold til traktatens artikel 3'B, tredje

- punkt, kan Fallesskabet kun handle idet
omfang, det er nodvendigt for at nd trakta-
< tens mal; i overensstemmelse med denne
-artikel skal der sé vidt muligt tages hensyn

til de nationale retssystemers s@regenheder
ved at give medlemsstaterne mulighed for

. at veelge mellem forskellige lesninger med

~virkninger, der svarer til hinanden; de dom-

" stole eller administrative myndigheder, der
- har kompetence til at treeffe afgerelse i sa-
. ger som omhandlet i dette direktivs artikel

)

2, har ret til at undersege virkningerne af
tldhgele afg;arelser

en-af dlsse lgsnmgel bor gé ud pa, at et eller
flere uathaengige offentlige organer, der har
til opgave at beskytte forbrugernes kollek-

" tive interesser, udever den ret til at indlede

spgsmal, der er omhandlet i-dette direktiv;
en anden lgsning ber g ud pd, at denne ret

.. udeves af organisationer, der har til opgave

at beskytte forbrugernes kollektive interes-
ser efter de krltener det er fastsat i den na-

' 'tlonale lovglvnlng,

(10)

medlemsstaterne b;ar kunne. vaelge frit mel-
- lem disse to l@smnger eller kunne anvende

. begge losninger, nar de udpeger de organer

(11)

og/eller organisationer, der er godkendt i

henhold til dette direktiv;

i forbindelse med overtreedelser inden for

“Fellesskabet ber princippet om gehsidig

anerkendelse geelde for disse organer/orga-
nisationer; medlemsstaterne meddeler pa

* deres nationale 'organers/organisationers
" foranledning Kommissionen navnet pd og

“formaélet med de nationale organer/organi-

sationer, som er befojet til at indlede sogs-

- mal i déres eget land i overensstemmelse
- med dette direktivs bestemmelser;

(12)

det pahviler Kommissionen at serge for of-

- fentliggorelse af en liste over disse god-

kendte organer/organisationer i De Euro-

peiske Fellesskabers Tidende; indtil der er

offentliggjort en meddelelse om det mod-

satte, formodes et godkendt organ/en god-

e kendt ‘organisation at have rets- og handle-

. evne, hvis organets/orgamsatlonens navn
er optaget pa denne liste;

(13) medlemsstaterne beI‘ kunne 1ndfﬂre be-
stemmelser om, at den part, der har til hen-
sigt at indlede et segsmal med pastand om

. forbud, skal foretage en forudgéende kon-
sultation herom, sledes at den indklagede
part far mulighed for selv at bringe den

~ ulovlige praksis til opher; medlemsstaterne
ber kunne krave, at den forudgéende kon-
sultation foretages sammen med en uaf-

. hangig offentlig instans, der udpeges af de
pageldende medlemsstater;

(14) nér medlemsstaterne har fastslaet, at- der
skal vare forudgﬁende konsultation, ber
der fastseettes en frist pa to uger fra modta-
gelsen af anmodningen om konsultation,
hvorefter anmoderen kan indlede et S@gs-

- mal ved den kompetente domstol eller
. myndighed - uden yderligere forsinkelse,
“hvis ovel“traedelsen ikke er bragt til opher;

(15) Kommissionen ber aﬂaegge rapport om di-
rektlvets anvendelse, iser om anvendelses-
omradet og forudgdende konsultation;

(16)( anvendclsen af dette direktiv ber ikke berg-
_re anvendelsen af Fallesskabets konkur-
. rencebestemmelser — o

UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV: .
il
Anvendelsesomrade

1. Forméalet med dette direktiv er en indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og admi-
nistrative -bestemmelser. vedrerende. sogsmal
med péstand om forbud som omhandlet i artikel
2 til beskyttelse af forbrugernes kollektive inte-
resser som omhandlet i direktiverne i bilaget, sé-
ledes at det sikres, at det indre marked fungerer
korrekt.
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2. 1 dette direktiv forstas ved overtradelse en-
hver handling, som skader de i stk. 1 nzevnte kol-
lektive interesser, og som er i modstrid med de i
bilaget anferte direktiver som gennemf@rt i med-
lemsstaternes nationale ret L

An‘zkel 2
Segsméil med péastand om forbud

1. Medlemsstaterne udpeger de domstole eller
administrative myndigheder, der har kompeten-
ce til at treeffe afgerelse i sager, der er indbragt
af de i medfer af artikel 3 godkendte organet/or-
ganisationer, med henbhk pa: .

a) hurtigst muligt og efter‘(’)rnﬁstzendi'ghe‘derne‘

~gennem en forelobig afgorelse at krave, at
overtraedelsen bringes til opher, eller at der
" nedlegges forbud mod den
b)  hvor det er relevant, foranstaltninger sdsom
offentliggerelse af afgorelsen, enten helt el-
ler delvis, i en form, der skennes hensigts-
massig, og/eller offentllgggrelse af en be-
rigtigelse med henblik p4 at fjerne overtra-
. delsens fortsatte virkninger

c) for sd vidt den pagzldende medlemsstats
 retssystem hjemler mulighed for det, at pa-
leegge sagsogte, hvis han tabér sagen, at be-
tale tvangsbeder eller en anden form for
bede som fastsat i national ret til statskas-
sen eller en anden myndighed, der er udpe-
get i'eller i henhold -til national ret, hvis
vedkommende ikke efterkommer afgorel-
sen inden for den-af domstolene eller de ad-
ministrative myndigheder fastsatte frist, for

at sikre, at afggrelsen fuldbyrdes.

2.:Dette direktiv bergrer ikke den internationale
privatret med hensyn til lovvalg, der normalt vil

fore til anvendelse enten af lovgivningen i den’

medlemsstat, hvor overtreedelsen er begéet, eller
lovgivningen i den medlemsstat, hvor overiree-
delsen har V1rkn1ng

Artzkel 3

Organer/organki'sati(‘)ner,‘ der kan indlede
spgsmél

I dette direktiv forstas ved "godkendt organ/or-
ganisation" ethvert organ eller enhver organisa-
tion, som er retmaessigt oprettet i henhold til en

medlemsstats lovgivning, og som har en legitim
interesse i at sikre overholdelsen af de bestem-
melser, der er omhandlet i artlkel 1 herunder
navnlig:

a) eteller flere uafhengige offentlige organer,
som specielt har faet til opgave at beskytte
de i artikel 1 neevnte interesser, i de med-
lemsstater, hvor der findes séddanne orga-

. _ner, og/eller -

b) orgamsatloner der har til for mal at beskyt-
- tedeiartikel 1 naevnte interesser, i overens-

“stemmelse med kr1te1 ierne i deres nationale
lovgivning,

'Amfﬂ’cel%l o o
oveftr'aedelser‘inden for Fellesskabet

1. Hver medlemsstat tr aeffer de n;advendlge fox-

“anstaltninger til at sikre, at godkendte orga-

ner/organisationer § fra en anden medlemsstat kan
indbringe en overtradelse, der er beget i forst-

navnte medlemsstat, for den i artikel 2 omhand-

lede domstol eller administrative myndighed ef-
ter forelaeggelse af den i stk.'3 naevnte liste, hvis
de interesser, der beskyttes af det godk@ndte or-
gan/den godkendte organisation, berpres af
overtredelsen. Domstolene eller de administra-
tive myndigheder skal acceptere denne liste som
bevis for det godkendte organs/den godkendte
organisations rets- 0g handleevne, men dette be-
rorer ikke deres ret til at undersoge, om det ud
fra det godkendte organs/den godkendte « organi- -
sations formal er berettiget, at det/den 1ndbr1ngel

.en sag i et konkret tllfaelde

2. I forbindelse med overtredelser inden for
Fellesskabet, og uden at dette bererer andre or-
ganers/organisationers rettigheder i henhold til
national lovgivning, skal medlemsstaterne pa
anmodning af deres godkendte organer/organi-
sationier meddele Kommissionen, at disse orga-
ner/organisationer er befojet til at anlegge sogs-
mal i medfer af artikel 2. Medlemsstaterne un-
derretter Kommissionen om disse godkendte or-

ganers/organisationers navn og formal.

3. Kommissionen udarbejder den i stk. 2 navnte
liste over de godkendte organer/organisationer
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tillige med en beskrivelse af deres formal. Denne
liste offentliggeres i De Europeeiske Feellesska-
bers Tidende; @ndringer offentliggeres straks,
en ajourfort liste offentliggeres hver sjette ma-
ned.

Artikel 5

Forudgaende konsultation

1. Medlemsstaterne kan indfere eller opretholde
bestemmelser om, at den part, som agter at ind-
lede sggsmal med pastand om forbud, ferst kan
indlede sggsmalet, efter at den ved konsultation
af enten sagsegte eller af bade sagsegte og et
godkendt organ i henhold til artikel 3, litra a), i
den medlemsstat, hvor sggsmaélet sgges indledt,
har forsggt at bringe overtraedelsen til opher.
Den enkelte medlemsstat afger, om den part, der
indleder sogsmél med pastand om forbud, skal
konsultere det godkendte organ. Hvis overtra-
delsen ikke er bragt til opher inden to uger efter
modtagelsen af anmodningen om konsultatio-
nen, kan den bergrte part uden yderligere forsin-
kelse indlede segsmal med pastand om forbud.

2. De betingelser for forudgéende konsultation,
som medlemsstaterne vedtager, meddeles Kom-
missionen og offentliggares i De Europeiske
Feellesskabers Tidende.

Artikel 6

Beretninger

1. Hvert tredje ar, forste gang senest fem 4r efter
dette direktivs ikrafttreeden, foreleegger Kom-
missionen Europa-Parlamentet og Radet en be-
retning om anvendelsen af dette direktiv.

2. 1 sin forste beretning gennemgér Kommissio-
nen iser:

— direktivets anvendelsesomréade for sa vidt an-
gar beskyttelsen af de kollektive interesser hos
personer, der udever kommerciel, industriel
eller hdndvarksmassig virksomhed eller libe-
rale erhverv

— direktivets anvendelsesomréde som fastlagt af
de direktiver, der er opfort i bilaget

— spergsmélet om, hvorvidt den i artikel 5 om-
handlede forudgéende konsultation har bidra-
get til en effektiv beskyttelse af forbrugerne.

Beretningen ledsages om nedvendigt af forslag
til ndring af dette direktiv.

Artikel 7

Bestemmelser, der sikrer storre handlefrihed

Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlems-
staterne indferer eller opretholder bestemmelser,
der pa nationalt plan sikrer de godkendte orga-
ner/organisationer samt alle andre bergrte perso-
ner sterre handlefrihed.

Artikel 8

Gennemforelse

1. Medlemsstaterne setter de nedvendige love
og administrative bestemmelser i kraft for at ef-
terkomme dette direktiv senest 30 méneder efter
dets ikrafttreeden. De underretter straks Kom-
missionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagel-
sen indeholde en henvisning til dette direktiv el-
ler skal ved offentliggarelsen ledsages af en sé-
dan henvisning. De nzrmere regler for henvis-
ningen fastsattes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen
teksten til de nationale retsforskrifter, som de
udsteder pa det omréde, der er omfattet af dette
direktiv. .

Artikel 9
Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pd tyvendedagen ef-
ter offentliggerelsen i De Europeiske Feelles-
skabers Tidende.
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Artikel 10

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

"Udfaerdigeii'BruXelles, den 19. maj 1998. © -

~ Pa Europa—Parlament_ets vegne » » ~ Pa Radets vegne
J.M: GIL-ROBLES. - . - . G:BROWN

. Formand : - . Formand

23 Fremsatte lovforslag (undt. ﬁﬂans— og tillaegsbev.ldvforslag) ‘
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BILAG
LISTE OVER DIREKTIVER, DER ER OMFATTET AF ARTIKEL 1 *)
1) Rédets direktiv 84/450/EQF af 10. september 1984 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstater-

2)

3)

4

5)

6)

7)

8)

9)

nes love og administrative bestemmelser om vildledende reklame (EFT L 250 af 19. 9. 1984, s.
17). :

Radets direkiiv 85/577/E@F af 20. december 1985 om forbrugerbeskyttelse i forbindelse med
aftaler indgéet uden for fast forretningssted (EFT L 372 af 31. 12. 1985, s.3 1).

Réadets direktiv 87/102/EQF af 22. december 1986 om indbyrdes tilnzermelse af medlemsstater-
nes love og administrative bestemmelser om forbrugerkredit (EFT L 42 af 12. 2. 1987, s. 48),
senest ndret ved direktiv 98/7/EF (EFT L 101 af 1. 4. 1998, s. 17). .

Rédets direkti\} 89/552/EQF af 3. oktober 1989 om samordning af visse love og administrative
bestemmelser i medlemsstaterne vedrerende udevelse af tv-radiospredningsvirksomhed: artikel
10-21 (EFT L 298 af 17. 10. 1989, s. 23), @ndret ved direktiv 97/36/EF (EFT L 202 af 30. 7.
1997, s. 60).

Rédets direktiv 90/3 14/EQF af 13. juni 1990 om pakkerejser, herunder pakkeferier og pakketure
(EFT L 158 af 23. 6. 1990, 5. 59). -

Radets direktiv 92/28/E@F af 31. marts 1992 om reklame for humanmedicinske legemidler .
(EFT L 113 af 30. 4. 1992, 5. 13).

Radets direktiv 93/13/EQF af 5. april 1993 om urimelige kontraktvilkar i forbfugeraftaler (EFT
L 95 af 21.4. 1993, 5. 29). '

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/47/EF af 26. oktober 1994 om beskyttelse af kober i
forbindelse med visse aspekter ved kontrakter om brugsret til fast ejendom pé timeshare-basis
(EFT L 280 af 29. 10.1994, s. 83).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF af 20. maj 1997 om'fdfbrugerbeskyttelse med
hensyn til aftaler vedrerende fjernsalg (EFT L 144 af 4. 6. 1997, s. 19).

) Direktiv nr. 1, 6, 7 og 9 indeholder s®rlige bestemmelser om sogsmal med pastand om forbud.
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.- Til lovforslag nr. L 13, Skriftlig fremsattelse (4. oktober 2000) - -

Erhvervsministeren ,(Pia Gjellerup) : - .

Herved tillader jeg mig for Folketinget at
fremseette: =~ ' ’
Forslag til lov om forbud til beskyttelse af for-

brugernes interesser.
(Lovforslag nr. L 13).

Lovforslaget giver en mere effektiv handhae-
velse af forbrugerbeskyttelsen i det indre mar-

ked og styrker saledes det europaiske tilsyns-

samarbejde. Det giver en bedre mulighed for at
standse ulovlig grenseoverskridende markeds-
foring i strid med den lovgivning, der gennemfo-
rer 11 forbrugerbeskyttende direktiver, herunder
fx markedsferingsloven, aftaleloven, leegemid-
delloven og radio- og fjernsynsloven.

Virksomheder skal sdledes ikke kunne und-
drage sig den direktivbestemte forbrugerbeskyt-
telse og udeve konkurrenceforvridende adferd
ved at markedsfore sig fra en medlemsstat til en
anden. o

I dag er det ikke muligt effektivt at forhindre
udenlandske virksomheder i at overtrade de for-
brugerbeskyttende regler i Danmark, ligesom
det ikke altid er muligt effektivt at forhindre dan-
ske virksomheder i at foretage ulovlige handlin-
ger i strid med lovgivningen i andre medlemssta-
ter. Dette svaekker de forbrugerbeskyttende di-
rektivers effekt og medferer en forringelse af
forbrugernes retsstilling og forbrugernes tillid til

det indre marked. Ulovlig graenseoverskridende .

markedsfering skaber tillige konkurrencefor-
vridning i forhold til de virksomheder, der over-
holder reglerne. Det er derfor nedvendigt at kun-
ne bringe sédanne overtraedelser til opher, uan-
set hvilken medlemsstat overtraedelsen har virk-
ning i.

Lovforslaget gennemferer EF-direktiv om
sogsmal med péstand om forbud pa omradet be-
skyttelse af forbrugernes interesser (forbudsdi-
rektivet). Direktivet, der skal sikre en koordine~

Erhvervsmin.,
Forbrugerstyrelsen Sag 2000-101/1-9

ring af medlemsstaternes love og administrative

bestemmelser, indeholder bl.a. et krav om gensi-
dig anerkendelse af segsmalskompetence for
myndigheder og organisationer, der er optaget
pé en af Kommissionen offentliggjort liste.

Efter lovforslaget kan udenlandske myndighe-
der og organisationer, der er optaget pa listen,
derfor anlegge forbudssager ved danske dom-
stole efter retsplejelovens almindelige regler
mod danske virksomheder, der har markedsfort
sig ulovligt i myndighedens hjemland. Er der
fare for, at formalet med forbudet forspildes,
hvis sagen skal afvente en almindelig dom, er
der mulighed for at f& nedlagt et forelobigt for-
bud ved fogedretten. Overtreder virksomheden
forbudet, vil virksomheden kunne straffes med
bade eller hefte efter retsplejelovens almindeli-
ge regler.

Efter forbudsdirektivet kan medlemsstaterne
frit veelge, om de ensker at udpege uathangige
myndigheder og/eller private forbrugerorganisa-
tioner til at anleegge forbudssager i andre med-
lemsstater. Lovforslaget leegger derfor op til et
fleksibelt system, hvor bade myndigheder og
private organisationer kan udpeges. Forslaget
bemyndiger erhvervsministeren til efter for-
handling med relevante ministre at udpege de
pageldende organer. Det gor administrationen
afloven mere smidig, idet der lobende kan udpe-
ges nye organer, nér nye direktiver bliver omfat-
tet af forbudsdirektivets handhavelsessystem.
Erhvervsministeren meddeler Kommissionen
navn og formél for de udpegede organer.

Nedleggelse af forbud giver imidlertid de ud-
pegede organer en rakke praktiske problemer,
da forbudssager skal anlegges i en anden med-
lemsstat end den, hvor efterforskningen foreta-
ges, fores pé et fremmed sprog og muligvis afge-
res efter lovgivningen i virksomhedens hjem-
land, som det udpegede organ ikke er fortrolig
med. -
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For at lette disse problemer samt effektivisere
samarbejdet mellem europziske tilsynsmyndig-
heder, giver lovforslaget mulighed for, at er-
hvervsministeren kan bemyndige danske myn-
digheder til at fore forbudssager pd vegne af
udenlandske organer, der er optaget pA Kommis-
sionens liste. Danske myndigheder kan saledes
fore sager mod danske virksomheder i Danmark

pé vegne af udenlandske myndigheder, og uden- .

landske myndigheder kan pa vegne af danske
myndigheder fore sager i udlandet. Det vil styrke

tilsynssamarbejdet og samtidig have en proces-
besparende og praeventiv virkning.

Forslaget forventes at medfere omkostninger
til nedleeggelse af forbud i andre medlemsstater
og her i landet samt omkostninger til eget koor-
dinering mellem de nationale og europziske or-
ganer, der handhever de forbrugerbeskyttende
regler.

Idet jeg i evrigt henviser til de udferlige be-
mearkninger i lovforslaget, skal jeg anbefale for-
slaget til Folketingets velvillige behandling.



